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Abstract: This article analyzes the parliamentary elections of 2016 in Romania,
organized on the basis of the party’s election ordered list and the principles of
proportionality and representativeness according to the electoral laws adopted
by Parliament in 2015. The hypothesis of the article is the following: how real is
the proportionality of votes of citizens against the fixed number of parliamentary
seats. In this regard, the article examines what locked vote list mean, that does
not enable the voter to make changes and which is the mechanism of
transformation of votes in parliamentary terms. Presenting legislative framework
and arguing why it is so important the magnitude constituency, the article aims
to show that the more lesser is circumscription, the more votes are unused. In
other terms, parties that do not fulfill 5% electoral quotient established by law,
lose votes gathered, and they are nationally redistributed proportionately by the
Central Electoral Bureau to the organizations that have exceeded the election
threshold.

What article proves is that the redistribution of votes acts as a bonus for parties
that passed the election threshold to form a parliamentary majority and
government support.
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Introducere ordonata pe baza caruia s-au desfa-
surat alegerile parlamentare din 11

Articolul, pe de o parte, isi pro- decembrie 2016, la  Camera

pune sd analizeze mecanismul prin
care voturile cetitenilor au fost
transformate in mandate parlamen-
tare, iar, pe de altd parte, pune in
lumind efectele scrutnului de lista

Deputatilor si Senat. Finantarea par-
tidelor politice si a campaniei electo-
rale reprezinta o altd dimensiune a
prezentei analize. Voi incerca sa arat
ca actiunile electorale de campanie
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ale partidelor politice au lipsit, in
comparatie cu cele anterioare anului
2016, datorita restrictiilor financiare
impuse de legea electorald, care si-a
propus disciplinarea partidelor poli-
tice, printr-un control real asupra ve-
niturilor si cheltuielilor organizatiilor
politice, care au fost obligate si-si
deschida conturi la banci pentru
donatorii sau sponsorii politici.
Interogatia la care voi incerca sa
raspund pe parcursul acestui articol
este urmatoarea: cit de reald este
proportionalitatea voturilor cetateni-
lor in comparatie numarul fix de
mandate parlamentare? Datorita
sistemului proportional si fragmen-
tarii spectrului politic, probabilitatea
ca un singur partid sd obtind majo-
ritatea sufragiilor a fost foarte mica,
fapt care s-a si intimplat la alegerile
parlamentare din 11 decembrie 2016
si anume cé nici un partid politic nu
a obtinut la urme 50%+1 din votu-
rile cetatenilor si nicio organizatie
nu a incheiat vreo aliantd politica
preelectoralda, datoritdi  pragului
electoral de 5% stabilit de legea
208/2015. Astfel, articolul incearca
sd demonstreaze cad redistribuirea
voturilor functioneaza ca o prima
electorald pentru partidele politice
care au trecut pragul electoral, in
vederea ocuparii tuturor mandatelor
pentru formarea majoritatii parla-
mentare §i a sustinerii guvernului.
Pentru alegerile din 11 decembrie
2016 numarul total al senatorilor si
deputatilor a fost de 465, din care
329 de deputati si 136 de senatori.
Avand 1n vedere ca articole aca-
demice pe subiectul alegerilor parla-
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mentare romanesti din decembrie
2016 nu au fost inca publicate, subli-
niez faptul ca referintele bibliogra-
fice ale prezentei analize vor fi
culese din spatiul virtual si vor face
trimitere la articole din legile
electorale, precum si la rezultatele
finale ale alegerilor anuntate de
Biroul Electoral Central. Pe de alta
parte, mentionez faptul cé o serie de
articole de specialitate au fost pu-
blicate de subsemnatul in mediul on-
line, Inca timpul campaniei electo-
rale, care vor fi citate in prezentul
studiu. Articolul de fatd, dedicat
alegerilor parlamentare romanesti
din 11 decembrie 2016, isi propune
sa arate faptul ca scrutinul electoral
de listd inchisa a fost organizat dupa
noua legislatie electorald, votatd de
Parlament Tn anul 2015".

Ce sunt sistemele poportionale si
ce este o lista inchisa de partid?

La aceste interogatii vom gasi
raspunsurile recurgand la analiza Iui
Giovanni Sartori care a aratat si
criticat, Tn mod obiectiv, faptul ca
,,sistemele proportionale isi propun
sa traducd in proportii voturile in
locuri, iar proportionalitatea Siste-
melor proportionale este determinata
in mod decisiv de dimensiunea cir-
cumscriptiilor”®. Tn Romania, pentru
alegerile din 11 decembrie 2016,
Autoritatea Electorald Permanenta a
aplicat metoda celei mai ridicate
medii sau metoda inventatd de
belgianul Victor D’Hondt. Dupa
aceasta metoda ,,voturile sunt date
partidelor care au pierdut alegerile,
nereusind intrarea in forul legisla-
tiv®. Metoda D’Hondt este sistemul



proportional cel mai putin propor-
tional intrucat favorizeaza partidele
mari.

Factorul care determind, in cea
mai mare masura proportionalitatea
sau disproportionalitatea sistemelor
proportionale, este marimea circum-
scriptiei, unde marimea este mdsu-
rata in functie de numarul de locuri
oferit ca premiu. Trebuie precizat
faptul ca proportionalitatea scazuta
penalizeaza partidele mici si in final
le elimina, fapt care s-a si intamplat
de altfel in urma publicarii rezul-
tatelor scrutinului de lista din 11
decembrie 2016. De aceea, cu céat
este mai mica circumscriptia, cu atat
este mai mare risipa de voturi: a celor
voturi care, clasandu-se mult sub
coeficientul sau sub pragul necesar
pentru a castiga, sunt pur si simplu
pierdute®. Legea 208/5015 mentio-
neazd faptul cd voturile partidelor
care nu vor trece pragul electoral de
5% vor fi redistribuite la nivel natio-
nal de softul Autoritatii Electorale
Permamente acelor organizatii poli-
tice care vor trece de pragul electoral.

Alegerile parlamentare din 11
decembrie au pus in lumind supre-
matia scrutinului de lista, deoarece,
sistemele proportionale sunt sisteme
de liste care pun alegatorul in fata
listelor de partid. Aceste ,liste pot fi
blocate, in sensul in care candidatii
sunt alesi in ordinea impusa de
partid”®. Astfel, ,in cadrul sisteme-
lor proportionale, control partidului
asupra selectiei si alegerii candi-
datilor sdi este maxim atunci cand
lista este blocati, adica atunci ciand
ordinea numelor de pe lista este
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prestabilita si nu poate fi modificata

de alegator™’.

Finantarea partidelor
politice si a campaniilor
electorale

Partidele politice parlamentare au
ajuns la consens politic Tn anul 2015
si au votat legea nr. 208/2015°% re-
glemetand astfel modalitatea de
alegere a membrilor Senatului si
Camerei Deputatilor pentru alegerile
organizate 1n iarna anului 2016 si
astfel s-a revenit la scrutinul de lista
sau de lista [Inchisa de partid, dupa
ce in 2008 a fost introdus scrutinul
uninominal®, prin legea 35/2008. Pe
de alta parte, transparentizarea acti-
vitatii partidelor politice §i a cam-
paniilor electorale s-a realizat prin
adoptarea legii 113/2015, publicata
n Monitorul Oficial, Partea I nr. 339
din 18 mai 2015'. Legea pune n lu-
mind modalitatile legale de finantare
a partidelor politice si campaniilor
electorale. Astfel, donatiile sau
Tmprumuturile acordate partidelor
politice sau candidatilor vor putea fi
realizate numai prin ordin de plata,
adica prin virament bancar.

Controlul conturilor bancare de
catre Autoritatea Electorald Permanenta
a avut scopul transparentizarii finan-
tarii publice si private a partidelor
politice. Astfel, art. 3, alin. (4), din
legea nr. 113/2015 pune in lumina
faptul ca ,,imprumuturile in bani si
restituirea acestora se pot face numai
prin virament bancar”, suma de bani
aratand sursa si beneficiarul, adica
donatorul precum si donatarul sume-
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lor reale primite in campania electo-
rala. Viramentul bancar vine n spri-
jinul pricipiului transparentei finan-
tarii politice a campaniilor electo-
rale, ararand faptul ca toate opera-
tiunile financiare cu privire la spon-
sorizari politice se vor efectua la
vedere: ,,operatiunile de incasari si
plati ale partidelor politice si ale
organizatiilor teritoriale ale acestora
se efectueaza prin conturi bancare,
in lei si in valuta, deschise la banci
cu sediul in Romania si in numerar
potrivit legii”*.

Daca, pana in anul 2014, liderii
politici si partidele politice nu
,stiau” ce sume de bani primeau si
cheltuiau Tn campaniile electorale,
desi datoriile organizatiilor politice
apareau in rapoartele publicate pe
site-ul AEP, incepand cu anul 2015
partidele politice au fost obligate de
legea 113/2015 sa declare sursele
financiare si numele donatorilor. De
mentionat este faptul cd oamenii
politici se Tmpumutau cu sume
considerabile de la diverse persoane
private care trebuiau decontate
ulterior sub diverse forme de titularii
ministerelor, banii provenind de la
bugetul de stat. Tn sensul transpa-
rentizarii activitatii partidelor poli-
tice si a declararii surselor de finan-
tare, art. 11. alin. (1) pune Tn lumina
faptul ca ,la primirea donatiei sunt
obligatorii verificarea si inregistra-
rea identitdtii donatorului, indiferent
de caracterul public sau confidential
al acesteia”, iar art. 12, alin. (1),
arata faptul ca ,toate donatiile, in-
clusiv cele confidentiale, vor fi inre-
gistrate si evidentiate in mod core-
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spunzator in documentele contabile,
cu mentionarea datei la care au fost
facute si a altor informatii care sa
permita identificarea surselor de
finantare si a donatorilor™*,

Consensul partidelor parlamen-
tare cu privire la trecerea de la scru-
tinul uninominal la cel de lista ordo-
nata de partid a constat in finantarea
publica a campaniilor electorale de
la bugetul de stat pentru evitarea
datoriilor ulterioare pe care puteau
sd le acumuleze organizatiile poli-
tice. Prin urmare, art. 18. alin. (3)
stabileste sursa finantarii, in functie
de cantitatea de voturi obtinute de
partide la urne. Astfel, ,,finantarea se
face in functie de numarul de voturi
obtinute Tn alegeri, iar subventia de
la bugetul de stat se acordd dupa
urmatoarele criterii: a) numarul de
voturi primite la alegerile generale
pentru Camera Deputatilor si Senat;
b) numarul de voturi primite la ale-
gerile generale pentru autoritatile ad-
Ministratiei publice locale, iar alin.
(4) aminteste de cazul aliantelor poli-
tice care dispun de candidati pe aceeasi
lista: ,,in cazul aliantelor politice Sau
electorale, subventia se va imparti
intre membrii aliantei dupd numérul
de mandate obtinute™**.

Sumele virate organizatiilor
politice de la bugetul de stat nu se
acordid oricum si oricui, ¢i sunt
propotionale cu voturile acordate de
cetiteni  organizatiilor  politice.
Astfel, art. 19 pune in lumina faptul
ca ,,75% din bugetul anual acordat
partidelor politice va fi impartit par-
tidelor politice, proportional cu nu-
marul de voturi primite la alegerile



parlamentare, respectiv media votu-
rilor valabil exprimate pentru Camera
Deputatilor si Senat, daca au realizat
pragul electoral”**. Ecuatia finantarii
campaniilor electorale a fost astfel
rezolvata prin decontarea cheltuielor
partidelor politice de la bugetul de
stat. Finantdrile de la bugetul de stat
sunt nsa verificate printr-un meca-
nism de control al expertilor AEP-
ului, deoarece banii sunt virati in
conturile partidelor politice deschise
la Autoritate. Prin urmare, art. 23,
alin. (1) face trimitere la transparen-
tizarea bugetelor partidelor politice
prin faptul ca ,,subventia de la buge-
tul de stat se varsa lunar, prin buge-
tul Autoritatii Electorale Permanente,
intr-un cont special deschis de catre
fiecare partid politic, iar veniturile
din subventii de la bugetul de stat se
reflectd distinct n evidenta contabila
a partidelor politice”. Pe de alta parte,
fondurile obtinute de catre partidul
politic, in afara campaniei electorale,
care au fost transferate in conturile
bancare de campanie deschise la
nivel central, trebuie declarate la
Autoritatea Electorala Permanenta de
catre mandatarul financiar coordo-
nator, n termen de 5 zile de la data
efectudrii transferului, iar ,aportul
financiar nu poate face obiectul
transferului  Tn conturile bancare
pentru campania electorala™®.
Controlul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale
trimit la ,,Autoritatea Electorala
Permanenta, institutie abilitata sa
controleze respectarea prevederilor
legale privind veniturile si cheltu-
ielile partidelor politice, ale alian-
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telor politice sau electorale, ale
candidatilor independenti, precum si
legalitatea finantdrii campaniilor
electorale. Pe de altd aparte, con-
trolul privind subventiile de Ila
bugetul de stat va fi efectuat si de
Curtea de Conturi. Autoritatea
Electorald Permanentd este actorul
institutional nonpolitic abilitat prin
legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i
functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, sa realizeze controlul
finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale. Astfel, legea
113/2015 pentru modificarea si
completarea legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partide-
lor politice si a campaniilor electo-
rale, publicata Tn Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 339 din 18 mai 2015, la
art. 43, alin. (1) mentioneazéd faptul
ca ,pentru a verifica legalitatea
veniturilor si cheltuielilor partidelor
politice,  Autoritatea  Electorala
Permanenta poate solicita documen-
te si informatii de la persoanele fi-
zice si juridice care au prestat
servicii, gratuit sau contra cost parti-
delor politice, precum si de la orice
institutie publica”, iar ,,partidele
politice au obligatia de a permite
accesul organelor de control ale
Autoritatii Electorale Permanente in
sediile lor. Tn acelasi sens al exer-
citarii controlului si transparentei se
specifica faptul ca ,,in cazul in care
apar suspiciuni privind savarsirea
unor fapte de naturd penald, AEP
sesizeaza organele de urmadrire pe-
nald”. Astfel, partidele sunt supuse
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controlului si justitiei Tn cazul in
care incalca prevederile legii. Prin
urmare,, art. 46 aratdi cia nu doar
AEP, ci si ,autoritdtile publice au
obligatia de a sprijini Autoritatea
Electorala Permanenta in efectuarea
controlului  finantarii  partidelor
politice™®.

Datoriile acumulate de partide, in
timpul campaniilor electorale ante-
rioare alegerilor parlamentare din 11
decembrie 2016, arata faptul ca
finantarea partidelor politice permite
cheltuieli cu mult peste veniturile
legale, declarate si realizate de
formatiunile politice. Prin urmare,
legea finantdrii activitatii partidelor
politice si a desfasurarii campaniilor
electorale prevede controlul finan-
ciar cu privire la sumele donate
partidelor politice pe parcursul cam-
paniilor electorale. Astfel, legea nr.
78/2016 din 28 aprilie 2016 pentru
modificarea §i completarea legii nr.
334/2006 privind finantarea activi-
tatii partidelor politice si a cam-
paniilor electorale publicatd 1in
Monitorul Oficial nr. 330 din 28
aprilie 2016, introduce un nou
alineat cu care are urmatorul
cuprins: ,,conturile bancare pentru
campania electorald au statut de
afectiune speciald si nu sunt supuse
executarii""’. Prin urmare, datoriile
acumulate de partide din campaniile
anterioare nu vor fi supuse execu-
tarii de catre sponsorii sau donatorii
partidelor politice.

Caracterul netrasparent, cu privire
la finantarea candidatilor §i organi-
zatiilor politice, a reprezentat esenta
campaniilor electorale romanesti.
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Banii gri sau negri ajungeau sa
finanteze campaniile electorale, iar
cadidatii acumulau datorii fatda de
sponsori. Astfel, legea -electorala,
depolitizdnd finantarea publica, si-a
propus sa disciplineze partidele poli-
tice pe perioadele desfisurarii cam-
paniilor electorale. Prin urmare, nu
doar subventiile de la bugetul de stat
au fost controlate, ci si donatorii sau
sponsorii partidelor politice care
alocau sume de bani, fie la dreapta,
fie la stdnga esicherului politic, cu
scopul de a obtine diferite beneficii
de la bugetul de stat. Cu toate
acestea, partidele au acumulat
datorii, deoarece sumele stranse in
precampanie au fost cheltuite pe
diferite activitati Tn timpul campa-
niei elctorale™.

Campanie electorali in
precampanie

Campania electorald pentru ale-
gerile parlamentare de pe 11 de-
cembrie 2016 a avut loc mai mult in
mediul online si in platourile tele-
viziunilor, datorita faptului cd legea
electorala interzice afisajul stradal
de mari dimensiuni. Astfel, ceta-
teanul a fost privat de stiinta com-
pozitiei listei propusd de birourile
politice si, in consecintd, nu a stiut
pe cine voteaza, ci doar cu ce partid
va vota. Miza alegerilor pentru
scrutinul de lista organizat pe 11
decembrie a fost reprezentatd de
trecerea pragului electoral si de
intrarea Tn Parlament a cat mai
multor formatiuni politice, in vede-
rea formarii majoritatilor politice



care sa sustina viitorul guvern poli-
tic. In democratie, obiectivul oricirui
partid politic 7l reprezinta castigarea
alegerilor la urne.

Efectul legii electorale 113/2015
a constat in faptul ca actuala cam-
panie electorala pentru alegerile
parlamentare a fost lipsitd de pre-
zenta ,,cozonacului electoral” si a
sponsorilor clasici de partid, deoarece
a fost finantata de la bugetul de stat,
tocmai ca partidele politice sa nu mai
acumuleze datorii fatd de creditorii
politici. Oricum, orice sponsorizare
privatd citre un partid politic sau
candidat s-a facut cu titlu de donatie,
tocmai ca partidele politice sa nu mai
fie obligate si ramburseze sumele
Tncasate sau sa fie nevoite sa acorde
contracte donatorilor, odata ajunse la
guvernare. De aceea, actuala cam-
panie electorald a fost ticuta, mai
mult anosta si austera, in comparatie
cu anterioarele campanii electorale.
Pe de alta parte, partidele nu au mai
fost tentate sd primeasca bani fard
facturi sau in afara sistemului bancar,
deoarece cunosteau din lege faptul ca
daca vor trece de pragul electoral,
cheltuielle le vor fi decontacte de la
bugetul de stat si de aceea alegatorul
nu mai necesita sa fie mituit cu pui
congelati sau pungi in care se aflau
produse alimentare.

Lipsa mesajelor de campanie a
partidelor politice, concurenta dintre
politic si nepolitic, dintre partide si
ONG-uri, transformate in organizatii
politice, au creat confuzie in ran-
durile alegatorilor, sustindtorilor sau
simpatizantilor de partid. Neavand ce
oferi cetatenilor, partidele nu au mai
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recurs la promisiuni electoraliste si
politicianiste, deoarece cresterile de
orice tip trebuie sa fie insotite si de
indicarea sursei de finantare.

La alegerile parlamentare din 11
decembrie, cetdteanul a votat partidul
si mai putin candidatul. Cetateanul a
votat lista cu candidati propusa si
ordonata la partid. Astfel, masinariile
de partid au fost puse in miscare in
vederea sustinerii listei propriului
partid. Prin urmare, votul pe lista de
partid reprezinta modalitatea prin
care cetateanul si-a exprimat simpatia
fata de o anumita formatiune politica
si mai putin fatd de un anumit
candidat.

Scrutinul de lista

La alegerile din 11 decembrie,
cetatenii au votat liste Inchise de
partid. Votul pe lista de partid sem-
nifica faptul cd cu un singur vot
cetateanul voteazd mai multi candi-
dati inscrisi pe o listd fabricatd la
sediul organizatiilor politice. ,,Lista
inchisa sau blocata, nu permite alega-
torului sd efectueze nici un fel de
modificari, el votdnd un chenar inte-
gral aflat pe buletinul de vot™. Prin
urmare, listele Tinchise reprezinta
monopolul desemnarii cadidatilor de
catre birourile partidelor politice.
Astfel, listele inchise acordd impor-
tantd maxima deciziei conducerilor
partidelor in desemnarea candida-
tilor alesi™®.

Tn anul 2015 partidele politice au
votat revenirea la sistemul de vot pe
lista Tnchisd de partid, cu scopul
exercitarii unui cat mai mare control
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politic asupra aspirantilor la can-
didaturi. Astfel, lista nchisa sau
blocatd de partid a fost promulgata
prin legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru orga-
nizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente. Prin urmare,
senatorii §i deputatii se vor alege
prin scrutin de lista, potrivit prin-
cipiului reprezentarii proportionale,
iar alineantul (4) din legea nr.
208/2015 pune in lumina suprematia
listei blocate si anume ca: ,,in
aceeasi circumscriptie electorald, un
partid politic, o alianta politicd sau o
aliantd electorala poate propune,
pentru fiecare dintre Camerele
Parlamentului, numai o singura lista
de candidati, iar partidele politice
din aliantele politice sau aliantele
electorale pot participa la alegeri
numai pe listele aliantei”?!. Legea
aminteste de faptul cd scrutinul se
organizeazd pe baza principiilor
proportionalitatii si reprezentativi-
tatii, iar atribuirca mandatelor
fiecarei liste de partid se distribuie
proportional cu numarul de voturi
obtinute de fiecare formatiune poli-
tica. Prin urmare, ,,fiecarei liste i1 se
repartizeaza atdtea mandate de céte
ori coeficientul electoral al circum-
scriptiei electorale se include in vo-
turile valabil exprimate pentru acea
lista”?.  Atribuirea mandatelor se
face de biroul electoral de circum-
scriptie, in ordinea inscrierii candi-
datilor pe listd, iar mandatele desfa-
surate pe listele de candidati, se
efectueazd 1in ordinea 1Inscrierii
acestora pe listd”. Pe de altd parte,
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art. 95, alin 2, lit. h) precizeaza ca
,humarul voturilor valabil exprimate
sunt obtinute de fiecare listd de can-
didati si candidat independent”?.

Fabricarea si centralizarea listelor
cu candidati pentru alegerile parla-
mentare a reprezentat atributul bi-
rourilor organizatiilor politice. La
alegerile din 11 decembrie 2016 s-au
votat liste. In consecinti, cetitenii au
votat intreaga listda impusa de orga-
nizatiile politice®*.

Mecanismul transformarii
voturilor in mandate

Scrutinul electoral din 11 de-
cembrie 2016 s-a desfasurat in baza
Legii nr. 208/2015, care a regle-
mentat modalitatea de alegere a
Senatului si Camerei Deputatilor,
precum si modul de organizare si
functionare a Autoritatii Electorale
Permanente. Legea electorala a fost
votata de puterea legislativa 1in
primavarea lui 2015, reprezentand
vointa partidelor politice parlamen-
tare, care au revenit astfel la vechiul
sistem de vot, cel pe listd ordonati si
centralizata la partid. Pe baza acestei
legi s-a desfasurat scrutinul parla-
mentar de listd inchisd de partid,
organizat pe baza principiului repre-
zentarii proportionale. In ziua votu-
lui, indiferent de simpatiile pentru
un anumit candidat, cetateanul a
votat, pe buletinele de vot, doua liste
ordonate de partid: una pentru
Camera Deputatilor si alta pentru
Senat. Astfel, cantitatea de voturi de
la urne a fost delegatd reprezen-
tantilor partidelor politice®.



Transformarea voturilor Tn man-
date nu se face oricum, ci separat,
atat pentru Senat, cit si pentru
Camera, iar repartizarea mandatelor
s-a realizat de catre biroul electoral
de circumscriptie, in  ordinea
inscrierii candidatilor pe lista, Insa
dupa ce partidele politice au trecut
de pragul electoral. Pragul electoral
reprezintd numarul minim necesar
de voturi valabil exprimate pentru
reprezentarea parlamentard a unei
formatiuni politice. Prin urmare, un
partid politic, pentru a intra in
Parlament, a trebuit sa obtina la urne
5% din totalul voturilor valabil
exprimate la nivel national sau 20%
din totalul voturilor valabil expri-
mate in cel putin 4 circumscriptii
electorale pentru toti competitorii
electorali. Astfel, listele de candidati
ale partidelor politice care nu vor
obtine coeficientul electoral de 5%,
precum si voturile neutilizate nu
primesc mandate de senatori sau
deputati de la biroul electoral de
circumscriptie, ci vor fi redistribuite
de la centru, de la BEC.

Cum se transforma voturile in
mandate parlamentare, conform le-
gislatiei electorale?

Repartizarea si atribuirea manda-
telor de deputat si de senator se fac
in doud etape: la nivelul fiecarei
circumscriptii electorale, adica la
nivelul fiecarui judet, precum si la
nivel national.

Conform legii 208/2015, art. 94,
alin. (6) lit. b), se mentioneaza ca
,»fiecarei liste i se repartizeaza atitea
mandate de cate ori coeficientul
electoral al circumscriptiei electorale
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se include n voturile valabil expri-
mate pentru acea listd, iar atribuirea
mandatelor se face de biroul electo-
ral de circumscriptie, in ordinea
inscrierii candidatilor pe listd. Votu-
rile neutilizate sau inferioare coefi-
cientului electoral si mandatele ce
nu au putut fi atribuite de biroul
electoral de circumscriptie se comu-
nicd Biroului Electoral Central,
pentru a fi repartizate centralizat™?.

Coeficientul electoral al circum-
scriptiei este stabilit de biroul electo-
ral, separat pentru Senat si pentru
Camera Deputatilor, prin impartirea
numarului total de voturi valabil
exprimate pentru toate listele de
candidati ale partidelor politice, la
numarul de deputati §i senatori, ce
urmeaza sa fie alesi in acea cir-
cumscriptie. Coeficientul electoral
este numarul intreg, rezultat din
aceastd impartire.

La nivel national, Biroul Electoral
Central insumeaza, separat, pentru
Senat si pentru Camera Deputatilor,
voturile listelor partidelor care nu au
trecut pragul electoral din toate
circumscriptiile electorale, pentru
fiecare organizatie politicd. Prin
urmare, legea 208/2015, art. 94, alin.
(7), mentioneazd cd numarul vo-
turilor obtinute de fiecare partid
politic, se Tmparte la 1, 2, 3, 4., fa-
candu-se atatea operatii de impartire
cate mandate nu au putut fi atribuite
la nivelul circumscriptiilor electo-
rale. Caturile rezultate din impdrtire,
indiferent de lista din care provin, se
clasifica in ordine descrescatoare,
pana la concurenta numarului de
mandate neatribuite. Prin urmare,
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cel mai mic dintre aceste caturi
constituie coeficientul electoral na-
tional, pentru senatori si, separat,
pentru deputati’’.

Tn urma centralizirii rezultatelor
votului, fiecarui partid politic 1 se
repartizeaza atdtea mandate de
deputati si de senatori, de cate ori
coeficientul electoral national se
cuprinde in numarul total al votu-
rilor valabil exprimate pentru par-
tidul politic, rezultat din Tnsumarea
nationald a voturilor neutilizate si a
celor inferioare coeficientului electo-
ral de circumscriptie.

Repartizarea mandatelor pe cir-
cumscriptii din lista ordonata pe tara
se face in ordinea scorului electoral
obtinut de partidele politice la urne,
adica primul numar din lista ordo-
natd la nivel national se mparte la
repartitorul circumscriptiei de la
care provine, rezultand numarul de
mandate ce T1i revin partidului n
circumscriptia respectiva.

Dacad nici un partid politic sau
aliantd electorala nu obtin majori-
tatea la urne a voturior cetatenilor,
atunci voturile cetatenilor acordate
partidelor care nu au fintrunit
coeficientul electoral de 5% sunt
redistribuite proportional formatiu-
nilor politice care au trecut pragul
electoral, insa in functie de pro-
centul electoral obtinut separat de
fiecare partid politic, atat la Camera
Deputatilor, cét si la Senat.

Dupa scrutinul electoral din 11
decembrie 2016, Autoritatea Electorala
Permanentd a anuntat rezultatele
finale ale mandatelor la nivel natio-
nal, in urma votului si redistribuirii.
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Astfel, la Camera Deputatilor: PSD a
obtinut 154 mandate, PNL - 69, USR
- 30, UDMR - 21, ALDE - 20, PMP
- 18, minoritati — 17. La Senat, PSD
obtinut 67 de mandate, PNL — 30,
USR - 13, UDMR - 9, ALDE - 9,
PMP — 8.2 Astfel, numrul total al se-
natorilor si deputatilor este de 465, din
care 329 de deputati si 136 de senatori.

Dupa centralizarea tuturor secti-
ilor de votare, BEC a prezentat rezul-
tatele finale in urma scrutinului.
Astfel, procentele partidelor politice
care au trecut pragul electoral de 5%,
la Camera Deputatilor au fost
urmitoarele”®, PSD a obtinut 45,47%
din voturi, PNL - 20,04%, USR -
8,87%, UDMR - 6,18%, ALDE -
5,62%, iar PMP —5,34%.

La Senat®, PSD a obtinut
45,67%, PNL - 20,41%, USR -
8,92%, UDMR - 6,24%, ALDE -
6%, iar PMP - 5,65%."

Numaérul de voturi obtinute de
partidele politice care au trecut pra-
gul electoral la Camera Deputatilor,
au fost urmatoarele: PSD — 3204864,
PNL - 1412377, USR - 625154,
UDMR- 435969, ALDE - 396386 -
PMP 376891.%

Numaérul de voturi obtinute de
partidele politice care au trecut pra-
gul electoral la Senat, au fost urma-
toarele: PSD - 3221786, PNL-
1440193, USR - 629375, UDMR -
440409, ALDE -423728, PMP -
398791%,

Tn loc de concluzii

La alegerile din 11 decembrie,
cetitenii au votat liste inchise de



partid, fabricate la centru de birou-
rile partidelor politice. Legea electo-
rala 208/2015 a conferit partidelor
politice monopolul desemnarii can-
didatilor. Astfel, in ziua votului,
cetiateanul a vot doua liste ordonate
de partid, una pentru Camera si alta
pentru Senat, iar cantitatea de voturi
de la urne a fost trasformatd in
mandate parlamentare doar pentru
listele de partid care au trecut pragul
electoral stabilit de legea electorala.

Transformarea voturilor Th man-
date s-a Tinregistrat separat, atat
pentru Senat, cat si pentru Camera,
iar repartizarea mandatelor parla-
mentare s-a realizat de Biroul
Electoral de Circumscriptie, ordonat,
conform inscrierii candidatilor pe
lista de catre partidele politice.

Dupa scrutinul electoral din 11
decembrie, cand cetatenii cu drept
de vot si-au exprimat optiunile
politice pentru o formatiune politica
sau alta, rezultatele urnelor, anuntate
de Biroul Electoral Central®, au pus
in lumind vointa exprimata de
cetdteni. Astfel, legitimitatea urnelor
din ziua votului a conferit partidelor
politice, care au trecut de pragul
electoral de 5%, dreptul reprezen-
tarii democratice a cetdtenilor in
Parlament.

In democratie, partidele politice
se confruntd la urne pentru preluarea
puterii politice, iar scrutinul electo-
ral de listd ordonata de partid din 11
decembrie a pus in lumina confrun-
tarea democratici dintre forma-
tiunile politice, precum si vointa
cetétenilor care au venit la urne si au
votat listele de partid, separat pentru
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Camera si Senat. Rezultatele electo-
rale democratice de la urne au fost
previzibile, desi prezenta la vot a
fost scazuta, sub 40%.

Prin vot, cetatenii si-au exprimat
optiunea politicd pentru o forma-
tiune politica sau alta si si-au cedat
puterea Tn ziua votului parlamen-
tarilor pe care i-au ales democratic,
conferind  legitimitate  partidelor
politice care au trecut pragul electo-
ral. Legitimitatea scrutinului si de-
Semnarea reprezentantilor alesi au
fost consfintite prin votul democra-
tic al cetatenilor care au votat, pe 11
decembrie 2016, in functie de sim-
patii sau interese un anumit partid
politic.

Campania electorald pentru ale-
gerile parlamentare a fost absenta,
anosti si austera, datoritd constran-
gerilor legii electorale cu privire la
finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, dar si dato-
rita faptului ca este decontatd de la
bugetul de stat, insd doar pentru
partidele politice care au trecut
pragul electoral. Prin redistribuirea
voturilor partidelor politice care nu
au trecut de pragul electoral, precum
si a celor neutilizate, urmate de
transformarea lor in mandate parla-
mentare la nivel national de catre
Biroul Electoral Central, partidele
politice au ocupat toate fotoliile par-
lamentare si reprezenta proportional
tofi  cetdtenii in  Parlamentul
Romaniei, si pe cei care au votat si
pe cei care nu gi-au exprimat optiu-
nea politica. De aceea, redistribuirea
voturilor la nivel central de catre
softul AEP-ului a functionat ca o
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primd electorald pentru partidele
politice care au trecut pragul electo-
ral de 5 %, ocupand astfel toate
mandatele parlamentare, 329 de de-
putati si 136 de senatori, in total 465
de fotolii parlamentare.

La alegerile parlamentare, ceta-
teanul a votat partidul, adica lista cu
candidati propusa de birourile poli-
tice ale partidelor Tn buletinele de
vot. Cetatenii si-au exprimat prin vot
democratic simpatiile politice sau
interesele pentru un partid politic i
mai putin pentru un anumit candidat.

Rezultatele electorale ale urnelor
au aratat faptul ca partidele mari au
adunat cele mai multe voturi, iar
partidele noi au reusit sd intre In
Parlament, trecand de limita pragu-
lui electoral de 5% la nivel national.

Redistribuirea mandatelor parla-
mentare s-a realizat la nivel national,
in functie de coeficientul electoral al
circumscriptiei. Prin urmare, la
redistribuire au intrat in Parlament
candidatii aflati pe listele partidelor
care au trecut pragul electoral de 5%
la nivel national, desi au obtinut mai
putine voturi decat candidatii acelu-
lasi partid politic sau al altuia, dar
din altd circumscriptie electorala,
deoarece legea electorala 208/2015
pentru alegerea deputatilor §i sena-
torilor a fost gandita in asa fel incat
sd nu ofere sanse politice partidelor
mici sau candidatilor independenti,
ci doar partidelor mari. Motivul
fiind reprezentat de faptul ca pro-
portionalitatea scdzutd penalizeaza
partidele mici si in final le elimina
Astfel, partidele care au reusit sa
obtina la urne 20% din totalul
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voturilor valabil exprimate in cel
putin 4 circumscriptii electorale au
intrat in Parlament.

La alegerile parlamentare din 11
decembrie 2016, pentru prima oara
n istoria electorald postdecembrista,
niciun partid politic nu a realizat
vreo aliantd politica preelectorald cu
un alt partid politic. Formatiunile
politice au asteptat sd vada dacd vor
trece individual de pragul electoral
de 5%, deoarece pentru al doilea
membru al aliantei, legea electorala
cere incd 3% din voturile valabil
exprimate pe intreaga tara, ajun-
gandu-se la un prag de 8%, iar
pentru al treilea membru al aliantei
se adiaugd cate un procent din
voturile valabil exprimate Tn toate
circumscriptiile electorale, ajungan-
du-se la 10% din voturile valabil
exprimate pe Iintreaga tard. Prin
urmare, temerea partidelor politice
de a nu trece de pragul electoral le-a
determinat sia nu realizeze nicio
aliantd politico-electorald inainte de
alegeri .

Dupa terminarea campaniei elec-
torale, dupi ziua votului si dupa
anuntarea rezultatelor urnelor, pute-
rea cetdtenilor a fost transferata
partidelor politice care au trecut
pragul electoral de 5% la nivel
national. Astfel, partidele politice au
fost legitimate sd formeze majori-
tatea politica parlamentara in vede-
rea sustinerii guvernului. Conform
rezultatelor urnelor, majoritatea par-
lamentard nu putea fi formata de un
singur partid, iar negocierea unei
formule politice era necesard in
vederea fabricarii unei coalitii



politice parlamentare si guverna-
mentale postelectorale. Negocierile
politice cu privire la formarea majo-
ritatii parlamentare au pus in lumina
arhitectura politica guvernamentala.

Odata ce majoritatea politica par-
lamentara s-a constituit ea a propus
sefului statului numele Premierului,
care a fost respins initial. A doua
propunere de Premier a majoritatii
parlamentare a fost acceptatd de
Presedinte si astfel Parlamentul a
fost convocat in vederea audierii
ministrilor desemnati de citre
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