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EDITORIAL

Revolutia pasnica si caderea Zidului. RDG n toamna 1989

(The peaceful Revolution and the fall of the Wall. GDR in the

fall of 1989)

Robert GRUNBAUM

Abstract. Twenty-five years have passed since the citizens of GDR protested
successfully against the German Socialist Union Party regime (SED) through a
peaceful revolution. Armed with only their courage and with candles in hands
took to the streets by the hundreds of thousands, to defy the power device. With
the cry of "We are the people" they have strongly given a sustainable idiom to
their requirements for freedom and democratic rights. The emotional climax of
the revolutionary autumn of the 1989 was clearly the fall of the Berlin Wall on
November 9. The word that everybody was able to hear again and again, was
simply: "Crazy!". And even that was indeed like a miracle. The wall, which had
decided the destiny of millions of citizens of the GDR for decades, became all of
a sudden a monument. In this article there will be, at first, a retrospective on the
day of the fall of the Wall, and then there will be an analysis on the reasons in
terms of internal and external policy that led to the success of the Peaceful
Revolution in the GDR.

Keywords: the fall of the Wall, peaceful revolution, freedom, democratic rights.

09.11.1989: Ziua caderii Zidului

Ziua de 9 noiembrie 1989 era o
zi rece de toamna. De cateva zile
granita RDG catre Cehoslovacia era
din nou deschisi — iar oamenii
paraseau in suvoiuri RDG. Pentru a
nu ramane complet fara oameni,

guvernul promitea o noua reglemen-
tare a calatoriilor. Tn spatele culi-
selor se duceau discutii febrile.
Dupa ce la data de 7 noiembrie, sub
presiunea crescandia a demonstran-
tilor din toata tara, guvernul demi-
sionase, la data de 8 noiembrie a
fost convocat Comitetul Central al
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Partidului  Uniunii Socialiste Ger-
mane (SED) pentru a dezbate pe
marginea evenimentelor recente si a
pregati masuri pentru pasii ulteriori.
Pentru a demonstra deschidere si
pentru a transporta catre public cat
mai repede cu putinta hotararile, se
sustinea o conferinta de presa in
fiecare seara la orele 18:00, care se
transmitea in direct la televiziunea
RDG-ului. Tn prima zi, dupa guvern
si-a dat demisia si biroul politicie-
nilor din cadrul Partidului Uniunii
Socialiste Germane (SED) — cel mai
nalt centru de putere. Apoi a venit 9
noiembrie. Tn randul jurnalistilor s-a
instalat plictiseala, pentru ca nu mai
aveau nimic esential de relatat. Pe
cand conferinta de presa era aproape
pe sfarsite, un jurnalist italian s-a
interesat de stadiul actual al conditii-
lor de calatorie. Gunter Schabowski,
care trebuia sa citeasca hotararile
Comitetului Central in fata came-
relor de luat vederi in direct, a scos
o foaie, al carei continut nu parea
sa-i fie foarte familiar. Ceea ce a
anuntat el avea sa intre in cartile de
istorie. Tuturor cetatenilor RDG
le-ar fi permis, fara conditii deose-
bite, sa calatoreasca in afara grani-
telor RDG. La intrebarea din ce
moment ar intra in vigoare aceasta
reglementare, a raspuns, in mod vi-
zibil pentru oricine pentru ca nu era
familiarizat cu detaliile: Acest lucru
ar fi valabil din momentul de fata.
Plictiseala se risipise, jurnalistii
erau foarte emotionati. Agentiile de
stiri anuntau senzatia. Berlinezii din
Est se Tndreptau suvoi catre punctele
vamale pentru a vedea daca fron-

tiera e fintr-adevar deschisia. Spre
orele 23:30 erau atat de multi, pre-
siunea maselor era atat de mare, ca
nu a mai ramas decéat o singura posi-
bilitate. Punctul de trecere a fron-
tierei de la Bornholmer StraBe a fost
deschis pentru toti, dupa mai mult
de 28 de ani zidul devenise din nou
accesibil. Numeroase alte puncte de
trecere a frontierei aveau sa urmeze
n aceeasi noapte. La Kurfurstendamm
in centrul Berlinului de Vest era
stare de necesitate, oamenii dansau
la Poarta Brandenburg pe Zid. Ceea
ce cu cateva saptamani in urma
parea Tnca absolut iluzoriu, deodata
era realitate: Tn urma schimbarilor
revolutionare, care au fost impuse
de populatia RDG, a cazut simbolul
cel mai marcant al Razboiului Rece.
Berlin, Germania si lumea aveau si
se schimbe®.

Catalizatori si evolutia
Revolutiei Pasnice

Declinul comunismului a Tnceput
in 1980 n Polonia. Infiintarea sin-
dicatului independent Solidarnosé,
la care au aderat zece milioane de
oameni, a fost lovitura de gratie, pe
care Blocul Estic nu a mai putut-o

depasi. Intronarea lui  Mihail
Gorbaciov ca secretar general al
Partidului  Comunist al Uniunii

Sovietice in martie 1985 a repre-
zentat Tncercarea de a lansa un pro-
iect de reforma comunista pentru a
salva comunismul. Tnsa el a ajuns,
fara voia lui, sa fie sicriul sistemului
comunist’,



Politica reformatoare a lui
Gorbaciov a dat sperante in randu-
rile societatii RDG. Sloganul oficial
»,Vvon der Sowjetunion lernen, heifst
siegen lernen”/ ,Invitdnd de la
Uniunea Sovietica Tinseamna sa
invingi” a devenit, aproape peste
noapte, o arma subversiva. Daca n
Moscova sunt posibile reforme,
dupa parerea multor oameni, atunci
ar trebui sa se poata schimba ceva si
in RDG. Insa conducerea Partidului
Uniunii Socialiste Germane (SED)
din jurul Ilui Honecker, Krenz,
Mielke si Mittag s-a distantat n
mod constient de politica reforma-
toare a lui Gorbaciov. Ei stiau c3,
daca ar incepe sa implementeze re-
forme In RDG, atunci i-ar scapa
repede de sub control, precum in
1956 la Budapesta sau in 1968 la
Praga, iar societatea ar merge pe
propriul sau drum — fara de Partidul
Uniunii Socialiste Germane (SED)
ca ,,forta conducatoare”.

Profunda criza politica, in care
RDG-ul se gasea, a iesit brusc la
iveala in primavara din 1989. La 7
mai 1989 au avut loc alegerile
comunale in RDG. Prezenta la
urnele de vot avea sa simuleze, ca
de obicei, acordul populatiei cu
politica Partidului Uniunii Socialiste
Germane (SED). Tnsi inscenarea a
degenerat intr-un film politist despre
alegeri, care se putea vedea doar la
Televiziunea din Vest. Tn fata came-
relor de luat vederi, care transmiteau
in direct, activisti ai drepturilor

cetatenesti  verificau  numararea
voturilor si  demonstrau statului
Partidului Uniunii Socialiste
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Germane (SED) falsificari ale ale-
gerilor. Opozitia RDG a demonstrat
aici nu doar capacitatea de a actiona
solidar, ci a si aratat ipocrizia
conducerii partidului si a statului.
La 4 iunie 1989 masacrul din ,,Piata
Pacii Ceresti” din Peking a revoltat
multi cetateni ai RDG-ului. Mai
mult Tnsa i-a revoltat faptul ca Tna-
bugirea sangeroasa a protestelor a
fost sprijinitd demonstrativ de catre
conducerea  Partidului  Uniunii
Socialiste Germane (SED), ai cérei
reprezentanti se deplasasera special
n acest scop la Peking. S-a ajuns la
primele demonstratii.

Totodata, din ce in ce mai multi
oameni voiau sa paraseasca RDG-ul
pentru totdeauna. Tn 1989 asteptau
mai mult de 100.000 de cetateni ai
RDG-ului aprobarea solicitarilor de
emigrare In RFG®. Cand la data de 2
mai 1989 Ungaria anunta ridicarea
Cortinei de Fier la granita cu
Austria, s-a pus Th miscare un val
mare de refugiati. Sute de mii de
oameni ntorceau spatele RDG-ului.
Societatea se pusese Tn miscare.
Multi se intrebau daca nu ar trebui
sa se refugieze. Caci nu doar condu-
cerea Partidului Uniunii Socialiste
Germane (SED) era deconcertata si
evident neputincioasa, ci si criza
sociala se accentua tot mai mult.
Aproape nimic nu mai functiona,
economia ajunsese in mod vizibil
intr-un punct mort, in plus peste tot
lipseau fortele de munca, astfel incat
sistemul ameninta si se prabu-
seasca.

Tnsa abia cand mica opozitie cu
ale sale sloganuri, care chemau la
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miscari pentru castigarea drepturilor
cetatenesti, la finele verii a iesit in
public, cetatenii RDG au prins din
nou curaj. Si-au fnvins teama, s-au
implicat, au demonstrat si au cerut
sfarsitul dictaturii. Tn timp ce
oamenii din toatd tara ieseau pe
strada, mai Tntai cu miile, apoi cu
sutele de mii, in septembrie si
octombrie, pentru a demonstra
impotriva  dictaturii ~ Partidului
Uniunii Socialiste Germane (SED),
n acelasi timp s-a organizat opozitia
RDG*. Au aparut noi partide si
organizatii. Partidul Uniunii Socia-
liste Germane (SED) s-a aratat a fi
neajutorat. Si pentru ca nu au inter-
venit tancurile sovietice, pentru ca
din Moscova nu li s-a dat niciun
ordin Tn acest sens, revolta nu a fost
Tnabusita. La data de 18 octombrie
secretarul general Erich Honecker in
cele din urma a demisionat. Succe-
sorul sau a devenit Egon Krenz. Tnsa
oamenii nu aveau fncredere in
colaboratorul apropiat de ani buni si
ales al lui Honecker. Presiunea
strazii crestea neincetat. Si apoi a
venit ziua de 9 noiembrie 19809.
Spargerea Zidului, savarsita de catre
cetateni la data de 9 noiembrie
1989, a pecetluit de facto declinul
definitiv al dictaturii Partidului
Uniunii Socialiste Germane (SED).
Un an mai téarziu, la data de 3
octombrie 1990, Germania avea sa
fie reunificata®.

Factori de politica interna

Declinul  statului  Partidului
Uniunii Socialiste Germane (SED)

in toamna 1989 nu a fost urmarea
unui automatism istoric, el nici nu a
avut doar o singura cauza, ci 0
ntreaga serie de cauze®.

Mai intéi ar fi de mentionat lipsa
legitimitatii regimului Tn réndurile
populatiei. Conducerea Partidului
Uniunii Socialiste Germane (SED)
nu s-a putut baza nicio clipa pe un
sprijin activ din partea majoritatii
cetatenilor RDG-ului. Cea mai buna
dovada a acestui fapt este emigrarea
si refugierea milioanelor de oameni
de-a lungul celor 40 de ani Tn partea
statului  vest-german.  Partidul
Uniunii Socialiste Germane (SED) a
reactionat in concordanta cu princi-
piul ,,Zuckerbrot und Peitsche”/
»paine si bici”/ Capul plecat, sabia
nu-l taie. Tnca de la Inceput, violenta
si represiunea au jucat un rol impor-
tant Tn instaurarea si mentinerea
dictaturii Partidului Uniunii Socia-
liste Germane (SED). Oamenii Tsi
luau zilele sau dispareau in puscarii.
Orice forma de comportament
deviant era urmarit riguros, mai
exact Tn decursul deceniilor, cu mij-
loace si metode diferite. Totodata
partidul a incercat, prin preturi mici,
si diferite avantaje sociale, sa-si
cumpere un anumit fel de loialitate.
Cu acest schimb statul Tntr-adevar a
ajuns la o anume stabilitate. Dar,
cand aceasta a Tnceput sa se clatine,
aparatul de stat a intervenit cu
determinare, ca de exemplu la
revolta populard din 17 iunie 1953
sau la construirea Zidului in 1961.
Dupa aceste faze de represiune au
urmat Tntotdeauna si momente de



relaxare politica, Tn care Partidul
Uniunii Socialiste Germane (SED)
s-a Indreptat catre popor, de
exemplu promitdnd Tmbunatatiri de
ordin material. Aceasta alternare
dintre represiune si cooperare a
strabatut in valuri istoria RDG-ului.
Pana la jumatatea anilor 1970 a
reusit intr-adevar sa creeze o stare
de asteptare cel putin inactiva in
randurile unei parti semnificative
din populatie’.

Tn anii 1980, dupa cum urma sa
se dovedeasca, loialitatea presupusa
era doar o stabilitate aparenta. Regi-
mul nu reusise sa construiasca forte
coagulatoare de nadejde, care sa-i
adune pe cetateni. Intr-un val subit
de politizare a unor parti semnifica-
tive de populatie, dorinta de liber-
tate a devenit mai puternica decét
experienta fricii si obignuinta resem-
narii. Cand oamenii n sfarsit au
putut alege, cand s-au ridicat hota-
rati impotriva sistemului, regimul
comunist s-a clatinat si a cazut.

O a doua premiza pentru declinul
statului Partidului Uniunii Socialiste
Germane (SED) a fost raportul
RDG-ului cu Vestul si mai ales cu
Republica Federala, un raport care
se configura din concurenta ntre
doua sisteme, delimitare/distantare,
infiltrare mediala si culturala pre-
cum si dependenta economica.
Ambele existasera neindoielnic
peste patruzeci de ani si demolasera
pani atunci dictatura Partidului
Uniunii Socialiste Germane (SED).
Acelasi lucru este valabil, in al
treilea rand, pentru lipsa randa-
mentului economic si problemele
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structurale imanente sistemului, care
s-au accentuat la sfarsitul anilor
1980. Problemele crescande de trai
si standardul de viatd scazut au
exacerbat nemultumirea populatiei
fata de regimul Partidului Uniunii
Socialiste Germane (SED). Criza
economica a fost prin accentuarea ei
0 premisa importanta pentru sfar-
situl RDG-ului®.

Pe langa aceste cauze structurale
trebuie amintiti si factorii actuali,
care au pus in miscare cele Tntam-
plate in toamna anului 1989. Mis-
carea cetatenilor i-a dat regimului
lovitura de gratie, in urma careia el,
in cele din urma, s-a prabusit. Fara
miscarea organizata a cetatenilor,
fara curajul unor oameni, la Tnceput
inca relativ putini, de a Tntemeia
partide si organizatii noi de opozitie
si de a lupta activ pentru schimbarea
conditiilor impuse de o dictatura,
aceasta prabusire a statului ar fi fost
de neconceput.

Miscarea de emigratie a fost In
cele din urma un protest clar vizibil
Tmpotriva regimului de dictatura si a
servit ca un catalizator pentru mis-
carea cetatenilor din cadrul RDG.
Zeci ce mii de oameni, care si-au
parasit caminul pe cai uneori aven-
turoase, care nu voiau sa mai aiba
nimic de-a face cu RDG, erau nu
doar un semn de protest. Ei au lasat,
n fiecare familie, in fiecare casa, in
fiecare fabrica, un gol imens. Faptul
ca dictatorii au reactionat doar cu
propaganda banala i-a revoltat mai
ales pe cei care au ramas in RDG. Si
i-a Tncurajat sa ceara, public si pe
strazi, prin intermediul unor de-
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monstratii in masa impresionante,
schimbari politice durabile. Nu se
mai spunea ,,Noi vrem sa plecam”
in octombrie 1989. Noul slogan
suna ca o amenintare: ,,Noi rama-
nem aici”. Aici s-au corelat opozitia,
care se formase, si miscirile de
mase’. Criza refugiatilor a devenit o
criza de stat. Aceasta criza se con-
frunta cu un regim incapabil de re-
forma si de reacgiem. Astfel, un
sistem de dictatura aparent stabil, de
fapt 1nsa neajutorat, in cursul
catorva saptamani s-a prabusit pre-
cum o constructie din carti de joc.

Factori de politica externa

Declinul RDG nu se poate expli-
ca doar cu ajutorul motivelor de
politica interna. Fara o constelatie
internationala  favorabila, RDG,
chiar daca era deja terminata, ar mai
fi putut exista inca multi ani.

Cand n decembrie 1991 s-a
strans steagul rosu de deasupra
Kremlinului, s-a incheiat conflictul
dintre Est si Vest, care dominase
politica internationala pentru aproa-
pe 0 jumatate de veac. Inceputurile
sale se aflau in Primul Razboi
Mondial, cand doi noi actori, orien-
tati global si motivati ideologic, au
intrat pe scena internationala: SUA
pe de o parte si Uniunea Sovietica
comunista pe de alta parte. Dupa al
Doilea Razboi Mondial, acest anta-
gonism intre lumea statelor estice si
cea a statelor vestice sub conducerea
superputerilor  SUA si Uniunea
Sovietica avea sa devina caracteris-
tica principala a politicii interna-
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tionale. Ambele sisteme aveau pre-
tentia de a fi universal valabile si
contestau de principiu dreptul de a
exista al celeilalte. Totodata, din
punct de vedere al amenintarii nu-
cleare reciproce, era vital sa coabi-
teze Tntr-un fel sau altul*’.

Tn 1989 au concurat mai multe
evolutii internationale, care se con-
turasera deja in anii 1980. La
Tnceputul anilor 1980, o noua cursa
pentru tnarmare si razboiul sovietic
din Afghanistan au dus la o inrauta-
tire a politicii mondiale, atat cat
priveste superputerile din Razboiul
Rece cét si cele din interiorul sferei
de influenta comunista. Profunda
criza din Uniunea Sovietica s-a
extins, stadaniile de reforma ale lui
Gorbaciov la nivelul politicii interne
nu au dat roade. Totodata
Gorbaciov, Tn urma dublei decizii
NATO, care printr-o Tnarmare ma-
siva a Vestului de facto a ruinat
Uniunea Sovietica, a mizat la scara
internationald pe dezarmare si rela-
xare'?.

Renuntarea la doctrina Brejnev,
care insemna renuntarea la ames-
tecul Uniunii Sovietice Tn afacerile
celorlalte state comuniste, a fost de
fapt sfarsitul Blocului Estic®. Tn
locul dictaturii fortate si-a facut
locul independenta acelor state, nu
demult satelit. Tn randurile guver-
nantilor din RDG si URSS Glasnost
si Perestroika au fost respinse.
Chiar in DDR era mai mult decét
clar ca un stat al Partidului Uniunii
Socialiste Germane (SED) autonom
nu ar putea exista. Deja in iulie
1970 seful partidului  sovietic



Leonid Brejnev i-a spus lui Erich
Honecker: ,Erich, Tti spun asta
deschis, sa nu uiti niciodata: RDG
fara noi, fara Uniunea Sovietica,
fara puterea si forta ei, nu poate sa
existe. Fara noi nu existi RDG”*.
Honecker retinuse acest lucru.
Polonia si Ungaria Tn schimb Tsi
luau ramas bun, pas cu pas, de la
comunism. Tn Polonia sindicatul
Solidarnos¢ era din nou permis. Tn
august 1989 s-a ajuns la alegeri pe
jumatate libere, la care comunistii
erau clar inferiori iar opozitia a
putut sarbatori o victorie convinga-
toare. Tn Ungaria reformatorii comu-
nisti, determinati de opozitie, au
nivelat drumul catre democratie.
Deschiderea granitei austro-ungare
in septembrie, cand a cazut ,,Cortina
de Fier”, a accentuat criza finala a
RDG, in care emigrarea in masa si
demonstratii din ce in ce mai puter-
nice au Tingenunchiat conducerea
Partidului Uniunii Socialiste
Germane (SED). Caderea Zidului
din 9 noiembrie 1989 a devenit un
simbol al revolutiilor pasnice impo-
triva dictaturilor comuniste din
intreaga Europa de Est, care Tnsa in
Romania si n Tarile Baltice au fost
umbrite de violenta®,

Revolutiile pasnice din Europa
Centrala si de Est au pregatit calea
pentru a depasi divizarea Europei®.
Deja la data de 3 octombrie 1990
Unificarea Germaniei era facuta cu
acordul vecinilor ei. Au urmat pasi
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catre integrarea europeana. Dupa
acordul referitor la 0 uniune mone-
tara si economica a urmat, in 1992,
Tratatul de la Maastricht, Tn baza
caruia Comunitatea Europeanid s-a
dezvoltat intr-o Uniune Europeana
cu ajutorul unei politici comune de
securitate si externa, precum si a
unei cooperari in domeniul justitiei
si al Afacerilor Interne. Ca simbol
pentru consolidare, din 2002 s-a
introdus Euro ca moneda unica, mai
intai In 12 state europene. In anii
1990, statele postcomuniste cereau o
aderare rapida la UE. Aceasta cerere
traducea un consens social din
interiorul acelor tari. Oamenii spe-
rau ca prin aceasta si poata adera si
la cultura europeana a libertatii si a
democratiei, precum si la bunastarea
vestica. In afard de aceasta, condi-
tiile pentru aderarea la UE au repre-
zentat pentru multi un motor de
reforma indispensabil, pentru ca
transformarea democratica a pro-
priilor tari si nu fie stopata. In fine,
aderarea la UE, ca si la NATO, a
fost privita ca o garantie a suvera-
nitatii nationale redobandite. La 1
Mai 2004 a urmat aderarea a opt
foste state, candva conduse comu-
nist, la UE. Bulgaria si Romania
aveau sa urmeze in 2007. Niciodata
fhainte Europa nu a fost mai unita,
mai democratica si mai increzatoare
n viitor ca in acest moment.

Traducere din limba germana:
Ana-Maria Palimariu
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Doctrinele politicii internationale in Razboiul Rece
(The doctrines of international politics during the Cold War)

Ana-Maria AMBROSA

Abstract. During the four decades of the Cold War, the Eastern and the Western
military-political blocks have developed manicheistic ideological projections to
justify their antagonistic position. From a historical point of view, the first
doctrine of this type belonged to Stalin who theorized on “the capitalist
encirclement”. After 1945, it was the Americans turn to develop an
anticommunist ideology — the Truman Doctrine (the containment policy). As a
response to the western ““containment’ policy, the Soviets launched the Brezhnev
Doctrine which was based on intervention and export of revolution. As The
Helsinki Final Act did not result in a real improvement of the East-West
relations, the USA reconsidered their policy regarding the Soviets, adopting the
Reagan Doctrine (strategic initiative also known under the name of “Star
War™). The crisis registered by the Soviet system determined Kremlin to
abandon the expansionist projects at the end of the Gorbachev period. The end
of the Cold War was ironically and symbolically accompanied by the sound of a
famous Frank Sinatra song: “I Did It My Way”’.

Keywords: Cold War, Truman Doctrine, Reagan Doctrine, Brezhnev Doctrine.

Introducere

Epoca Razboiului Rece este sin-
tetic etichetata ca una a confruntarii
dintre  capitalismul  occidental
(expresie a dreptei) si socialismul
real sau comunismul sovietic (defi-
nit ca stanga n sensul tare al terme-
nului). Totusi, sensurile atasate stan-
gii si dreptei In epoca Razboiului
Rece nu ar putea fi pe deplin inte-

lese daca nu am apela, pe langa
explicatiile filosofico-ideologice, la
un cadru de analiza din aria pro-
blematica a relatiilor internationale.
Asa cum remarca Hans Morgenthau,
expresiile ideologice ale luptei din-
tre blocurile istorice occidental si
rasaritean nu fac decat sa mascheze
lupta pentru putere si sfere de
influenza Tn spayiul internagional:
”Este un aspect caracteristic tuturor
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tipurilor de politica, interna, dar si
internationala, ca deseori manifes-
tarile lor de baza nu apar asa cum
sunt ele in realitate — manifestari ale
luptei pentru putere. Mai curand,
elementul puterii ca scop imediat
este explicat si justificat Tn termeni
etici, legali sau biologici. Cu alte
cuvinte, adevarata natura a politicii
internationale este ascunsa de justi-
ficari ideologice si rationalizari™.
Dezvoltand perspectiva analitica
circumscrisa teoriei relatiilor inter-
nationale, vom arata, in continuare,
ca ideologiile epocii bipolarismului
postbelic, dincolo de suportul lor
filosofic si doctrinar modern (libera-
lismul si socialismul revolutionar
marxist-leninist), se concentreaza in
doua constructe “programatice” a
caror logica interna s-a bazat pe
maniheism, pe exacerbarea fricii si
pe ideea actiunii "preventive”. Tn
lumea occidentald, programul poli-
tic pe care l-am putea numi succint
doctrina anticomunista a debutat cu
"Telegrama lunga” (din 1946) a
diplomatului american la Moscova
George F. Kennan, adresata Secre-
tarului de stat al SUA, James F.
Byrnes; acest program s-a organizat
institutional prin doctrina Truman”
(politica de containment, adica de
“Ingradire” a comunismului); a con-
tinuat cu obsesiva si paguboasa
“vanatoarea de comunisti” initiata
de senatorul McCarthy in anii ’50,
pentru a ajunge in final la doctrina
Reagan din anii ’80. De cealalta
parte a Cortinei de Fier, ideologia
anticapitalista / antiamericana s-a
materializat succesiv Th doctrina
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stalinista privind rolul URSS 1in
victoria mondiald a comunismului,
apoi in doctrina Brejnev.

”Telegrama lunga” si Doctrina
Truman

Pe parcursul celei de-a doua
conflagratii  mondiale, interesata
fiind de capacitatea sovieticilor de a
lovi serios in puterea militara
japoneza Tn Extremul Orient si Tn
cea germana din Europa de Est,
administratia americana a Presedin-
telui Roosevelt a preferat sa trateze
Uniunea Sovietica drept un aliat cel
putin la fel de important ca si Marea
Britanie. Trioul Roosevelt-Stalin-
Churchill a functionat destul de
bine, chiar daca fiecare 1l suspecta
pe fiecare. Din aprilie 1945, insa,
dupa moartea lui Roosevelt si
instalarea la Casa Alba a lui Harry
Truman, atitudinea cooperanta si
chiar amicala a americanilor fata de
sovietici va fi inlocuita de o osti-
litate tot mai vizibila, care va
precipita cele doua mari puteri in
era Razboiului Rece. Tnca de la
atacurile nucleare contra Japoniei,
s-a considerat ca Truman ar fi avut
ca scop secundar intimidarea
Uniunii Sovietice, catd vreme era
convins ca nu poate ajunge la o
intelegere cu Stalin in multe din
punctele ce priveau finalul razbo-
iului si gestionarea pacii. Fara a
avea un construct ideologic propriu
in chestiunea relatiei cu URSS
(multa lume considerandu-l initial
un presedinte “modest” in materie
de fler diplomatic), dar determinat



sa stopeze cu orice pret avansul
comunismului, Truman a imbratisat
integral  ideile  exprimate  n
"Telegrama lunga”.

Documentul trimis de George
Kennan la Wasington, in 22
februarie 1946 a reprezentat pentru
administratia Truman cea mai
importanta analiza a capacitatii
sovieticilor de a pune n opera o
politica expansionista, avand drept
rezultat diseminarea comunismului
pretutindeni Tn lume. Tnca de la
prima lui misiune Tn spatiul sovietic,
in 1933 (la Tnceputul relatiilor
diplomatice dintre SUA si URSS),
Kennan a putut intelege mecanis-
mele politice ale Kremlinului si a
putut sa-si dea seama de ce actiuni
teribile / teribiliste este capabil losif
Visarionovici Stalin. Despre dicta-
torul sovietic, Kennan afirma ca
amesteca teoria marxist-leninistd a
“infrangerii finale a capitalismului”
Cu propria sa viziune exprimata in
sintagma incercuirea capitalista”;
din acest melanj ideologic, rezulta
politica externa sovietica centrata pe
crearea unei zone-tampon in Europa
Est-centrala, pe care si o controleze
prin guverne comuniste, precum si
pe sustinerea insurectiilor comuniste
n orice parte a lumii, dar mai ales In
coloniile puterilor occidentale.

Textul de 8000 de cuvinte re-
dactat de diplomatul american (unul
neobisnuit de mare pentru o “tele-
grama”) voia sa dea explicatiile ne-
cesare intelegerii de catre adminis-
tratia de la Washington a straniu-
lui” refuz sovietic de a sustine
Fondul Monetar International si
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Banca Mondiald®>. Potrivit lui
Kennan, puterea sovietica nu trebuia
tratatd ca un actor international
ghidat de paradigma rationalista, ci
ca unul caracterizat de o “reactie
nevrotica™ in raport cu Occidentul
capitalist, pe care 1l considera o
lume depasita istoric, plina de con-
tradictii, expusa permanent perico-
lului de razboi. Frica sovieticilor
(ancorata in trecutul istoric tarist si
n practicile politice bolsevice deru-
late sub semnul conspiratiei si al
suspiciunii generalizate) era aceea
ca, pentru a evita razboiul dintre ei,
capitalistii inteligenti vor cauta sa
canalizeze tensiunea in razboaie
contra lumii socialiste. Tn conceptia
liderilor de la Kremlin, asemenea
amenintare trebuia evitata cu orice
pret, pe cand stimularea contradic-
tiilor interne ale capitalismului si a
razboaielor dintre statele capitaliste
era de dorit, chiar daca implica anu-
mite riscuri de securitate pentru
URSS. Desigur, nu toata societatea
capitalista era consideratd ”bolhava”
si periculoasa pentru idealurile
comunismului. Sovieticii recunos-
teau unor partide comuniste din
Vest calitatea de ™factor istoric
revolutionar”, dupa cum considerau
ca existau si alte cateva elemente
”democrat-progresiste”, care ar fi
putut servi intereselor URSS. Logic,
in categoria democrat-progresista ar
fi fost de asteptat sa fie plasati
socialistii occidentali. Acestia erau
catalogati, Tnsa, ca fiind mult mai rai
decat orice element reactionar (chiar
mai rai decét fascistii), ntrucat ar fi
utilizat instrumentele politice ale
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socialismului  (marxist) pentru a
servi interesele capitalismului. Ast-
fel, cu exceptia “tradatorilor” si
“deviationistilor”  social-democrati,
toate celelalte elemente de stinga
din Occident trebuiau sustinute,
pentru a eroda stabilitatea guver-
nelor capitaliste si pentru a pregati
miscarile revolutionare, posibile mai
ales pe fondul razboaielor ”intra-
capitaliste”.

Kennan a demonstrat in analiza
sa (bazata pe istorie, pe sociologie si
psihologie politica) faptul ca intele-
gerea resorturilor intime ale politicii
externe sovietice trimite obligatoriu
spre o reactie occidentala de “ingra-
dire” (containment) a expansiunii
militare si ideologice® a colosului de
la Rasarit. Politica externa sovietica
nu avea la baza o evaluare lucida si
pragmatica a mediului international;
dimpotriva, se intemeia pe niste teze
exagerate, precum ideea de “incer-
cuire capitalista”, de ostilitate a
Occidentului fata de URSS. 1n
realitate, democratiile occidentale
nu facusera niciun gest inamical fata
de rusi; dar asta nu mai conta! Daca
sovieticii Tntelegeau sa interpreteze
ideologic scena internationala (pen-
tru a-si rezolva probleme de politica
interna) si sa afirme ca au de purtat
un razboi cu capitalismul, guvernu-
lui SUA 1i revenea datoria de a se
dota cu instrumentele necesare unei
reactii adecvate. Instrumentele au
fost create Tn baza doctrinei
Truman.

Doctrina Truman a reprezentat
in primul rdnd o suita de actiuni
politice si militare de combatere
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punctuala a comunismului si abia n
plan secund o teorie sau o ideologie,
bazata pe "Telegrama” lui Kennan.
Convins de necesitatea unei pozitii
ferme fata de expansionismul lui
Stalin, Truman a reactionat pas cu
pas, incepand din 1947, in sensul
ingradirii lui. Pe plan extern, a
acordat sprijin militar Greciei si
Turciei, pentru stavilirea miscarilor
comuniste si separatiste de pe terito-
riul acestora; a demarat ajutorarea
statelor occidentale (inclusiv a partii
vestice a Germaniei) prin Planul
Marshall; a pus bazele NATO
(aprilie 1949); a sustinut regimul
sud-coreean in razboiul cu Nordul
comunist si a preluat treptat de la
francezi sarcina razboiului din
Indochina (Vietnam). Pe plan intern,
SUA au adoptat National Security
Act (26 iulie 1947), In baza caruia s-
au creat doua institutii esentiale
pentru organizarea si sustinerea
Razboiului Rece: National Security
Council (NSC) si  Central
Intelligence Agency (CIA).

Psihoza McCarthista

Lupta contra comunismului s-a
derulat pe plan extern si intern
deopotriva. Americanii — ca natiune-
fanion a democratiei si ca mari
fnvingatori in Razboiul Mondial -
resimtisera imediat dupa atacul
japonez de la Pearl Harbor (7
decembrie 1941) un frison al tradarii
si al subminarii din interior, consi-
derdnd prin urmare ca au datoria de
a-si securiza suplimentar propria
societate, propriile valori. Din cauza



fricii de posibilii inamici ascunsi n
faldurile democratiei, autoritatile
americane si-au tratat cetatenii de
origine japoneza intr-un mod care
nu avea de-a face nici cu justitia,
nici cu democratia: era de ajuns sa
fii japonez, pentru a fi suspectat de
activitati subversive, pentru a fi
perceput ca ostil si a fi internat ntr-
un lagar. Dupa infrangerea nazis-
mului si a imperialismului nipon,
teama de “dusmanii ascunsi” Tn ran-
durile natiunii americane nu a dis-
parut. Ea a capatat forma unei
suspiciuni generalizate fata de toti
cei care ar fi putut avea simpatii
comuniste, care ar fi propagat idei
de stanga sau, mai grav, ar fi spionat
in folosul URSS. Personajul cel mai
cunoscut care a ntretinut Tn mediile
politice asa-numita ”"Red Scare” a
fost Joseph McCarthy, de la numele
caruia deriva si termenul de
McCarthism.

McCarthismul defineste psihoza
politica declansata in SUA la sfar-
situl deceniului al patrulea al seco-
lului XX si manifestatd pana spre
mijlocul celui de-al saselea, sub
forma unei vanatori” institutionali-
zate de presupusi sau reali comu-
nisti, care ar fi periclitat siguranta
nationala ~ americana.  Senatorul
republican de Wisconsin, Joseph
McCarthy - personaj fard alte
reusite politice decat precipitarea
societatii americane intr-o adevarata
”panica rosie” —, prin actiunile sale
inchizitoriale, a facut ca o multime
de functionari guvernamentali, de
lucratori din industria divertismen-
tului, din sistemul Tnvatamantului

Razboiul Rece Tnainte si dupa *89

public etc. sa fie acuzati ca sunt
membri sau simpatizanti ai parti-
dului comunist si sa suporte umili-
toare investigatii din partea diver-
selor comisii sau agentii special
create pentru “epurarea” antico-
munista. Multi dintre cei trecuti prin
filtrele anchetelor McCarthiste si-au
pierdut slujbele, si-au vazut ruinate
carierele sau au ajuns sa ispaseasca
pedepse cu inchisoarea. Multe astfel
de pedepse au fost date Th urma unor
procese ale caror verdicte aveau sa
fie ulterior anulate. Mai tarziu, chiar
legile care au permis aceste abuzuri
aveau sa fie declarate neconstitutio-
nale (de exemplu, Legea juraman-
tului de credinfg a fost declarata
neconstitutionala in 1967). Dar raul
fusese deja comis, iar consecintele
abuzurilor epocii McCarthiste nu
mai puteau fi reparate. Tn mentalul
colectiv si in practicile autoritatilor
americane se cuibarise definitiv
sentimentul anticomunist, potentan-
du-se astfel suportul difuz pentru o
politica externa Tndreptata impotriva
URSS si a aliatilor sai.

Doua decenii de relativa
destindere. Actul Final de la
Helsinki

Starea de tensiune anticomunista
din s&nul societatii americane nu se
va diminua pe parcursul celor doua
decenii de politici a “destinderii”
(intre 1959 si 1979). Desi in relatiile
bilaterale rusii si americanii ajun-
sesera la un echilibru si la o stra-
tegie de actiune prin interpusi, ideea
ingradirii comunismului nu a fost
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abandonata. Constatand ca sub con-
ducerea lui Brejnev URSS-ul re-
luase politica expansionista si cursa
Tharmarilor (in timp ce blocul capi-
talist dadea semne de dezangajare),
administratia americana s-a simtit
datoare sa Tnaspreasca reactiile.
Astfel s-a conturat doctrina Reagan.
Pentru a intelege sensul acestei
doctrine, definite ca lupta contra
“imperiului ~ raului”, trebuie sa
urmarim jocul international al celor
doua superputeri de la sfarsitul
anilor ’50, pana la mijlocul anilor
’80: un joc de putere In care au
contat, pe de o parte, elemente de
ordin geo-strategic, iar pe de alta
parte, elemente din sfera ideologiei,
a principiilor si valorilor politice.
Din perspectiva geo-strategica,
Razboiul Rece s-a derulat ca un joc
de sah, in care fiecare mutare a
adversarului trebuia privita din
perspectiva unei finalitati ascunse
sau macar a unei intentii operative
care nu vrea si se dezviluie. Sovie-
ticii, marcati de ideile staliniste
privind “incercuirea capitalista” si
victoria finala a revolutiei proletare,
au dus o politica de expansiune pas
Cu pas, creandu-si nu numai un
”lagar” propriu de state cu regimuri
comuniste (in Europa Est-centrala
mai ales), ci si un grup de “supor-
teri” pe diverse continente (predilect
in lumea araba, dar si in Asia,
Africa Centrala si America Latina).
Oriunde se derula un conflict (ca in
cazul razboaielor dintre Israel si
vecinii sai arabi), URSS acorda
sprijin celor care aratau afinitati
comuniste sau, dupa caz, celor care
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deranjau pur si simplu interesele
americane. Daca in urma conflic-
telor intre state sau a revolutiilor /
loviturilor de stat din interiorul aces-
tora se ajungea la instalarea unui
nou guvern pro-sovietic, se consi-
dera cia s-a mai facut un pas,
ireversibil, pe calea catre victoria
mondiala a comunismului. Din pers-
pectiva americana, aceasta politica a
extinderii permanente a influentei
sovietice reprezenta un atentat la
siguranta SUA si a aliatilor occiden-
tali, astfel ncat era de datoria
factorilor politici sa adopte masurile
necesare diminuarii riscurilor.

Sub administratiile presedintilor
Richard Nixon (1969-1974), Gerald
Ford (1974-1977) si Jimmy Carter
(1977-1981), SUA au oscilat intre
politica de Tnarmare (pentru a fi cu
un pas naintea sovieticilor in plan
strategic si tehnologic) si politica de
limitare reciproca a capacitatilor nu-
cleare. Sub presiunea opiniei pu-
blice care contestase indelung impli-
carea americana Tn Vietnam si n
alte puncte fierbinti ale planetei, dar
si sub cenzura Congresului care
redusese an de an cheltuielile mili-
tare, administratiile americane au
fost nevoite sa joace mai mult cartea
tratativelor pentru limitarea arma-
mentelor strategice si pe aceea a
unei dezangajari vizibile (adica a
retragerii de pe diverse teatre de
operatiuni). Tn schimb, avea sa se
dezvolte si sa se exploateze, in
cadrul politicilor americane fata de
URSS, dimensiunea ideologica a
conflictului. Aceasta dimensiune a
avut la baza traditia wilsoniana a



politicii externe americane — o poli-
tica idealista, centratd pe valoarea
democratiei si pacii universale, a
autodeterminarii popoarelor si a res-
pectarii drepturilor fundamentale ale
omului. Multi analisti ai relatiilor
internationale considera ca insis-
tenta cu care americanii au pro-
movat ideologia drepturilor omului,
Tncepand din anii *70, a contribuit la
caderea comunismului Tntr-o masura
mai mare chiar decét a contribuit la
acest fenomen dura cursa a nar-
marilor (careia economia sovietica
nu i-a mai putut face fata). Se poate
afirma ca, fiind nevoiti sa accepte
ideologia drepturilor omului, sovie-
ticii s-au expus riscurilor pe care le
incumba libertatea, printre acestea
unul extrem de grav fiind reviri-
mentul nationalismelor in republi-
cile unionale.

Oportunitatea pentru deplasarea
centrului de greutate in relatiile Est-
Vest de pe componenta militara si
strategica pe componenta ideologica
a constituit-o Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa
(un lung proces de negociere, deru-
lat intre 1973 si 1975 si finalizat cu
semnarea Actului Final de la
Helsinki). La acea vreme, 35 de
state din Europa si America de Nord
au ajuns la un acord de securitate cu
trei  dimensiuni sau  "cosuri”
("basket”): primul “cos” a vizat re-
cunoasterea reciproca a frontierelor
(fapt de care sovieticii erau intere-
sati Tn cel mai Tnalt grad); al doilea
se referea la cooperarea economica;
al treilea privea respectarea dreptu-
rilor omului.
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Semnarea Actului Final de la
Helsinki de catre statele mici si
mijlocii era un lucru usor de inteles,
din perspectiva intereselor lor de
securitate (depenedente fie de SUA
si NATO, fie de URSS si Tratatul
de la Varsovia); dar ce interese Ti
conduceau oare pe sovietici si pe
americani sa participe la un ase-
menea mecanism simbolic de men-
tinere a pacii, la o structura lipsita
de instrumente practice de inter-
ventie? Potrivit opiniei lui Henry
Kissinger, “acest urias proces diplo-
matic s-a nascut din sentimentul de
insecuritate adanc finradacinat al
Moscovei si din setea ei nestinsa
pentru legitimitate. Chiar daca era in
curs de a cladi o enorma structura
militara si detinea controlul asupra
unui  mare numar de state,
Kremlinul actiona ca si cum avea
permanenti nevoie de asigurari. In
pofida uriasului sau arsenal nuclear
aflat in plina dezvoltare, Uniunea
Sovietica cerea tocmai tarilor pe
care le amenintase timp de decenii
si pe care le condamnase la lada de
gunoi a istoriei o formula prin care
sa-si poata consacra achizitiile™. Cu
toate ca se aflau deja in vigoare mai
multe tratate bilaterale intre tarile
occidentale si cele rasaritene, CSCE
avea meritul de a consacra un cadru
general de recunoastere mutuala a
frontierelor, asa cum aratau ele in
urma celui de-al Doilea Razboi
Mondial (chiar daca putine state
erau multumite cu adevarat de
configuratia granitelor); in plus,
CSCE proclama faptul ca modi-
ficarea respectivelor frontiere nu se
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putea face prin folosirea fortei, ci
numai prin tratative.

Daca mobilul sovieticilor privind
succesul CSCE rezida Tn legitimarea
achizitiilor lor teritoriale si a ordinii
bipolare (aceasta insemnand, impli-
cit, si recunoasterea legitimitatii
ideologiei comuniste), pentru ameri-
cani motivatia semnarii  Actului
Final trebuie cautata in oportu-
nitatea obtinerii unei victorii politice
si morale n raport cu sovieticii.
Henry Kissinger (secretar de stat in
timpul lui Nixon si al lui Ford)
exprima in felul urmator motivele
administratiei Ford: “Statele Unite
urmaresc procesul de relaxare a ten-
siunilor de pe o pozitie de siguranta
de sine si forta. Nu noi ne-am aflat
Tn defensiva la Helsinki; nu noi am
fost somati de toate delegatiile sa
traim potrivit principiilor care se
semnau. La Helsinki, pentru prima
datda in perioada postbelica, dreptu-
rile si libertatile fundamentale ale
omului au devenit subiecte recunos-
cute ale dialogului si negocierilor
Est-Vest. Conferinta a promovat
standardele noastre de conduita
umana, care au fost — si Tnca mai
sunt — o raza de speranta pentru mi-
lioane de oameni”®. Th mod concret,
“raza de speranta” insemna posibi-
litatea est-europenilor de a emigra
fara oprelisti absurde, un tratament
mai putin dur fata de disidenti si 0
justitie mai transparenta, o posibi-
litate mai mare de informare si de
comunicare cu lumea.

Proclamarea formald a princi-
piilor care consacrau universal (mai
exact, Tn aproape toata emisfera
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nordica) viziunea occidentala asupra
drepturilor omului a fost o clara vic-
torie politica a diplomatilor ameri-
cani si a aliatilor SUA, chiar daca
toti semnatarii Acordului — fie ei
vestici sau rasariteni — s-au Tmpa-
unat cu “victoria”. Asumarea de
catre statele socialiste a “alinierii” la
exigentele occidentale in materie de
drepturi ale omului demonstra ca in
lagarul socialist existasera, péana
atunci, mari probleme in aceasta
privinta, chiar daca autorititile nu
recunosteau acest lucru: absenta
libertatii de opinie si a cuvantului,
absenta unei reale libertati reli-
gioase, discriminari politice, trata-
mente inumane din partea organelor
de represiune, lipsa garantiilor pri-
vind un proces corect, limitarea
dreptului la cariera si la libera cir-
culatie, privatiuni economice etc.
Dar aceasta victorie simbolica nu ar
fi avut efectele scontate daca ar fi
ramas la stadiul de acord interna-
tional. Ea trebuia urmata de actiuni
pragmatice (sub forma “trocurilor”
diplomatice si economice), precum
cele care au condus la deschiderea
emigratiei evreiesti din lumea co-
munista spre Israel, a emigratiei
germane (inclusiv din Romania)
spre RFG etc. Aceste lucruri au
inceput sa se Tntdmple nca de la
Tnceputul anilor *70, accelerandu-se
pe parcursul urmatoarelor doua
decenii. Exploatarea suprema a
succesului CSCE avea sa se reali-
zeze, nsa, Tn cadrele doctrinei
Reagan.



Doctrina Reagan: lupta contra
”imperiului raului”

Instalarea n fruntea adminis-
tratiei americane a fostului actor
Ronald Reagan a determinat o
schimbare radicala de stil in politica
externa. Predecesorii sai, timorati de
“efectul Vietnam” si presati de o
opinie publica ametita de sloganuri
pacifiste, s-au straduit sa demons-
treze intregii lumi (dar mai ales pro-
priilor lor votanti) ca fac eforturi
uriase Tn sensul pacii si destinderii,
ca accepta dezarmarea si coexistenta
pasnicd. In baza acestor eforturi,
sperau sa obtina, cu timpul, susti-
nerea difuza a populatiei si sa o
pregateasca pentru o eventuala con-
fruntare cu o Uniune Sovietica plina
de sine, implicata pe fata in susti-
nerea “victoriei finale a comunis-
mului” (invadarea Afganistanului,
Tn 1979, nu mai lasase nicio ndoiala
cu privire la ”consecventa” urmaririi
acestui ideal). Tn timp ce doctrina
Brejnev propovaduia interventia n
favoarea fortelor de stanga, oriunde
ar fi fost necesar pentru scopul ideo-
logic asumat, administratiile ameri-
cane pareau sa fie mereu in defen-
siva. Reagan — aflat in fruntea SUA
timp de doua mandate, intre 20
ianuarie 1981 si 20 ianuarie 1989 —
a refuzat sa continue linia politicii
externe bazate pe pacifism si dezan-
gajare, relansdnd Razboiul Rece si
cursa Tnarmarilor, dar procedand
totodata la cel mai sustinut dialog
direct cu liderii sovietici.

Pe 29 ianuarie 1981, In prima sa
conferinta de presa ca "locatar” al
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Casei Albe, Reagan nu s-a sfiit sa
califice Uniunea Sovietica drept ”un
imperiu nelegiuit”, care este capabil
de crima, minciuna si Tnselatorie
pentru a-si atinge scopurile. Doi ani
mai tarziu, consacra sintagma de
“imperiu al raului” (tot cu referire la
URSS), pentru ca in paralel sa
afirme ca SUA reprezinta etalonul
libertatii Tn lume’. Expresiile folo-
site de presedinte pentru a-si creiona
adversarul din Razboiul Rece con-
trastau izbitor cu uzantele limbajului
diplomatic din epoca destinderii; ele
pot fi Intelese doar din perspectiva
recalibrarii raporturilor dintre admi-
nistratia americana si propriul po-
por: un presedinte care a scazut
drastic impozitele (crescand astfel
bunastarea generald) si care a relan-
sat sentimentul exceptionalismului
american nu a putut sa se mentina in
spatiul discursiv al amabilitatilor
diplomatice. El a fost practic obligat
(de natura obiectivelor propuse) sa
reanime idealismul american si sa-l
redefineasca n consens cu doctrina
anticomunismului, folosind pentru
aceasta un limbaj dur, colorat si
maniheist (taxat de unii critici ca
fiind primitiv si apocaliptic). Indi-
ferent de perceptiile “analistilor de
salon”, acest limbaj era in mod clar
cel mai adecvat, din perspectiva
identitatii ideologice a blocului
occidental (european), unde prin
traditie stdnga moderata si dreapta
moderata "indulcisera” raportarea la
comunism.

Dincolo de etichetele utilizate
mai ales pentru stimularea patriotis-
mului american si pentru revigo-
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rarea spiritului anticomunist n
lumea capitalista, Reagan avea si 0
perceptie ideologica destul de rafi-
nata asupra substantei comunis-
mului sovietic. Astfel, intr-un dis-
curs tinut la Londra in 1982, reusea
sa ironizeze filosofia marxisti a
istoriei si sd o rastoarne pentru a
descrie criza cu care se confrunta
URSS: ”Karl Marx a avut dreptate.
Suntem astazi martorii unei extraor-
dinare crize revolutionare, o criza in
care cerintele de ordin economic vin
in conflict direct cu acelea ale
ordinii politice. Dar criza se
intmpla nu Tn Occidentul liber,
nemarxist, ci Th casa marxism-leni-
nismului, Uniunea  Sovietica...
Supercentralizat, cu putine sau total
lipsit de stimulente, sistemul sovie-
tic Tsi iroseste an dupa an cele mai
bune resurse pentru a crea instru-
mente de distrugere. Reducerea
constanta a cresterii economice
combinatda cu cresterea productiei
militare pune la grea Tincercare
poporul sovietic. Ceea ce vedem
aici este o structura politica ce nu
mai corespunde bazei sale econo-
mice, 0 societate Tn care fortele de
productie sunt franate de cele poli-
tice”®. Trebuie sa recunoastem cali-
tatea filosofica a dialecticii utilizate
de Ronald Reagan; nu multor
oameni le-ar fi trecut prin minte sa

foloseasca  scheme  explicative
marxiste pentru a combate tocmai
logica istoricista a succesiunii

modurilor de productie.

Daca URSS era intr-o situatie
economica delicata, atunci SUA
trebuiau sa-i faca existenta si mai
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dificila, fortdnd-o sa cheltuie supli-
mentar pentru inarmare si sa de-
monstreze, in felul acesta, ca ignora
aspiratiile cele mai legitime ale ceta-
tenilor: pacea si prosperitatea. Lan-
sarea de catre Reagan a Strategic
Defense Initiative ("Razboiul Ste-
lelor™), in 1983, i-a pus pe sovietici
in fata celei mai cumplite dileme: sa
continue Tnarmarea cu mijloacele
atomice traditionale (si costurile
aferente), cata vreme acestea ar pute
deveni inutile, sau sa accepte
inferioritatea strategica?

”Razboiul Stelelor” (fata de care
propaganda lagarului comunist a
reactionat printr-o larga mobilizare
a maselor) a reprezentat nu numai
un nou impuls pentru cursa Tnarma-
rilor, ci si 0 Tncercare de "depasire”
a erei atomice: faptul ca orice
racheta cu focos nuclear ar fi putut
fi distrusa imediat ce o lansa ina-
micul (chiar pe teritoriul acestuia)
atragea logic retinerea sa in a-si
folosi arsenalul strategic. Paradoxal,
SDI a fost Tn acelasi timp expresia
“revenirii” Americii in lupta cu
dusamnul sau ideologic si expresia
pacifismului post-nuclear. Din acest
ultim punct de vedere, chiar daca nu
existau garantii ca sistemul va
functiona eficient sau ca va putea
deveni operational ntr-un termen
rezonabil, SDI a reaprins o veche
disputa despre “moralitatea” produ-
cerii si folosirii armei atomice.
Multi savanti occidentali au sustinut
ideea lui Reagan nu atdt din
perspectiva provocarii stiintifice”
(pe care 0 presupunea o houa tehno-
logie anti-rachetd), cat din aceea a



eliminarii  spectrului  “iernii  nu-
cleare”. De la Oppenheimer in-
coace, se tot discutase (in cercuri
savante si politice dintre cele mai
selecte) despre nevoia de a scipa de
amenintarea nucleara, dar nu se
ajunsese la o solutie. Acum, se
parea ca lumea va intra de buna voie
n era post-nucleara.

Pozitionarea ideologica a lui
Reagan n raport cu URSS si comu-
nismul in general nu se baza doar pe
analize economice si pe o subtila
manipulare a dialecticii. Ea avea, se
pare, 0 importanta componenta
idealista, chiar utopica, rezumata in
ideea cia dialogul la varf dintre
americani si liderii de la Kremlin ar
putea conduce la o convertire
democratica” a celor din urma.
Exista marturii cum cia Reagan Tsi
visa 0 lunga plimbare prin SUA,
impreuna cu Gorbaciov, pentru a-i
arata acestuia cum traiau americanii
de rénd si pentru a-l convinge,
astfel, sa schimbe regimul politic i
economic al URSS. Desi o astfel de
plimbare “initiatica” nu a avut loc,
trebuie remarcat numarul conside-
rabil de ntalniri intre liderii celor
doua superputeri (Geneva, 1985;
Reykjavik, 1986; Washington, 1987)
si rezultatele notabile obtinute pe
calea atenuarii asperitatilor dintre ele.

Spre sfarsitul deceniului noua al
secolului XX, americanii si sovie-
ticii trecusera deja prin suficiente
faze de relaxare a conflictului ideo-
logic, prin destule tratative privind
reducerea armelor de distrugere n
masa si prin reconsiderari interne
ale pozitiilor lor internationale
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pentru a-si putea imagina nu doar
coexistenta  pashica, ci  chiar
interdependenta celor doua sisteme
(in logica politica a "casei comune
europene”).  Dialogul  Reagan-
Gorbaciov (continuat de dialogul
Bush-Gorbaciov) devenise un punct
central de interes pentru intreaga
omenire, care spera ca, prin bunele
relatii ”la varf”, se va avansa pe
calea depasirii erei nucleare, se vor
disemina durabil la nivel mondial
valorile democratice si se va
permanentiza cooperarea reciproc
avantajoasa Est-Vest. Dar lucrurile
nu aveau si se deruleze prea usor,
caci in spate se afla o Tintreaga
istorie a ostilitatii.

De la teoria incercuirii capi-
taliste”, la Doctrina Brejnev

Tnceputurile existentei  statului
sovietic fusesera marcate nu numai
de reactia puternica de respingere
din partea burgheziei si aristocratiei
ruse (materializata n rezistenta
armata a “albilor”), de atitudinea
sovaielnicd a proletariatului si a
taranimii fata de noua stapanire, ci
si de frica atacurilor din partea lumii
capitaliste (“imperialiste”). Statele
occidentale reprezentau pentru li-
derii sovietici din anii ’20-’30 o
serioasa amenintare, Ccata vreme
interesele capitalismului monopolist
nu puteau fi sustinute si aparate
decat printr-o politica expansionista.
Asa se conturase la Kremlin con-
vingerea ca tanarul stat sovietic va
avea de infruntat curdnd agresiunea
capitalista (lucru verosimil, daca ne
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gandim la reactiile dure de repri-
mare cu care s-au confruntat comu-
nistii care au incercat insurectii n
Ungaria, Germania, Estonia sau
Bulgaria). Fata de posibila agre-
siune, un doctrinar ca Lev Trotki
recomanda “revolutia permanenta”,
adica exportul de revolutie din
aproape 1n aproape, pana céand
intreaga lume — dominata deocam-
dati de capitalism — va ajunge sa
adopte modelul societatii socialiste.
In contradictie cu Trotki, Stalin va
considera ci, pana la exportul de
revolutie, Rusia sovietica trebuie sa
astepte sa se consolideze ea insasi;
astfel, socialismul se va dezvolta
pentru Tnceput intr-o singura tara.
Abia dupa ce societatea si statul
sovietic se vor fi dezvoltat Tndea-
juns, timp in care si contradictiile
interne ale capitalismului mondial
se vor fi adancit, se vor putea pune
in opera idealurile revolutiei mon-
diale.

Doctrina  stalinista ~ privind
expansiunea comunismului, dupa
consolidarea lui in URSS, s-a dez-
voltat odata cu extinderea efectiva a
influentei sovietice in Europa Est-
centrala si pe alte continente, in
procesul complex de reorganizare a
lumii postbelice. Tn acest proces, s-a
pastrat aparenta suveranitatii statelor
care au devenit vrand-nevrand
sateliti sovietici, lasandu-se sa se
inteleaga ca trecerea unor natiuni la
comunism este rezultatul luptei
clasei muncitoare contra exploatarii
capitaliste. De asemenea, se afirma
ca integrarea economica (impusa de
sovietici prin organizatia numita
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CAER - 1949) si cea militara (prin
Tratatul de la Varsovia — 1955)
reprezinta acte de vointa suverana
ale statelor lagarului socialist, ca
raspuns la schemele integrationiste
ale occidentalilor (in ordine istorica,
Planul Marshall — 1948, NATO -
1949 si Comunitatea Economica
Europeana — 1956). Sovieticii nu s-
au straduit sa mascheze sau sa nege
sprijinul lor pentru miscarile pro-
comuniste, dar au insistat asupra
faptului ca sprijinul sau “indem-
nurile” la integrare nu reprezinti o
imixtiune in afacerile interne ale
altor state, ci doar o forma de sus-
tinere a principiului wilsonian al
autodeterminarii  popoarelor. Nici
macar atunci cand au reprimat re-
volta de la Budapesta, in 1956, nu

au admis ideea ca au intervenit
brutal in viata politica a unui stat
independent.

Grija pentru aparentele democra-
tice si pentru respectarea normelor
dreptului international avea sa se
dilueze, sub regimul lui Leonid
Brejnev, dupa ce lagarul socialist a
trait experienta “Primaverii de la
Praga”. Sintagma aceasta se refera
la masurile luate de conducerea
comunista din Cehoslovacia (in
frunte cu Alexander Dubcek), in
primele luni ale lui 1968, in vederea
liberalizarii vietii publice si a eco-
nomiei, sub semnul ideii de socia-
lism cu fati umani™. Reactia
tovarasilor sovietici nu a fost deloc
favorabila, cerdnd revenirea la
socialismul "ortodox”. Pe 21 august,
Moscova nu a mai rabdat expli-
catiile lui Dub¢ek cum ca reformele



declansate sunt o0 problema interna a
statului si a comunistilor cehoslo-
vaci. Trupele sovietice, secondate
de cele ale tarilor membre ale
Tratatului de la Varsovia (cu excep-
tia Romaniei), au ocupat Cehoslo-
vacia; conducerea deviationista de
la Praga a fost arestatd si dusi la
Moscova, pentru a primi “trata-
mentul normalizarii”. Cehoslovacia
a revenit la ”calea dreapta” a socia-
lismului sovietic, fiind ”scapata” de
pericolul liberalizarii si al occiden-
talizarii. Dar aceasta experienta i-a
marcat pe liderii moscoviti, care
si-au regandit strategia de actiune in
raport cu satelitii, astfel incat pe
viitor sa nu mai aiba surprize
neplacute. La nivel teoretico-ideo-
logic, aceasta strategie s-a numit
Doctrina Brejnev.

Continutul de baza al Doctrinei
Brejnev a fost stabilit la reuniunea
Tratatului de la Varsovia din 3
august 1968, cu acel prilej spunan-
du-se ferm ca: "Fiecare partid co-
munist este liber sa aplice principiile
marxism-leninismului si ale socia-
lismului n tara sa, dar nu e liber sa
se Tndeparteze de la aceste principii,
daca intelege sa ramana un partid
comunist (...). Slabirea unei verigi
oarecare a sistemului socialist
mondial afecteaza Tn mod direct
toate tarile socialiste; si fata de
aceasta nu putem ramane indi-
ferenti”’. Ideea aceasta a fost apoi
reluata de catre S. Kovalev, in
oficiosul sovietic Pravda, pe 26
septembrie 1968 (in  articolul
intitulat ,,Suveranitatea si obligatiile
internationale ale tarilor socialiste™),
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ca o justificare post factum a inter-
ventiei din Cehoslovacia. Un an mai
tarziu, pe 13 noiembrie 1969,
Leonid Brejnev nsusi va afirma, n
discursul tinut la Congresul al V-lea
al Partidului  Muncitoresc  Unit
Polonez: ”Cénd fortele care sunt
ostile socialismului Tncearca sa
directioneze dezvoltarea unei tari
socialiste catre capitalism, aceasta
nu devine numai o problema a tarii
in discutie, ci si o problema si o
preocupare comune tuturor tarilor
socialiste”. Doctrina Brejnev nu
facea decat sa afirme oficial si sa
consacre juridic o stare de fapt
existenta Tnh lagarul comunist Tnca
din momentul reprimarii insurectiei
de la Budapesta: statele satelit nu-si
pot permite luxul alunecarii spre
formule politice sau economice care
ar contrazice linia trasatd de
Moscova; ele nu pot sa experimen-
teze formule liberale in interior, sa
aiba initiative n relatiile interna-
tionale etc.

Epilog: ”Doctrina Sinatra”

Vreme de doua decenii, doctrina
Brejnev a stat la baza relatiilor
dintre statele socialiste, dar si dintre
cele doua blocuri politico-militare,
facand ca lumea occidentald sa
priveasca cu circumspectie decla-
ratiile Moscovei privind destinderea
si dezarmarea. Abia spre finalul
mandatului lui Gorbaciov, cand
intrequl spatiu rasaritean intrase
intr-o febra a schimbarii geronto-
cratiilor comuniste, s-a produs retra-
gerea din Afganistan si s-a trecut,
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simbolic, la ceea ce diplomatii rusi
au numit in gluma “doctrina Sinatra”.

Dupa ce ministrul de externe
Eduard Sevardnadze afirmase public
ca URSS considera ca e dreptul
fiecarei tari (inclusiv al celor din
Tratatul de la Varsovia) sa-si deter-
mine liber calea de dezvoltare, un
alt diplomat sovietic, Ghennadi
Gherasimov, spunea intr-o emisiune
la un post american de televiziune,
pe 25 octombrie 1989, ca aceasta
atitudine poate fi definita drept
“doctrina Sinatra”, cu referire la

titlul unei melodii a artistului
Note
! Hans Morgenthau, Politica 1intre

nagiuni. Lupta pentru putere i lupta
pentru pace, traducere de Oana
Andreea Bosoi, Alina Andreea
Dragolea si Mihai Vladimir Zodian,
Editura Polirom, lasi, 2007, p. 129.
Inca Tnainte de incheierea razbo-
iului, 44 de natiuni aliate s-au reunit
in Statele Unite, Tn iulie 1944,
pentru a crea un sistem de gestio-
nare a fluxurilor financiare interna-
tionale, bazat pe o valuta conver-
tibila Tn aur (dolarul american).
Acordul de la Bretton Woods a stat
la baza crearii Bancii Mondiale si a
Fondului  Monetar International.
Sovieticii au refuzat sa participe la
acest acord, punand ulterior la cale
crearea unui sistem economic
alternativ, bazat pe rubla.

Am selectat din textul telegramei lui
Kennan un pasaj amplu, conside-
rand ca redarea lui serveste unei
intelegeri nuantate a ideilor ameri-
cane despre amenintarea pe care 0
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american: | Did It My Way. Pentru
Frank Sinatra, calea proprie avea
sensul nostalgic al unui sfarsit de
drum: ”And now, the end is here /
And so | face the final curtain / My
friend, I'll say it clear / I'll state my
case, of which I'm certain / I've
lived a life that's full / | traveled
each and every highway / And
more, much more than this, | did it
my way”. Pentru Gherasimov,
alegerea propriei cai de catre statele
lagarului sovietic ihsemna, in ultima
instanta, chiar abandonarea regi-
mului comunist!

reprezenta regimul sovietic dupa
1945: ”La baza nevroticei conceptii
despre lume a Kremlinului sta senti-
mentul rusesc, traditional si instinc-
tiv, de insecuritate. La origini,
aceasta era insecuritatea unui popor
pasnic de agricultori care Tncerca sa
traiasca intr-o vastd campie expusa,
aflata Tn vecinatatea unor popoare
nomade feroce. Odatd ce Rusia a
intrat Tn contact cu Occidentul mai
avansat din punct de vedere econo-
mic, acestei insecuritati i s-a adaugat
frica fata de societatile mai compe-
tente, mai puternice si mai bine
organizate. Dar acest tip de insecu-
ritate i-a afectat mai degraba pe
conducatorii rusi decat pe oameni,
caci liderii rusi au simtit ca puterea
lor e relativ arhaica Tn forma, fragila
si artificiala Tn baza sa psihologica si
ca nu poate face fata comparatiei
sau contactului cu sistemele politice
din tarile occidentale. Din acest
motiv, ei s-au temut intotdeauna de



penetrarile straine, s-au temut de
contactul direct dintre lumea occi-
dentala si cea proprie, s-au temut de
ceea ce s-ar intdmpla daca rusii ar
afla adevirul despre lumea din
exterior sau daca strdinii ar afla
adevirul despre lumea din interior.
Si au invatat sa caute securitatea
doar in lupta riabdatoare, dar fatala,
pentru distrugerea totala a puterilor
rivale, cu care nu au facut niciodata
vreun compromis. Nu e o coinci-
denta faptul ca marxismul, care a
mochnit ineficient timp de jumatate
de secol Tn Europa Occidentala, a
prins si a inflorit pentru prima data
in Rusia. Doar Tn aceasta lume care
nu a cunoscut niciodatd un vecin
prietenos sau un echilibru tolerabil
al puterilor separate, fie pe plan
intern  sau international, putea
prospera o doctrina care vede con-
flictele economice ale societatii ca
fiind imposibil de solutionat pe cale
pasnica. Dupa instaurarea regimului
bolsevic, dogma marxista, devenita
chiar si mai agresiva si intoleranta
gratie interpretarii lui Lenin, a
devenit vehicolul perfect pentru un
simt al insecuritatii de care
Bolsevicii, Tnca si mai mult decét
fostii lideri rusi, erau afectati. n
aceasta dogma, cu scopurile sale de
baza altruiste, ei au gasit justificarea
pentru frica lor instinctiva fata de
lumea exterioara, pentru dictatura
farda de care nu stiau sa conduca,
pentru cruzimile pe care nu indraz-
neau sa nu le produca, pentru sacri-
ficiile pe care se simteau obligati sa
le ceara. Tn numele marxismului, al
metodelor si tacticilor lui, ei au
sacrificat toate valorile etice. Astazi,
ei nu se pot desparti de el” (apud:
Andreea Lupsor, Nebuna viziune
asupra lumii a Kremlinului,

4
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http://www:.historia.ro/exclusiv_web
/general/articol/nebuna-viziune-
lumii-kremlinului).

Tntr-un interviu acordat postului de
televiziune CNN Tn 1996, Kennan
spunea ca lumea politico-diplo-
matici a tratat analizele sale din
“Telegrama lunga” ca pe o instigare
la Tnarmare si la pregatirea de razboi
contra URSS. Tn fapt, el ar fi dorit sa
arate ca politica externa dusa de
Kremlin este machetata ideologic si
ca ar fi fost nimerit sa i se raspunda
inclusiv (sau mai ales) prin instru-
mente ideologice, acolo unde aces-
tea se dovedeau utile. Daca dimen-
siunea ideologica a intelegerii si a
relationarii cu lumea comunista ar fi
fost valorizata corespunzator de
catre politicieni, nu s-ar fi ajuns,
poate, la Razboiul Rece.

Henry Kissinger, Diplomayia, tradu-
cere de Mircea Stefancu si Radu
Paraschivescu, editia a Il-a, Editura
BIC ALL, Bucuresti, 2007, p. 660.
Ibidem, p. 662.

Cf. Ronald Reagan, Public Papers
of the Presidents of the United
States, Ronald Reagan, vol. 1983,
pt. 1, Washington, D.C.. U.S.
Government Printing Office, 1982-
1990, p. 270, apud: Henry
Kissinger, op. cit., p. 668.

Ronald Reagan, Public Papers of
the Presidents of the United States,
Ronald Reagan, vol. 1982, apud:
Henry Kissinger, op. cit., p. 669.
Conceptul de socialism cu faza
umandg a ajuns sa acopere, in istoria
recentd, nu doar reformele esuate
din Cehoslovacia anului 1968, ci
ansamblul schimbarilor survenite in
interiorul lagarului socialist, Tn sen-
sul democratizarii politice, dar mai
ales al cresterii bunastarii oamenilor
de rand. Primele doua decenii de
dupa sfarsitul razboiului fusesera
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deosebit de grele — economic si poli-
tic deopotriva — atat pentru demo-
cratiile occidentale, cat si pentru
URSS si noile regimuri satelit din
estul Europei. Toate statele avuse-
sera dificila sarcina a reconstructiei
economiei si a refacerii Tncrederii
ntre natiuni si conducatorii lor poli-
tici. Tn Est, sarcina a fost cu mult
mai dificila decat n Vest, din patru
motive majore: nivelul interbelic de
dezvoltare al statelor Europei Est-
centrale fusese mai scdzut decét al
celor occidentale; sub presiune
sovieticd, rasaritenii nu au acceptat
ajutorul economic american oferit
prin Planul Marshall; noile autoritati
comuniste (impuse, Tn majoritatea
cazurilor, de puterea ocupanta /
eliberatoare sovietica) nu aveau nici
capacitatea administrativa ceruta de
dificultatile epocii, nici legitimitatea
si suportul popular (cu exceptia
notabilda a lugoslaviei si partial a
Cehoslovaciei); in fine, fira a se
bucura de Tncrederea maselor,
guvernantii comunisti au declansat
revolutia proprietatii (care n prima
faza a blocat toate mecanismele
economice) si au trimis Tn inchisori
elitele intelectuale si economice,
care ar fi putut contribui substantial
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la reconstructie. Practic, in Rasarit,
dupa razboiul propriu-zis, a urmat
un razboi al autoritatilor comuniste
cu propriile natiuni si cu propriile
sisteme economice, din cauza caruia
penuria s-a mentinut multa vreme,
iar teroarea politici a devenit un
ingredient amar al vietii cotidiene.
La mijlocul anilor 60, Rasaritul
sovietizat a ajuns, totusi, la un rela-
tiv echilibru, care Ti permitea sa sca-
da presiunile asupra societatii, sa nu
mai caute pretutindeni “dusmani de
clasa” si sa se ocupe nu atat de dez-
voltare economica de dragul dez-
voltarii (sau al competitiei cu lumea
capitalista), cat de dezvoltare pentru
bunastare. Socialismul cu fata uma-
na a aparut, astfel, ca o etapa in dez-
voltarea regimurilor de tip sovietic,
materializdndu-se in céateva formule
precum: socialismul autogestionar
iugoslav (Inceput inca din anii ’50),
Primavara de la Praga, "socialismul
gulasului” din Ungaria (incepand
din anii ’60) si perestroika sovietica
Tnceputa in 1985.

Apud: Tony Judt, Aprés-guerre: une
histoire de I'Europe depuis 1945,
Editions Hachette Grand pluriel,
Paris, 2005, p. 526.
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Cronica unui eveniment care nu a avut loc Tn Romania
comunista: caderea Zidului Berlinului
(The chronicle of an event which has not occurred in
Communist Romania: fall of the Berlin Wall)

Radu CARP

Abstract. Twenty-five years have passed since the fall of the Berlin Wall — a
quarter of a century. However, the differences between East and West are still
present. Not only in the city where residents are no longer separated by a wall,
but also between the two parts of the continent. In Berlin, the difference between
the two sides divided previously is marked symbolically by keeping some
portions of the wall (Bernauerstrasse, for example) or by building monuments
designed to keep alive the memory of the totalitarianisms that have marked the
history of this town. The former Gestapo headquarters was to be turned into a
ruin during the bombing at the end of World War 11, and later to be located at
the boundary between the two sectors, the American and the Soviet Union, and
today houses a museum dedicated to the Nazi period. A specially-built building
to be the headquarters of some Nazi Ministry was transformed into the
headquarters of the United Socialist Party after the Cold War begun and was to
be the place from which the riots started in 1953 against the Communist regime.
At that time, the wall didn't exist — Western Europeans were able to see, beyond
the barbed wire, the Soviet tanks breaking through.

Keywords: Berlin Wall, Cold War, United Socialist Party, Communist regime.

Au trecut 25 de ani de la caderea
Zidului Berlinului — un sfert de
veac. Totusi, diferentele intre Est si
Vest se mai resimt inca. Nu numai
in orasul in care locuitorii nu mai
sunt despartiti de un zid, ci si intre
cele doua parti ale continentului. Tn
Berlin, diferenta dintre cele doua
parti anterior divizate este marcata
simbolic prin pastrarea unor portiuni

din zid (Bernauerstrasse, de
exemplu) sau prin construirea unor
monumente menite sa pastreze vie
memoria totalitarismelor care au
marcat istoria acestui oras. Sediul
fostului Gestapo avea sa fie
transformat intr-o ruina n timpul
bombardamentelor de la sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial,
pentru ca ulterior sa fie situat la
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limita dintre cele douad sectoare,
american si sovietic, iar astazi gaz-
duieste un muzeu dedicat perioadei
naziste. O cladire special construita
pentru a fi sediu al unii minister
nazist a fost transformat in sediu al
Partidului ~ Socialist Unit dupa
Tnceputul Razboiului Rece si avea sa
fie locul din care au inceput revol-
tele din 1953, indreptate Tmpotriva
regimului comunist. La acea vreme,
zidul nu exista — cei din Vest au
putut sa vada cum, dincolo de sarma

ghimpata, tancurile sovietice
interveneau in fora.
In Berlin, langa Checkpoint

Charlie, fostul punct de trecere al
Zidului, existda un muzeu impre-
sionant care aratda cum au Tncercat
locuitorii din Republica Democrata
Germana sa treaca in Berlinul de
Vest. Oamenii au confectionat uni-
forme ale armatei americane si au
trecut granita nestingheriti, au sapat
tunele pe sub Zid, si-au asumat
identitati si pasapoarte false, s-au
costumat n scafandri si au trecut pe
sub raul Spree, au confectionat
avioane proprii sau scari rabatabile,
s-au ascuns in cladiri Tnalte pentru a
coborf pe franghie cu intrega familie
in cealalta parte a orasului. Ce
anume a determinat atata disperare
din partea unor persoane obisnuite,
dispuse brusc sa-si riste viata pentru
a ajunge intr-un alt stat, al carui
teritoriu incepea in spatele unui
Zid ? Pentru a fintelege mai bine
spaima si respingerea pe care a pro-
vocat-o comunismul, este suficient
Sa aruncam o privire asupra acestor
istorii individuale care au capatat o
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turnura dramatica. Suntem in gene-
ral dispusi sa ne asumam riscuri
pentru a trdi mai bine dar rareori
suntem dispusi sa ne asumam un
risc atdt de mare precum pierderea
vietii. Cei care si-au asumat acest
risc au facut-o deoarece au asteptat
in schimb ceea ce niciun regim co-
munist nu poate acorda : sentimen-
tul de libertate.

Berlinul de azi a suferit trans-
formari radicale, asa cum niciun
oras din lume nu a mai avut parte
intr-un interval atat de scurt. Cu
toate acestea, diferentele se pot
vedea si acum din satelit : partea de
Vest este mai luminata fata de cea
de Est. Tnsa nu numarul de lumini
face diferenta, ci altceva: mirosul
strazii. Oragele mai dezvoltate au un
miros aparte, 0 combinatie ntre par-
fumuri si gastronomie, la care se
adauga mirosul oricarui lucru nou,
de la mobila la echipamente electro-
nice. Berlinul de Vest si de Est nu
mai sunt acum despartite de Zid, ci
de senzatiile olfactive.

Nu Tnsa orasul Berlin Tn sine si
fascinanta sa istorie este subiectul
acestor reflectii, ci felul in care ca-
derea Zidului Berlinului si a comu-
nismului au fost receptate cu 25 de
ani In urma, ntr-o tara pe care con-
ducatorii de atunci au vrut si o
izoleze ermetic, reusind ridicarea
unui zid nu n interiorul unui oras, ci
pe intreaga distanta a frontierelor.
Astazi putem sti ce se intampla la
Berlin printr-o scurta incursiune pe
Internet, ori printr-o calatorie cu
avionul care ajunge in cateva ore
din Romania. Tn urma cu 25 de ani



acest lucru nu era posibil. Orice stire
despre Berlinul de Vest era extrem
de greu de obtinut, singurul canal de
comunicare fiind posturile de radio
Europa Libera sau VVocea Americii.
Un post de radio are Tnsa limitele
lui. Impactul emotional al imagi-
nilor legate de bunastarea Ger-
maniei de Vest nu era posibil pentru
romani, Tnsa pentru locuitorii
Berlinului de Vest accesul la televi-
ziunile vest-germane nu putea fi
restrictionat.

Despre caderea Berlinului roma-
nii au aflat la radio Europa libera.
Nici bulgarii nu erau mai avansati
decéat roméanii in materie de deschi-
dere fata de stiri la posturile oficiale
de televiziune.

Prima data cand aveam sa aflu
ceva despre ce se intampla 1n
Europa de Est in 1989 avea sa fie,
paradoxal, din lectura unui ziar co-
munist autohton. Aflat Tn luna iunie
a acelui an la unchiul meu, fost
economist la Banca Nationala in
perioada interbelica, la acea vreme
un pensionar care locuia chirias la
stat Tn propria casa nationalizata,
privirea mi-a cazut pe ziarul
Romania libera. Pe prima pagina, ca
dealtfel Tn tot cuprinsul ziarului,
figura o condamnare categorica a
evenimentelor din Polonia din par-
tea PCR si al secretarului sau gene-
ral, tovarasul Nicolae Ceausescu.
Nu am inteles imediat ce anume era
condamnat. Aveam sa aflu in seara
aceleiasi zile: decizia Partidului
Muncitoresc Unit Polonez de a des-
fasura alegeri libere, ca urmare a
discutiilor de tip Masa Rotunda cu
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opozitia reprezentata de sindicatul
Solidaritatea a dus la victoria
acestuia din urma in data de 4 iunie
1989 si la desemnarea primului
premier non-comunist in persoana
lui Tadeusz Mazowiecki. Supararea
conducerii de la Bucuresti era de
inteles: regimul comunist nu con-
cepea nici cea mai infima concesie
in directia unor alegeri libere, te-
merea — Tntru totul justificata — fiind
ca asemenea alegeri nu pot avea
decét un singur deznodamant : veni-
rea la putere a oricarei forte politice
care si-ar fi asumat despartirea de
comunism. Dupa ce presa comunista
ignorase cu desavarsire negocierile
care au dus la organizarea primelor
alegeri libere din blocul rasaritean,
momentul pierderii acestor alegeri
de catre tovarasii polonezi a venit ca
un avertisment : mai devreme sau
mai tarziu, romanii vor cere acelasi
lucru.

Pe data de 5 octombrie 1989
deceda bunicul meu, colaborator al
lui Mircea Vulcanescu la Ministerul
de Finante in perioada de dinaintea
comunismului si detasat, ca expert,
la Legatia Regala a Romaniei din
Roma 1n timpul razboiului. La
parastasul de sase saptamani, pe
data de 18 noiembrie 1989, fostii sai
colegi si rudele, mai ales fratii sai
(in numar de 8) au vorbit foarte mult
in casa noastra. Aproape in soapta.
Le era frica, o teama adanc inrada-
cinata la acea vreme. Un frate al
bunicului, fost ofiter in armata ro-
mana, facut prizonier chiar in seara
zilei de 23 august 1944 de citre
Armata Rosie, obligat sa munceasca
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Tn minele din bazinul Donbas, relata
despre caderea zidului Berlinului.
Relata ceea ce auzise la Europa
Libera dar nimeni din participantii
la acea discutie nu credea ca trans-
formarile sunt ireversibile. Tmi amin-
tesc foarte bine acea atmosfera :
impresia generala era ci RDG
facuse doar o concesie pentru
circulatia liberda a persoanelor din
orasul Berlin, atat si nimic mai mult,
nici vorba de sfarsitul comunis-
mului. Imaginile in care Zidul era
luat cu asalt, euforia generals,
declaratiile oficialilor est-germani,
contextul international nu aveau
cum sa aiba impact la Bucuresti. Tn
afara de cei care urmareau Europa
Libera, romanii nu stiau nimic
despre Zidul Berlinului decat ca
divizarea dintre Est si Vest trece
prin mijlocul unui oras si probabil
va mai exista un timp nedefinit.
Singurul contact cu lumea din afara
era Europa Libera. Tmi aduc aminte
cum n 2004, la o conferintd la
Sibiu, Nicolae Stroescu Stanisoara a
fost abordat de cineva care Tsi
aducea aminte vocea dar nu avea
nici cea mai sumara reprezentare
cum ar fi trebuit sa arate omul din
spatele vocii. Atunci cand a aflat ca
ascultase ani de-a randul acea voce
la Europa Libera, persoana respec-
tiva a avut un soc.

La acelasi parastas, cineva a afir-
mat ca se deplasese la lasi, iar la
televiziunea sovieticad, mai exact
postul de la Chisinau, fusesera date
imagini de la Marea Adunare
Nationala care avusese loc in acel
oras pe data de 27 august 1989. La
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acea manifestatie au participat
750.000 de oameni care au cerut
declararea limbii roméane ca limba
de stat si trecerea la grafia latina.
Televiziunea sovietica se afla in plin
proces de glasnost, drept pentru care
acele momente au putut fi transmise
in direct, desprinse intr-un fel de
limbajul propagandistic ce ar fi
insotit prezentarea unor asemenea
evenimente. Presa comunista din
Romania a evitat cu desavarsire
subiectul, Europa Libera I-a relatat
(fara Tnsa a insista prea mult — in
definitiv, accesul la informatii in
spatele Cortinei de Fier era destul de
anevoios) dar socul emotional al
imaginilor a putut ajunge la romani
prin intermediul televiziunii sovie-
tice, receptata in Moldova noastra.
Participantii la acel parastas dintr-un
Bucuresti cenusiu, aflat in plina
lipsa de alimente si de bunuri de
strictd necesitate, nu stiau ce sa
creada : alegeri libere in Polonia...
proteste la Chiginau (oras de care nu
se mai auzise Tn general nimic dupa
Tnceperea Razboiului Rece)... pana
si Zidul Berlinului, simbol al divi-
zarii lumii ntr-un bloc comunist i
unul capitalist, a cazut. Era clar ca
ceva se Intdmpla in partea de lume
unde se afla si Romania. Nimeni nu
a enuntat atunci ipoteza ca foarte
curand comunismul va fi inlaturat si
din aceasta tara. Totul se intampla la
mai putin de cinci saptamani
distanta de 22 decembrie 1989.
Evident, Tn momentul Tn care au
inceput protestele de la Timisoara,
romanii stiau despre caderea Zidului
Berlinului. Cei care urmareau



Europa Libera Ti informasera si pe
cei care nu erau la curent. A fost
depasita teama de a vorbi deschis
despre posibilitatea sfarsitului regi-
mului comunist. Curajul est-germa-
nilor de a protesta deschis impotriva
acestui regim, ntr-un context inter-
national favorabil, a dat roade.
Acest curaj al est-germanilor, al
polonezilor, al ungurilor, al cehilor
si sovacilor a fost decisiv pentru ca
romanii sa ia hotarérea de a iesi n
strada si de a lupta ulterior impo-
triva regimului comunist. Astazi
televiziunile relateaza instant, de la
fata locului, de oriunde are loc un
eveniment important, un protest sau
0 revolutie. Pe twitter sau facebook
poti fi mobilizate mediat persoane
aflate la mii de kilometri distanta
sau se poate crea rapid un flashmaob.
Acum 25 de ani, informatia era blo-
cata de o parte si de alta a Cortinei
de Fier, cu exceptia unor posturi de
televiziune aflate in imediata veci-
natate (maghiare, bulgare sau sovie-
tice) si a unor posturi de radio,
precum Europa Libera, care reuseau
si ajunga la ascultitori, in ciuda
bruiajului practicat de regim la acea
perioada. Informatia a fost vitala
pentru inlantuirea de evenimente din
1989: cu cét era mai rara si mai greu
de verificat prin observatie directa,
cu atdt devenea mai credibila. A
lipsit impactul emotional al imagi-
nilor dar constiinta colectiva nu
opera atunci aproape exclusiv, pre-
cum 1n prezent, pe baza impulsului
vizual. Astazi, un regim la fel de
izolat precum regimul Ceausescu in
1989 nu mai poate fi imaginat. O
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simpla comparatie dintre Romania
anului 1989 si Coreea de Nord a
anului 2014 arata ca un regim co-
munist, daca vrea sia se conserve si
sa blocheze informatia, trebuie sa
depuna infinit mai multe eforturi
decat in urma cu 25 de ani: este
nevoie sa minta pentru confortul
psihic al cetatenilor (minciuni de
tipul Coreea de Nord a céstigat
Campionatul Mondial de Fotbal),
trebuie sa pedepseasca exemplar,
prin pedeapsa cu moartea, pe cei
care privesc la televiziuni capitaliste
(cea din Coreea de Sud). Propa-
ganda comunista nu mai poate
functiona astazi la fel de usor
precum in urma cu 25 de ani: un
eveniment nu mai poate fi ignorat
total dar poate fi interpretat In asa
fel incat sa para ceea ce nu este.
Zidul Berlinului nu a cazut
pentru romani pe data de 9
noiembrie 1989, ci pe 22 decembrie
acelasi an. Lectura autobiografiei
actualului Presedinte al Germaniei,
Joachim Gauck, «larng-n vara,
primavarg-n toamnd », martor ocu-
lar al evenimentelor care au avut loc
in fosta RDG 1n 1989, a reprezentat,
din punct de vedere personal, o a
doua si definitiva cadere a Zidului
Berlinului, fiind cea mai buna rela-
tare a contextului in care au avut loc
evenimentele respective. Pentru
multi romani, Zidul Berlinului s-a
prabusit mai tarziu de 1989, abia
dupa acceptarea faptului ca utopia
comunista nu poate fi pusa in apli-
care. Pentru toti un lucru este cert :
Zidul Berlinului a cazut, antrenand
dupa sine si caderea tuturor regi-
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murilor comuniste din Europa de
Est. Din pacate, un nou zid, aproape
invizibil, separa Tnca vechea si noua
Europa, din punct de vedere al
bunastarii personale. Acest zid este
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mai greu de daramat decat Zidul
Berlinului: desi invizibil, este mai
vechi si nu se datoreaza neaparat
unei ideologii sau unui regim
politic.



Schimbarea realitatilor economice Tn Uniunea Europeana ca
rezultat al invalidarii regimurilor comuniste din Europa de
Est. Cazul Italiei
(The changing of economic realities in the European Union
as a result of the invalidation of Communist regimes in
Eastern Europe. The case of Italy)

Sabin DRAGULIN

Abstract. The emergence of communism in Tsarist Russia and later the
instauration of Communist regimes in the countries of Eastern Europe were not
exceptional events. The evolution of European political history since the latter
part of the 18th-century created the prerequisites for the emergence of a political
mentality that has favored the appearance of communism. At the same time, the
emergence of economic conditions and the establishment of the bourgeois type
economy triggered a process that has created the conditions of an ideology
which legitimized the emergence of popular democracy. Therefore, dividing the
world between East and West after the end of World War 1l has led to the
emergence of phenomena that have changed the paradigm of modernization for
a significant proportion of European States. If for the States of Central and
Eastern Europe under the control of URSSS, the paradigm of modernization in
the bourgeois and democratic sense was stopped, in other countries, under the
umbrella of the United States and NATO, it continued. 1989 marked the return of
countries from Eastern Europe to the values of European modernity. At the same
time, the invalidation of bipolarism and the emergence of unipolarism have led
to the phenomenon of globalization. This phenomenon has had multiple
consequences, but from a general level meant an “escape" of the capital from
the western area into the developing countries, known as "delocalization of
production” as a result of the capital increase will of the rate of profit. In our
study, we will show you how this phenomenon was mirrored in Italy.

Keywords: Eastern Europe, ideology, popular Democracys, parliamentary
regimes, economic crisis.

Introducere evenimente care au influentat sau nu
cultura si civilizatia umanitatii.

Istoria politica, pentru specialisti, ~ Analiza acestui domeniu implici o
nu este o simpla insiruire de date si  abordare de tip interdisciplinar. De
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aceea, a vorbi despre Incheierea pa-
rabolei comuniste ce a avut ca mo-
ment de referinta caderea ,,Zidului
Berlinului” (1989) in cadrul unei
analize complexe trebuie sa ia in
considerare un amplu spatiu istoric,
care Include o perioada de aproxi-
mativ doua secole si jumatate. Cu
toate acestea, particularitatea studiu-
lui nostru, data de tema abordata si
de natura acesteia ne impune o
limitare temporara.

Crizele de tip societal ale ve-
chilor civilizatii europene care s-au
desfasurat Tn secolul al XIX-lea au
influentat evolutiile politice ale se-
colului ce a urmat. Secolul al XX -
lea a reprezentat pentru istoria uma-
nitatii momentul desfasurarii a doua
conflagratii mondiale care au schim-
bat imaginea despre lume si viata a
leaganului civilizatiei de tip occi-
dental, reprezentat de Europa si ta-
rile din continentul nord-american.

Aparitia iluminismului, a Revo-
lutiei franceze de la 1789, conse-
cintele razboaielor napoleoniene in
Europa, reactiile marilor puteri
europene Tn plan geopolitic pe par-
cursul secolului al X1X-lea au repre-
zentat etape ce au condus la eveni-
mentele ce s-au desfasurat in secolul
al XX-lea. Nu ne putem inchipui, de
exemplu, aparitia regimului comu-
nist din URSS fara existenta primei
revolutii industriale. Asa cum este
putin probabil ca lipsa acestei rea-
litati complexe prin care un nou tip
de societate de tip burghez si capi-
talist s-a impus in dauna societatilor
si valorilor de tip feudal ar fi declan-
sat dezbateri cu caracter teoretic

38

care sa transforme radical societatea
Vechiului regim. Liberalismul, mar-
xismul, conservatorismul si formele
ce le-au urmat nu reprezinta altceva
decét forme de exprimare a viziu-
nilor provenite din spatiul intelec-
tual asupra societatilor. Modalitatea
in care acestea s-au exprimat in
diferite epoci istorice au influentat
viata a milioane si milioane de
indivizi aflati pe diferite continente.
Aparitia ideologiei ca arma politica
nu este altceva decat o forma de
exprimare a unor viziuni asupra
societatii. In sprijinul acestor abor-
dari teoretice, n care idelogia era in
tot si Tn toate au fost subsumate
toate elementele caracteristice regi-
murilor politice. In fata acestui tava-
lug civilizational, elementele econo-
mice cu cele doua componente ma-
jore ale sale, civil si militar au de-
venit preponderente in fata celor de
tip cultural. Individul, drepturile,
libertatile si obligatiile acestuia au
fost subordonate unor criterii ce
apartineau propriului model
ideologic.

Raportul dintre Est si Vest

Anul 1989 reprezinta Tn acest
context mai larg un moment in care
valorile promovate prin intermediul
ideologiei au fost invalidate ca
urmare a prabusirii intregului sis-
tem. Evenimentele politice ce au
condus la caderea regimurilor co-
muniste n fostul lagar sovietic din
Europa de Est au fost rezultatul
luptei ideologice dintre Est si Vest
dintre regimurile totalitare si cele



democratice fondate pe modelele
democratiei populare si respectiv al
democratiei parlamentare.

Al doilea razboi mondial a fost
momentul istoric care a condus la o
divizare fondata pe principii ideo-
logice care a avut unicitatea sa. A
fost pentru prima datd Tn istoria
umanitatii cand acesta s-a divizat pe
criterii ideologice. Ocuparea unei
parti importante a Europei de catre
armatele sovietice a condus la impu-
nerea unor regimuri de democratie
populara ce au modificat realitatile
antebelice.

Partea de est a Germaniei,
Polonia, Cehoslovacia, fosta
lugoslavie, Ungaria, Romania,
Albania si Bulgaria s-au transformat
pe parcursul unei foarte scurte
perioade de timp Tn regimuri tota-
litare conduse de partide comuniste.
Asa cum arata si C. Karnoouh, n
aceste state a fost impus un model
unic in care: ,,Totul se uniformi-
zeaza, totul se cloneaza: oamenii,
mbracamintea, obiectele, gusturile.
Imaginile se multiplica identic la

Varsovia, Cracovia, Bratislava,
Bucuresti, Sofia, Moscova sau
Kiev™,

Proiectul uniformizarii impus de
catre ,,fratii de la rasarit” societatilor
est-europene a privit confiscarea
proprietatii  private,  eliminarea
drepturilor civile, a pluripartidis-
mului si introducere unipartidismu-
lui, impunerea brutala a controlului
asupra destinului fiecarui individ,
etc, cu scopul declarat de a se crea
,Omul nou”.? Aceasti viziune a fost
impusa prin intermediul fortei si a
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terorii. Statul s-a transformat dintr-un
garant al drepturilor cetatenilor intr-un
instrument aflat la Tndeména unui
grup restrans de indivizi. Milioane
de indivizi au suferit datorita trans-
formarilor impuse, deoarece impu-
nerea ,,dictaturii proletariatului” s-a
realizat conform normeler sovietice
prin distrugerea, ideologica si fizica
a membrilor celorlalte clase.

Din acest punct de vedere este
interesant de observat ca solutia
aleasa de sovietici nu a fost aceea a
introducerii unei hegemonii, asa
cum un teoretician eretic marxist, pe
numele sau Antonio Gramsci I-a
propus, si anume de ,directie cultu-
rala” si de ,directie politica”®. Si
aceasta deoarece, partidele comu-
niste din aceste tari nu au avut
»capacitatea de a furniza statului
proletar o baza sociala” Tnainte de
1948, si am putea spune ca esuat n
acest demers si pe parcursul celor
aproape cinci decenii de dominatie
asupra societatii. Solutia aleasa a
fost aceea a introducerii si a menti-
nerii unui regim totalitar.

Guvernarile  comuniste  din
Europa de est din aceasta perioada
au fost zguduite de mari fenomene
de nesupunere civica: Revolutia din
Ungaria (1956), Primavara de la
Praga (1967-1968), greva minerilor
din Valea Jiului (1977), miscarea
Solidaritatea (1980), revolta de la
Brasov (1987) sunt cazurile cele mai
cunoscute.

O caracteristica importanta a
acestor miscari a fost aceea ca, prin
actiunea lor a invalidat valorile
impuse de regimurile politice din
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aceste tari, deoarece, principala
categorie sociala care s-a revoltat si
s-a opus prin diferite metode puterii
a fost proletariatul. Aceste reactii
demonstreaza esecul ideologiei co-
muniste deoarece nu a reusit sa Tsi
creeze o baza de mase, iar principala
categorie care era, in viziunea ideo-
logiei marxiste si comuniste, bene-
ficiara noului model social, care
trebuia sa Tsi impuni dictatura de
clasa, respectiv proletariatul s-a
revoltat.

Tn aceeasi pericaddi a luptei
ideologice dintre Est si Vest, tarile
europene care au avut destinul sa Tsi
poata continua destinul democratic
si modelul economic capitalist dupa
incheierea razboiului au cunoscut o
perioada de refacere economica, ce
a condus la generalizarea modelului
bunastarii sociale cunoscute sub
titulatura de welfare state.

Sistemul de sanatate, asistenta
sociala si ajutoarele sociale repre-
zinta cei trei piloni ai statului
bunastarii sociale.’ Tnca din anii '50
guvernele din Europa Occidentala
au inteles ca mentinera unui regim
liberal asa cum a fost in perioada
antebelica nu mai este viabil din
doua motive: pentru cd doua raz-
boaie mondiale au demonstrat cum
crizele economice vulnerabilizeaza
regimurile democratice, iar existenta
regimurilor comuniste pana in inima
Europei a creat o concurenta ideo-
logici majora valorilor burgheze.
De aceea, era fundamental crearea
unei clase de mijloc prin ridicarea
nivelului de trai. Prin aceste actiuni
societatea era pacificata iar regimul
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democratic parlamentar putea sa
functioneze prin includerea misca-
rilor de stanga ce nu erau antisistem.

Consolidarea regimurilor demo-
cratice vest europene s-a realizat cu
sprijinul economic si militar la
SUA. Exemplul clasic pe care isto-
ricii si analistii economici il ofera
publicului pentru argumentarea tezei
privind ajutorul acordat demo-
cratiilor europene de catre SUA este
asa numitul ,,Program European de
Recuperare” cunoscut in mod gene-
ric ca Planul Marshall, dupa secre-
tarul de stat George Catllet
Marshall. Conform acestui plan eco-
nomic, SUA a avut posibilitatea sa
furnizeze un ajutor financiar pentru
refacere economica si dezvoltare de
peste 13.000.000 de dolari in peri-
oada anilor 1948-1952.°

Efectul asupra economiilor euro-
pene a fost imediat.

Prima economie care a reactionat
pozitiv a fost aceea a Germaniei.
Tnca de la inceputul anilor '50 mo-
delul economic german a devenit un
model de referinta pentru celelalte
economii europene deoarece forta
de munca autohtona a stiut sa treaca
peste dezastrele provocate de razboi
si a reusit sa impunda un ritm de
dezvoltare alert. Astfel, daca in anul
1950 exportul reprezenta 9% din
totalul venitului national, in 1960,
acesta se ridica la 19%. Diferenta
este semnificativa. Datoritd unor
practici fiscale si monetare pre-
vizibile si simple, nivelul investi-
tiillor a crescut constant, reprezen-
tand in anii de boom economic
aproximativ 25% din PIB. Dezvol-



tarea investitiilor s-a datorat si poli-
ticilor virtuase bugetare ale guver-
nului vest-german care a indreptat
surplusurile bugetare catre investitii
si nu catre marirea veniturilor sala-
riale. Tn acest mod, cresterea econo-
mica s-a datorat investitiilor si mai
putin cresterii consumului.”

Al doua economie care a decolat
a fost aceea a Italiei. Cazul italian
este semnificativ deoarece nivelul
de Tntarziere in procesul moderni-
zarii In cazul italian a fost major.

Tntre anii 1958-1963, economia
italiand a avut o crestere rapida,
ceea ce a condus la o diminuare
majora a somajului, cresterea ma-
jora a productiei industriale si agra-
re, dezvoltarea unei piete pentru
produsele de larg consum, etc.

»Miracolul economic italian”,
asa cum a fost chemat a inceput sa
apara odata cu crearea ,,Comunitatii
Economice Europene”, odata cu
semnare Tratatului de la Roma din
1957.% Un alt element ce demons-
treaza cresterea economica a ltaliei
este ca la doar doua decenii dupa
incheierea razboiului, economia a
Tncetat sa mai aiba un preponderent
caracter agricol. Productia indus-
trialda a Tnceput sa aiba un caracter
industrial, odatd cu dezvoltarea
industriei petrochimice, constructii
de masini, electrocasnice, a infra-
structurilor, etc.’

Aceasta tendinta s-a verificat si
in cazul celorlalte economii vest-
europene, decalajul dintre acestea si
economiile est europene fiind din ce
ih ce mai mare, cu precadere dupa
Prima mare criza a petrolului care a
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nceput din 1973. Daci Tn cazul eco-
nomiilor din occident, criza ener-
getica a condus la o presiune fata de
bugetul de stat pentru a mentine
castigurile sociale datorate statului
bunastarii sociale, ceea ce s-a re-
flectat asupra nivelului de Tndatorare
publica, in cazul economiilor din
lagarul comunist est-sovietic aceasta
a condus la falimentarea acestora.
Anii '80 au reprezentat perioada
maxima in care finantarea progra-
melor sociale in vest a condus la
marirea deficitului public si la cres-
terea datoriei publice. Cazul italian
n acest domeniu este semnificativ.'
Tn cazul tarilor din Europa de est,
diferentele de productivitate si de
calitate a condus in mod inevitabil
la pierderea competitivitatii ceea ce
a impus o politica de auteritate din
partea regimurilor politice comu-
niste care nu au mai putut si tina
pasul dezvoltarii cu economiile
vest-europene. Cazul Romaniei in
aceast situatie este relevant."

Postcomunismul si criza

Cauzele esecurilor regimurilor
comuniste au fost studiate si pre-
zentate de catre mai multi spe-
cialisti. Cu toate acestea, prefer sa
ma opresc la cele enuntate de J.F.
Brown.

Istoricul anglo-saxon a identifi-
cat sase cauze majore: esecul regi-
murilor comuniste de a compa-
tibiliza interesele URSS cu cele ale
tarilor pe care le subordonase dupa
incheierea celui de-al doilea razboi
mondial, invalidarea promisiunile

41



POLIS

elitelor comuniste de creare a unei
bunastari sociale si refuzul popula-
tiei de a sprijini regimurilor datorita
evidentului esec economic, lipsa de
coeziune a elitelor comuniste natio-
nale, lipsa de ncredere n actul gu-
vernarii, de vointa politica pentru a
folosi forta pentru a mentine pute-
rea, si in fine, factorul Gorbaciov.*

Argumentele lui Brown sunt
suficiente pentru a intelege ca moti-
vatiile ce au condus la invalidarea
ideologica a unui model utopic de
guvernare, si al regimurilor comu-
niste din Europa de est au ca prin-
cipal argument factorul economic.
Cu toate ca aceasta abordare poate fi
consideratda marxista sau neo-mar-
xista, consider ca esecul realizarii
unei bunastari pe fondul pierderii
sau ingradirii drepturilor fundamen-
tale ale omului a condus in mod ine-
xorabil la pierderea luptei ideolo-
gice ntre cele doua sisteme: totalitar
— comunist si democratic — capi-
talist.

Deschiderea acestui spatiu catre
democratie si valorile de tip burghez
a condus in mod inevitabil la
aparitia unor majore transformarii in
anii '90 ai secolului trecut. Victoria
economica, ideologica si culturald a
modelului occidental a condus la
intrarea rapidd a fostelor tari din
lagarul est — sovietic in sfera de
influenta politica si economica a
Uniunii Europene si NATO. Aceas-
ta prabusire majorda a regimurilor
comuniste din aceste tari a condus si
la dezmembrarea URSS (1991) si a
sistemului de securitate de tip
bipolar.
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Victoria incontestabila a Raz-
boiului rece de catre SUA si aliatii
sai a condus la aparitia unipolaris-
mului. Tnca din anul 2009 cunos-
cutul politolog Zbigniew Brzezinski
publica una dintre lucrarile sale de
referinta prin care ipotiza esecul
politicii de glasnost si a celebrei
prerestroika.™®

Mihail Gorbaciov, liderul URSS
a incercat reformarea sistemului so-
cialist din a doua jumatate al anilor
'80 nsa criza profunda a sistemului,
inadaptibilitatea acestuia la regulile
pietei, autoizolarea si fingradirea
drepturilor fundamentale ale indivi-
dului la care s-a adaugat presiune
constanta si puternica a Occiden-
tului prin aplicarea conceptului de
»indiguire” a condus la prabusirea
lagarului sovietic.

Globalizarea este unul din rezul-
tatele disparitiei bipolarismului si
aparitiei unipolarismului. Acest fe-
nomen a schimbat Tn ultimele doua
decenii realitatile nationale pe toate
continentele. Prabusirea regimurilor
comuniste a condus la nivel planetar
0 extindere a regulilor economiei de
piata, Tmbratisarea din partea regi-
murilor politice a principiilor guver-
narii de tip democratic, deschiderea
pietelor nationale si aproape elimi-
narea conceptului de protectionism,
privatizarea principalelor activitati
economice detinute de catre statele
suverane, etc.

Marshall McLuhan care este
unul dintre specialistii ce au preva-
zut fenomenul globalizarii foloseste
sintagma de ,sat global” pentru a
identifica noile realitati post Razboi



rece prin care se explica fenomene
ce trebuiau sa conduca la: interde-
pendenta economica, integrarea pla-
netara a pietelor, interconectarea co-
municationala ce s-a realizat odata
cu aparitia internetului si a retelelor
de telefonie mobila, etc”.**

Un alt efect al fenomeului globa-
lizarii a fost accentuarea fenome-
nului migratiei internationale. Ve-
chile probleme istorice ale diferen-
telor de modernizare la nivel pla-
netar dintre Sud si Nord au izbucnit
incepadnd cu anii '90. Acestea,
pentru aproape o jumatate de secol
fusesera inghetate datorita razbo-
iului ideologic dintre Est si Vest.
Elementele pe care s-a sustinut si se
sustine fluxul de migranti dinspre
Sudul sarac si subdezvoltat si Nor-
dul bogat si dezvoltat se datoreaza
cu precadere dezechilibrelor macro-
economice cu care se confrunta ta-
rile ce exporta masiv populatie catre
tarile dezvoltate."

Stephen Castles Tn analizele sale
a aratat ca una dintre pricipalele
cauze ce au determinat declansarea
unui puternic impuls migratoriu a
fost dorinta si necesitatea statelor
subdezvoltate din punct de vedere
economic de a adopta masuri de
liberalizare a economiei nationale si
de a adopta principiile economiei de
piata. Acest fenomen a condus la o
rasturnare a echilibrelor interne
existente n interiorul respectivelor
societati, 0 scadere masiva a resur-
selor economice si 0 contractare a
accesului pe piata fortei de munca.
Ca urmare a declansarii acestor pro-
cese, pentru multi indivizi, migrarea
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a aparut a fi singura solutie pentru
asigurarea subzistentei. Un alt ele-
ment ce trebuie sa fie luat n consi-
derare este acela ca introducerea
mecanismelor de piata in econo-
miile tarilor din lumea a treia nu a
imbunatatit pe termen scurt nivelul
de viata al cetatenilor, ci mai
degraba, am putea spune ca elimina-
rea anumitor monopoluri si a legis-
latiei cu caracter protectionist a con-
dus la marirea diferentelor Tintre
categoriile sociale.'

La incheierea celui de-al doilea
mileniu, Banca Mondiala a publicat
un raport in care se arata ca in anul

2000, dintre cele aproximativ
6.000.000.000 de indivizi care
populau planeta aproximativ

2.800.000.000 de persoane traiau cu
un venit ce se ridica la mai putin de
2 dolari pe zi, in timp ce
1.200.000.000 de indivizi aveau un
venit de mai putin de 1 dolar pe zi.
Din punct de vedere geografic,
dintre aceste aproximativ 4 miliarde
de persoane, 44% se aflau in zona
sudului Asiei. Tn acelasi raport,
analizdndu-se veniturile medii ale
populatiei ce locuiesc pe teritoriul a
20 de state cele mai bogate si pe
acela al 20 de state cele mai sarace,
s-a observat ca diferenta este de 37
de ori."’

La nivel mondial, migratiile
internationale au crescut in mod
constant in ultimele doua decenii,
conform datelor statistice, de la
155.000.000 la 214.000.000 mili-
oane de persoane. In cifre absolute,
este o diferenta de 59.000.000 de
persoane, ceea ce reprezinta din
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punct de vedere statistic o crestere
de aproximativ 38%. Conform ra-
portului pe 2013 prezentat de
»,Organizatia Internationala pentru
Migratii” (OIM), aproximativ 40%
din totalul fluxurilor migratoare
pleaca dinspre Sud catre Nord (ceea
ce reprezinta o scadere de aproape

10 puncte procentuale fata de
deceniul anterior), aproximativ 33%
se ndreapta catre tarile din Sud,
22% priveste un fenomen intre tarile
din nord, in timp ce doar 5%
implica populatia de la Nord catre
Sud.™

TABEL 1

Evolutia fenomenului migratiei internationale

Arii Africa Asia America America Europa Oceania TOTA
geografice latina si de Nord L (in
Caraibe mili-
oane)
Anul
1990 (in 16,4 49,8 7,0 21,6 49,4 4.8 154,8
milioane)
Distributia 10,6 % 32,2% 4,5% 17,8% 31,9% 3,1% 100,0%
procentuala a
migrantilor
internationali
Nr.migran- 2,6% 1,6% 1,6% 9,7% 6,8% 17,8% 100,0%
tilor
internationali
ca procent
din populatie
1995 (in 17,9 47,2 6,1 33,6 55,3 51 165,1
milioane)
2000 (in 16,5 50,3 6,3 40,4 58,2 51 176,7
milioane)
2005 (in 17,1 53,3 6,6 445 64,1 5,0 190,6
milioane)
Distributia 2,6% 28% 3,5% 23,3% 33,6% 2,6% 100,0%
procentuala a
migrantilor
internationali
Nr.migran- 1,9% 1,4% 1,2% 13,5% 8,8% 15,2% 100,0%
tilor
internationali
ca procent
din populatie
Sursa: Trends in the Total Migrant Stock: The 2005 Revision (United Nations,

POP/DB/MIG/Rev.2005)

Din analiza datelor statistice se
poate observa ca din cele aproxi-
mativ  155.000.000 de persoane
implicate n fenomenul migratiilor
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internationale, la nivelul anului
1990, 77.000.000 dintre acestea s-au
Tndreptat catre Europa si America de
Nord, ceea ce reprezinta in valoare



procentuala 49,7 % din total. La ni-
velul anului 2005, din cele apro-
ximativ 191.000.000 de persoane
implicate in fenomenul migratiilor
internationale, nu mai putin de
108.600.000 se regaseau in Europa
si America de Nord, ceea ce repre-
zinta un procent de 56,9% din tota-
lul populatiei migrante. Diferenta
dintre anii 1990-2005 este semnifi-
cativai. Avem o diferenta de
31.600.000 de persoane care intr-0
perioada de 15 ani au migrat catre
doua poluri ale bunastarii. Din punct
de vedere procentual avem 7, 2
puncte mai mult.*

Asa cum arata analizele, diferen-
tele majore ale standardului de viata
dintre Sudul subdezvoltat si Nordul
dezvoltat au condus la migrarea a
peste 100.000.000 de oameni catre
Uniunea Europeana si SUA. Acest
fenomen a condus in mod inevitabil
la 0 crestere a concurentei pe piata
fortei de munca ca si mentinerea
unei presiuni venite din partea pa-
tronatului catre sindicate sa reduca
presiunile asupra institutiilor statu-
lui de a mentine cheltuilelile pentru
mentinerea  statului  bunastarii
sociale.

In ,,Raportul anual al Comisiei
Europene privind imigratia si azilul”
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publicat Th anul 2012 se arata ca la
data de 31 ianuarie 2011, pe terito-
riul statelor membre ale UE, se
regaseau 33.300.000 de persoane,
ceea ce reprezinta 6,6% din numarul
total al populatiei. Dintre acestia
12.800.000 de persoane erau
migranti comunitari, iar diferenta de
20.500.000 de persoane erau extra-
comunitari. Cele mai importante co-
munitati de emigranti din UE erau la
respectiva data: Germania (aproxi-
mativ  7.200.000 de persoane),
Spania (5.600.000), Italia
(4.600.000), Regatul Unit al Marii
Britanii  (4.500.000) si Franta
(3.800.000). Astfel, cei aproximativ
20.500.000 de cetateni extraco-
munitari ce au imigrat in mod legal
in tari din UE, reprezinta 4% din
populatia totald de migranti ce
numara 502.500.000 de persoane.?

Studiu de caz: Italia

Cazul italian reprezinta un exem-
plu scoala a modului Tn care, rapor-
turile din Est si Vest in perioada
Razboiului rece i-au influentat mo-
dernizarea, dar si a impactului pe
care incheierea acestuia s-a reflectat
n Tncetinirea ritmului de dezvoltare.
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TABEL 2
Evolutia PIB pentru perioada aniilor 1996-2010

TARA (ITALIA)  EVOLUTIE PIB

ANII

1996 +2,1
1997 +1,9
1998 +1,4
1999 +1,7
2000 +3,7
2001 +1,8
2002 +0,3
2003 +0,1
2004 +1,1
2005 0
2006 +1,9
2007 +1,9
2008 -1,0
2009 -5,0
2010 +1,3
2011 +0,4
2012 -2,4
2013 -1,8

Elaborare date ISTAT!
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Asa cum am aratat in prima parte
a studiului, ,,miracolul economic”
italian a condus la clasificarea la
Tnceputul anilor '80 ca a saptea eco-
nomie mondiala. Cu toate acestea
Italia este unul dintre statele occi-
dentale care desi sunt industrializate
au fin continuare o componenta
importanta de Tntarziere a moder-
nizarii ce este caracteristica zonei
meridionale a peninsulei.

Criza energetica de la inceputul
anilor '70 a lovit puternic economia
italiana, care a cunoscut un constant
proces de diminuare a nivelului de
dezvoltare, cunoscand n ultimii ani
0 stagnare.

Acest fenomen poate fi indicat
prin analiza mai multor componente
statistice. Tn ultimii 35 de ani, o
transformare interesanti poate fi
observata la nivelul structurii ocu-
pationale sectoriale. Tntre anii 1977-
2010, nivelul ocuparii fortei de
munca n agricultura s-a Tnjumatatit
de la 11% n 1977 la 3,9 % in 2010.
La nivelul industriei, s-a realizat o
alta reducere semnificativa, de la
38,4% din total in 1977, la 28,5% in
2010. Tn fine, la nivelul serviciilor
forta de munca ocupata a crescut de
la 50,6% in 1977, 67,6% in 2010.

Se observa deci o modificare
importanta Tn ultimii 35 de ani la
nivelul populatiei active economic
dinspre productie spre Servicii.
Aceste modificari sunt si mai semni-
ficative dacia analiza devine mai
profunda si analizeaza modificarile
dintre Nordul si Sudul Italiei.
Acelasi Raport ISTAT din 2013 ne
arata ca Tn aceeasi perioada de timp,
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procentul populatiei ce nu are un loc
de munca s-a dublat. Astfel, daca in
1977, nivelul acesta Tnregista un
procent de 6,4%, in anul 2012 este
de 10,7%. Analiza pe gen ne releva
ca cea mai importanta rata de cres-
tere s-a verificat in cazul populatei
masculine, de 5,5 puncte procen-
tuale, de la 4,3% la 9,9%, in timp ce
la nivelul populatiei feminine aceas-
ta a fost mai redusa de doar 1,2
puncte de la 10,7% la 11,9%.

Categoria cea mai afectatd de
acest proces este populatia tanara
situata Tntre 15-14 de ani, care daca
la 1997 reprezenta 21,7% din
populatia totala neocupata in 2012
aceasta reprezinta 35,3%. Din punct
de vedere teritorial, in continuare
spatiul meridional este Tn continuare
cel mai afectat. Astfel daca la 1977
cifrele ne ariatau un procent de
28,3%, n 2012 acestea au urcat
semnificativ la 46,9%. Tn Nord acest
fenomen desi a fost resimtit a avut
un impact mai redus. Astfel daca in
1977 era de 17,5% n anul 2012 era
de 26,6%.°

Din datele statistice prezentate se
observa ca la nivelul statului italian
exista diferente importante si ritmuri
de dezvoltare diferite care a impus
de-a lungul timpului un fenomen al
emigrarii de la Sud catre Nord in
interiorul aceleasi tari.

Un alt indicator important folosit
in cadrul analizei noastre este acela
al nivelului de investitii directe
externe n economile nationale.
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TABEL 3
Principalele 20 de tari beneficiare de investitii directe externe Tn miliarde de euro
State Valori an - Diferente Valori an - Diferente
Intrari/lesiri Intrari/lesiri
1999-2003 2004
1 SUA 177/146 +33 96/229 -132
2 | Regatul Unit 62/122 -60 78165 +13
3 Luxemburg 101/114 -13 57/59 -2
4 China 47 61
5 Australia 9/8 +1 43/6 +37
6 Belgia 24/25 -1 34/26 +8
7 Hong Kong 27/23 +4 34/40 -6
8 Franta 46/99 -53 24/48 -24
9 Spania 32/40 -8 18/54 -36
10 Brazilia 22/1 +21 18/9 +9
11 Mexic 17 18
12 Italia 13/13 0 17/19 -2
13 Singapore 12/9 +3 16/11 +5
14 Polonia 6 13
15 Rusia 4/4 0 13/10 -3
16 Irlanda 22 9
17 Japonia 9/31 -22 8/31 -23
18 Coreea de 6/4 +2 8/5 +3
Sud

19 Chile 5 8
20 Canada 29/29 0 6/47 -41
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Datele prezentate Tn Tabelul nr.2
reflecta o pierdere importanta de
capitaluri din partea tarilor dez-
voltate Tn dauna tarilor aflate n curs
de dezvoltare. Daca ne referim la
tarile din U.E, respectiv Regatul
Unit al Marii Britanii, Luxemburg,
Belgia, Franta, Spania, Italia pentru
perioada anilor 1999-2003 la care
avem date complete ce privesc intra-
rile si iesirile de capital se observa
ca exista un deficit de 135 de
miliarde de euro. Per total, suma
intrarilor de capital pentru aceste
tari este de 278 miliarde de dolari
pentru 1999-2003 n timp ce iesirile
se ridica la 413 miliarde de dolari.

Pentru anul 2004, deficitul se
ridica la 43 de miliarde de dolari.
Totalul intrarilor de capital au repre-
zentat suma de 228 miliarde de
dolari in timp ce iesirile se ridica la
271 de miliarde de dolari.

Diferenta majora pentru redu-
cerea deficitului o asigura Marea
Britanie (73 de miliarde) care de la
0 pierdere de 60 de miliarde in
perioada 1999-2003 ajunge la un
plus de 13 miliarde.

Totalul pentru o perioada de 5
ani, 1999-2004, la nivelul intrarilor
de capital avem o sumi de 506
miliarde de dolari, Tn timp ce iesirile
sunt de 684 de miliarde de dolari.
Diferenta este de 178 de miliarde.
Media anuala a deficitului calculata
este de 35,6 miliarde de dolari.

Referindu-ne strict la Italia ra-
portul dintre intrari si iesiri este
nesemnificativ, de doar 2 miliarde
de euro.
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Concluzii

Caderea Zidului Berlinului a pro-
vocat o schimbare majora la nivelul
relatiilor internationale. Prabusirea
URSS si dizolvarea acestui stat a
permis aparitia fenomenului globa-
lizarii. La aproape doud decenii si
jumatate de la aparitia acestuia pu-
tem observa cd impactul pe care
acest fenomen I-a avut pentru tarile
din Uniunea Europeana au fost
majore.

Tn primul rand s-au creat premi-
sele integrarii si altor tari n cadrul
UE, numarul acestora ajungand la
28, populatia componenta ajungéand
la aproape o jumatate de miliard. Tn
al doilea rand, UE s-a confruntat cu
un fenomen al migratiei internatio-
nale care pe componenta extraco-
munitard, numara la 31 decembrie
2011 aproape 20.500.000 de indi-
vizi. La acestea se adauga alte mili-
oane de persoane care sunt comu-
nitare si care migreaza anual. Acest
fenomen a creat si creeaza probleme
majore care tin de integrare si res-
pectarea unor valori comunitare.

O alta componenta importanta al
acestui fenomen este de tip econo-
mic. Transformarile in aceasta peri-
oada de timp au fost importante.
Crearea unei piete comune europene
este o realitate, iar aceasta s-a marit
in mod constant in ultimele doua
decenii. Deschiderea UE a permis
tarilor din Europa centrala si de est
sd se democratizeze si sa urmeze un
parcurs accelerat catre introducerea
mecanismelor pietei si a libertatilor
individuale.
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Deschiderea pietelor a permis n
acelasi timp o ,evadare” a capita-
lului din tarile dezvoltate catre tarile
aflate in curs de dezvoltare. Pro-
cesul delocalizarii productiei a fost
stréns legat de globalizare, iar dez-
voltarea acesteia a fost influentata
de aparitia unei realitati ce se intitu-
leaza ,satul global”. Asa cum am
demonstrat prin prezentarea unor
date partiale ce au luat in conside-
rare un numar redus de tari dez-
voltate ale UE si pentru o perioada
redusa de timp, existenta unui trend
care timp de 25 de ani a condus la
pierderea unor capitaluri importante.
Din acest motiv a aparut un transfer
al bunastarii catre zonele mai slab
dezvoltate. Aceasta realitate a pro-
dus tensiuni in societatile traditio-
nale europene care au trebuit si
trebuie sa se confrunte cu o scadere
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Piata si statalitate.
O comparatie intre conservatorismul american si cel rus
(Market and state principle. A comparison between
American and Russian conservatism)

Alexandru MAMINA

Abstract. The article propose a comparative view on American and Russian
contemporary conservatism, considering certain aspects such as their historical
context, social support, actions and values. In this way it observe some
similarities, but also the differences which lead those two conservative species in
competitive directions, in domestic and foreign affairs as well. The main
distinction concerns their standpoints about government’s fundamental reason:
while the Americans proclaim the market supremacy, the Russians want to
emerge the state authority over the oligarchs influence. By consequence, in the
international relations the Unites States try to establish a unique type of
economics and society based on universal market laws, opposite Russia who
wants a plural political and social system with several predominant states.

Keywords: contemporary conservatism, market policy, state power, political
control, Christian values, geopolitics.

Termenul conservatorism desem-
neaza in general modelul politic
intemeiat pe autoritate si ierarhie
mai mult decéat pe activismul civic,
pe afirmarea unor valori absolute
mai mult decat pe relativismul
critic, pe argumentul concret al
fortei mai mult decét pe formalismul
normativ. Ca atare, din punct de
vedere social conservatorismul e
specific Tn  primul rand elitei
administrativ-economice, care pre-
fera gestiunea treburilor publice in
maniera tehnocratica, fara compli-

catii din partea sindicatelor sau a
organizatiilor nonguvernamentale.
Nu i se poate nega totusi suportul de
masa, pe care i-l oferd categoriile
populare traditional din zonele ru-
rale dar nu numai, cu o cultura poli-
tica avand in centru respectabili-
tatea, stabilitatea si credinta.
Exemplul caracteristic al conser-
vatorismului contemporan 1l ofera
Statele Unite ale Americii sub
presedintia lui Ronald Reagan, intre
1980-1988, apoi sub cea a lui
George W. Bush, douazeci de ani
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mai tarziu. Ti corespunde Rusia
putinista, ntre cele doua sisteme
existand mai multe analogii functio-
nale semnificative pentru morfo-
logia conservatorismului, dupa cum
exista si diferente care le orienteaza
n directii istorice concurente.
Observam 1intai, sub aspectul
corespondentelor, cd Ronald Reagan
si Vladimir Putin au ajuns la putere
in urma unor intervale de instabili-
tate interna si regres pe plan interna-
tional. Statele Unite Tnregistrasera
inca de la finele anilor 1970 o
revenire a dreptei inclusiv in cadrul
Partidului Democat, dupa tulburarile
contestatare legate de miscarea
pentru drepturile civile si campania
impotriva razboiului din Vietnam®.
In Rusia a intervenit mai degrabi o
destructurare sociala decat un pro-
test politic, pe fondul aplicarii ma-
surilor economice liberale care au
dislocat statusuri si roluri asigura-
toare, la care s-au adaugat prolife-
rarea crimei organizate si omnipo-
tenta disociativda a oligarhilor din
perioada lui Boris Eltin. Oricum, in
ambele cazuri instabilitatea ende-
mica a creat asteptarea contrara a
ordinii, implicand esentialmente res-
pectul fata de autoritatile instituite.
In privinta pozitiei internatio-
nale, prestigiul Statelor Unite avu-
sese de suferit in urma crizei ira-
niene si a esecurilor din America
Centrala, unde formatiunile mar-
xiste castigasera Tn Nicaragua si pa-
reau pe punctul de a o face si in El
Salvador, in timp ce Rusia, care
pierduse orice influenta asupra
Europei rasaritene (cu exceptia
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putin importanta a lugoslaviei
redusa la Serbia si Muntenegru), se
arata neputincioasa in conflictul din
Cecenia. Pentru a recéstiga statutul
de puteri incontestabile n spatiul lor
de hegemonie, presedintii consi-
derati indecisi sau incompetenti
(Jimmy Carter — preocupat, cel pu-
tin aparent, mai mult de respectarea
drepturilor omului decét de geopo-
litica, respectiv Boris Eltin — inter-
nat tot mai frecvent in sanatoriul de
la Barviha) au fost inlocuiti de lideri
susceptibili sa recurga eficient la
actiunile armate. Ca raspuns la
aceasta asteptare, Ronald Reagan a
ordonat in 1983 invadarea Grenadei,
a finantat unitatile contras din
Nicaragua, a sprijinit regimul din El
Salvador si a lansat Initiativa de
Aparare Strategica, mediatizata in
constiinta publicului sub numele
mult mai cunoscut al unui film de
succes: Razboiul Stelelor. Hotararea
lui Vladimir Putin s-a manifestat
inca de pe vremea cand era prim-
ministru, Tn august 1999, cu ocazia
contraofensivei din Daghestan si
Cecenia, care a dus la reinstaurarea
controlului Rusiei Tn Caucaz. Res-
pingerea atacului georgian din
Osetia de Sud Tn 2008, desantarea
Crimeii si sustinera miscarii sepa-
ratiste din Ucraina in 2014 se
inscriu pe acelasi traiect al politicii
de raspuns fara menajamente la
avansarea strategica a puterii concu-
rente, politica susceptibila si rea-
duca tarii gloria de altadata.

Din punctul de vedere strict al
relatiilor internationale, astfel de
actiuni se finscriu in logica rapor-



turilor geopolitice si au o traditie
mai veche, daca ne gandim la
,»oprirea” sau ,,indiguirea” pe care o
preconiza doctrina  Truman, 1n
oglinda cu realizarea barierei de
securitate sovietice’. Pe de o parte
americanii au furnizat masiv arma-
ment catre Turcia si  Tndeosebi
Grecia — aflata n razboi civil, pe de
alta parte sovieticii au impus la
conducere partidele comuniste in
Europa de est. Existd asadar un
conflict structural nscris in dina-
mica inerenta statelor hegemonice,
pe care numai slabiciunea Rusiei din
anii 1990 l-a mascat sub impresia
armonizarii intereselor, care nu tra-
ducea insa decat neputinta acesteia
de a se opune suprematiei ame-
ricane.

Crizele interne, esecurile politi-
co-diplomatice sunt susceptibile
asadar sa creeze climatul mental
necesar pentru instalarea puterilor
conservatoare, Tn cadrul institutiilor
existente sau in variantele extreme
prin schimbarea acestora, ca de
pilda Tn Republica de la Weimar.
Succesul lui George W. Bush din
2004 face figura distincta, deoarece
a avut loc in contextul relativei
multumiri a populatiei si intr-o vre-
me in care Statele Unite exercitau
categoric suprematia la nivel mon-
dial. Tn aceasta situatie pare si fi
actionat mai curdnd asa-numitul
principiu postbelic al pendulului,
dupa opt ani de administratie demo-
crata presedintia revenind republi-
canilor.

Voluntarismul ~extern are si
implicatii domestice, Tn masura in
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care succesele militare compenseaza
frustrarea populatiei si asigura con-
sensul social Tn jurul conducerii.
Amintim Tn aceasta privinta reale-
gerea lui Ronald Reagan Tn 1984 si
alegerea peste patru ani, in pofida
principiului pendulului, a vicepre-
sedintelui sau — George Bush tatal,
respectiv cresterea popularitatii lui
Vladimir Putin la 80% dupa alipirea
Crimeii®. Este adevarat ca promo-
varea prin victorii caracterizeaza in
special monarhiile, care tocmai de
aceea sunt amenintate Tn caz de
infrangere (Napoleon al Ill-lea,
Nicolae al Il-lea, Wilhelm al 11-lea).
Se regaseste nsa si Tn sistemele
republicane elective, tocmai pentru
ca sentimentul de mandrie nationala
se transpune in intentia de vot si in
atitudinea de Tincredere fata de
presedintele care-l genereaza.
Patriotismul nu este monopolul
conservatorilor, mai ales daca ne
gandim ca specia sa contemporana
s-a afirmat pe calea deschisa de
Revolutia franceza. Ca nationalism
integrativ si noninvaziv se intalneste
n orice regim democratic, fondat pe
categoria abstracta si cuprinzatoare
a cetateniei; ca structura afectiva de
coeziune comunitara, patriotismul e
de natura sa sprijine, sa dea consis-
tenta volitionala masurilor asisten-
tiale de stanga, intrucéat alimenteaza
si legitimeaza moral sentimentul de
afinitate Tntre oameni care se autore-
prezinta apropiati si responsabili
unii fata de ceilalti. Tn ,statele
bunastarii”, de pilda, politica de
solidaritate sociala a fost facilitata
din punct de vedere psihologic de
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spiritul coeziunii nationale perpetuat
din perioada razboiului. Conser-
vatorismul actual se distinge Tnsa
prin sensul categoric imprimat coe-
ziunii, Inteleasa ca o conditie supra-
ordonatoare a succesului interna-
tional, de natura sa exceada la limita
exercitiul drepturilor individuale.
Cu alte cuvinte, unitatea emotionala
si activa nu survine din sinteza ncli-
natiilor si optiunilor personale, ci se
impune ca argument aprioric al pu-
terii Tmpotriva eventualelor contes-
tari interne, asimilate cu lipsa de
patriotism si ca atare marginalizate
sau eliminate.

Antrenarea morala a maselor n
sprijinul voluntarismului de factura
imperiala se realizeaza prin impreg-
narea metafizico-religioasa a poli-
ticii, care legitimeaza actiunile inter-
nationale in termenii unei misiuni
civilizatoare cu valente mesianice,
sau altfel spus ca destin istoric sus-
ceptibil sa flateze orgoliul national,
pe langa atenuarea eventualelor con-
testari interne din respect pentru
cauza generala. Aici nu mai este
vorba de argumentatia crestina in
favoarea demnitatii persoanei sau a
egalitatii civile — ca In predica lui
Martin Luther King —, ci de echi-
valarea practicii de mare putere cu
promovarea Vvalorilor spirituale n
lume, sau macar ntr-o parte a ei.
Dusa la extrem, aceasta viziune
modifica insasi natura demersului
politic, Tn sensul ca Tnceteaza a mai
fi cautarea negociata a echilibrului
ntre interese rezonabile, devenind o
infruntare maniheistd care opune
fortele binelui si ale raului.
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Este ilustrativa maniera in care a
procedat Ronald Reagan, atunci
cand si-a fundamentat discursul pe
identificarea Uniunii Sovietice drept
Imperiu al raului si pe opozitia
ireconciliabila dintre crestinism si
ateismul sovietic, mai mult decéat pe
ratiunile pragmatice ale geopolitice
bipolare. Tn acest fel a venit in
intdmpinarea  fundamentalismului
neoprotestant anticomunist, suscep-
tibil sa-i asigure atat suportul social
necesar pentru initiativele externe,
cat si realegerea’. Legatura apare
fnca si mai pregnant sub conducerea
lui George W. Bush — primul can-
didat care a céstigat presedintia sus-
tinut exclusiv de comunitatea neo-
protestanta, in 2004 voturile cato-
licilor Tindreptandu-se catre John
Kerry. S-a schimbat numai referen-
tialul polemic, binele — asimilat
democratiei occidentale si valorilor
iudeo-crestine — luptdnd acum
impotriva amenintarii islamiste, care
ar justifica etic prezenta americana
din Orientul Mijlociu.

Tn contrapartita Vladimir Putin
se revendica de la credinta ortodoxa,
in primul rdnd deoarece asocierea cu
imaginea prestigioasia a Bisericii e
de naturd sa-i sporeasca popula-
ritatea, iar Tn al doilea rand pentru
ca reafirmarea traditiei comune
intretine coeziunea afectiva a socie-
tatii, necesara in contextul compe-
titiei internationale. Totusi, dupa
cum reiese din discursul despre
starea natiunii din decembrie 2013,
putinismul procedeaza mai nuantat
in relatia cu Occidentul secularizat
decét vechiul conservatorism al sla-



vofililor. Civilizatia Europei occi-
dentale nu este condamnata, ci mai
degraba deplénsa pentru pierderea
identitatii crestine sub impactul ni-
hilismului postmodern si al consu-
merismului, implicite Tn procesul de
americanizare anticipat de William
Kristol, care arata ca daca secolul al
XX-lea a fost secolul Americii, al
XXIl-lea va deveni secolul american.
Tn aceste circumstante, Vladimir
Putin acrediteaza Rusia nu ca adver-
sar, din contra, ca aparatoare a
Occidentului  in fata tentativei
Statelor Unite de a uniformiza si
subordona lumea prin publicitate,
liberul schimb, creditul international
si  finalmente prin  suprematia
armelor.

Daca tinem seama de colabo-
rarea economica ce apropie Rusia de
Germania si Franta, de necesitatile
energetice ale Europei pe care le
satisface Rusia si de potentialul
pietei acesteia pentru produsele
occidentale, observam ca demersul
mediatic si de imaginar politic al lui
Vladimir Putin nu este un exercitiu
retoric fara substanta. Exista deja
autori care iau Tn considerare posi-
bilitatea ca Europa sa inlocuiasca
protectia militara americana cu
aceea a Rusiei, furnizdndu-i in
schimb tehnologie performants’.
Desigur cia o asemenea ipoteza re-
prezinta deocamdata strict un exer-
citiu teoretic, fapt evident cu ocazia
crizei ucrainene din 2014, cand
liderii europeni au ramas alaturi de
Statele Unite si au adoptat sancti-
unile cerute de acestea la adresa
Rusiei. Influenta lui Vladimir Putin
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se poate manifesta Tnsa si prin
intermediul publicului occidental, n
masura Tn care este perceput ca sus-
tinator al statului national Tmpotriva
globalizarii, sau ca protector al li-
bertatii individuale in fata supra-
vegherii pe care o practica Agentia
Nationala de Securitate, cum pare sa
probeze dreptul de azil acordat lui
Edward Snowden.

Discutia in jurul valorilor abso-
lute nu se limiteaza la propaganda si
legitimarea oficiala a puterilor con-
servatoare. Este un fenomen intelec-
tual cu ramificatii Tn mediile univer-
sitare si publicistice, care angajeaza
pana la urma reflectia filosofico-
politica pe terenul evaluarii teoretice
a modernitatii Tn general. Sub acest
aspect, alaturi de conservatorii de
inspiratie religioasa-fundamentalista
se intalnesc si rationalisti precum
Allan Bloom si Francis Fukuyama,
care pe filiera Luminilor sau a dia-
lecticii hegeliene echivaleaza demo-
cratia liberala cu binele universal si
realizarea de sine a umanitatii,
avand ca materializare si agent
istoric Statele Unite. Absolutizeaza
asadar semnificatia sistemului socie-
tal american, justificand la rigoare
introducerea sa cu forta Tn alte tari
printr-un razboi conceput ca ,,pro-
iect educativ™®. Tn replica, traditio-
nalistii rusi se opun nu numai pre-
ponderentei tehnico-financiare i
politice a Statelor Unite, ci Tnsasi
principiilor constitutive ale moder-
nitatii, din care ar fi decurs in mod
necesar preponderenta respectiva’.
Se configureaza astfel un conserva-
torism radical care imbina invocarea
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credintei ancestrale si referintele
carlschmittiene la ordinea spatiilor
mari, destinat sa sustina asa-numitul
eurasianism, ca negatie totala a uni-
versalismului occidental si afirmare
a specificitatii civilizatiei rusesti
ntr-o lume multipolara.

De interpretarile nationalist-ho-
listice si metafizico-religioase se
leaga si Tnclinatia autoritara, mate-
rializata Tn suprematia executivului,
practica secretului de stat, supra-
vegherea informativa a populatiei si
in cele din urma in derogarile de la
procedurile standard privind ancheta
si detentia. Desigur, nu se poate
pune semnul egalitatii Tntre conser-
vatorismul practicat intr-o tara in
care existd libertatea exprimarii si
posibilitatea schimbarii prin vot a
presedintelui, si acela esentialmente
represiv caracteristic dictaturilor mi-
litare. Tn timp ce dictaturile consacra
legal autoritarismul, Tn sistemele
reprezentative este vorba de actiu-
nea grupurilor de interese care aca-
pareaza si denatureaza institutiile
democratice, cautdnd si ramana
totusi Tn acord formal cu ele.

Conservatorismul american din
anii 1980 a fost mai curand elitist
decét autoritar. Discutiile referitoare
la ,,majestatea prezidentiala” trimi-
teau in fond la preponderenta exe-
cutivului Tn politica externa si de
securitate, pe care Ronald Reagan a
cautat s-0 scoata de sub influenta
Congresului inclusiv prin exercita-
rea dreptului de veto®. Rolul preemi-
nent al executivului traducea con-
vingerea conservatoare traditionala,
cu origini cel putin in filosofia
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hegeliana a dreptului, potrivit careia
exista o ratiune de stat care nu putea
fi materializatd altfel decét prin
actiunea suveranului — in cazul de
fata al presedintelui —, ca exponent
al interesului general mai presus de
vointele particulare concentrate n
forul legislativ. Transpusa in cir-
cumstantele democratiei, aceasta
interpretare nu a reusit sa se mani-
feste initial decét in registrul extern,
alimentand voluntarismul adminis-
tratiei care se dispensa de respecta-
rea anumitor norme, cum s-a intam-
plat cu ocazia livrarii de arme su-
puse embargoului catre Iran, n
1985-1986. Voluntarismul extern a
Tnregistrat o turnura autoritara expli-
cita dupd disparitia contraponderii
sovietice, Tn contextul noii ordini
mondiale despre care vorbea George
Bush tatal, echivalenta cu supre-
matia si interventia americand di-
recta pentru rezolvarea crizelor, fara
nici o referire la Organizatia
Natiunilor Unite®.

Tendinta de restrangere a dreptu-
rilor civile se Tntregistreaza mai ales
dupa 2001, odata cu ,razboiul
Tmpotriva terorii” si  cresterea
influentei politice a Pentagonului n
detrimentul Departamentului de Stat
si chiar al Agentiei Centrale de
Informatii, fenomen sesizabil cu
ocazia crizei presupuselor arme
irakiene de distrugere in masa, cand
administratia a optat pentru varianta
invaziei sustinuta de militari. Asa-
numita Lege patriotica votata in acel
an contravine spiritului consacrat al
gandirii juridice americane, avand
ca reper originar Habeas Corpus Act



si concentratd pe asigurarea institu-
tionala a perosanei fata de eventua-
lele abuzuri ale autoritatilor. Dimpo-
triva, noua reglementare pune
accentul pe interesul public, mai
exact pe securitatea nationala, cu
riscul compromiterii libertatii indi-
viduale. Acorda autoritatilor permi-
siunea sa verifice locuinta sau afa-
cerile cuiva fara consimtamantul sau
cunostinta  celui  vizat, Biroul
Federal de Investigatii are dreptul sa
desfasoare activitati de urmarire n
absenta unui ordin judecatoresc, iar
emigrantii suspectati de terorism
risca detentia pe termen nedefinit,
intr-o maniera analoaga celei practi-
cate altadata Tmpotriva activistilor
Congresului National African.

Ca urmare a criticilor din partea
organizatiilor civile, care au contes-
tat Tn justitie pe motiv de neconsti-
tutionalitate anumite prevederi din
lege, aceasta a suferit unele amen-
damente, Tn particular acolo unde
formularile nu permiteau distinctia
clara intre vinovatie si nevinovatie
(de pilda Tn cazul presupusei spri-
jiniri cu expertiza si asistenta a tero-
ristilor).  Aplicarea actului n
ansamblul sau a fost prelungita Tnsa
atat sub administratia republicana a
lui George W. Bush, cat si sub
presedintia democratului  Barack
Obama. Faptul certifica persistenta
influentei dreptei la Washington,
explicabila cel mai probabil prin
angajarea Statelor Unite ntr-o poli-
tica internationala de forta. Necesi-
tatile productie de razboi, tentativele
de a obtine controlul resurselor de
petrol reclama colaborarea cu me-
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diul de afaceri conservator mai mult
decét cu societatea civila de orien-
tare liberala. Se reactualizeaza astfel
structura decizionala a ceea ce, in
timpul conflictului din Vietnam,
Charles A. Reich numea ,statul-
intreprindere”, acum poate cu 0
pondere si mai Tnsemnata a compo-
nentei private Tn cadrul binomului
politica-economie.

Situatia din Rusia este oarecum
inversa: daca in Statele Unite incli-
natia autoritara apare ca abatere de
la democratie, aici autoritarismul
prezidential face figura liberala in
raport cu totalitarismul comunist,
fapt remarcat inclusiv de adversarul
mediatic probabil cel mai cunoscut
al lui  Vladimir Putin, Mihail
Hodorkovski. Tn Rusia opozitia cea
mai coerentd politic si ideologic nu
0 formeaza liberalii occidentalisti
de tipul lui Gari Kasparov, sprijiniti
de asociatiile nonguvernamentale cu
insertie sociala superficiala, ci
Partidul Comunist cu baza de masa,
care-l contesta nu numai pe
Vladimir Putin personal, ci intregul
sistem inegalitar personificat prin
excelenta de oligarhi. La alegerile
parlamentare din 2011, comunistii
au obtinut al doilea rezultat cu
19,9% din voturi, dupa formatiunea
prezidentiala Rusia Unita cu
49,32%. Este motivul pentru care
conservatorismul putinist se prezinta
drept o formula, ce limiteaza libera-
lizarea Tn beneficiul echitatii con-
form sintagmei electorale ,,dictatura
legii”, totusi suficient de adaptativa
incat sa permitd progresul tehno-
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logic si conectarea la circuitele eco-
nomice mondiale.

Procesele  demonstrative din
2003 si 2012, intentate pe de o parte
oligarhului Mihail Hodorkovski, pe
de alta parte membrelor trupei con-
testatare Pussy Riot, au pus Tn scena
exact functionalitatea justitiar-impe-
rativa a puterii putiniste, care mate-
rializeaza superioritatea principiului
etatic asupra tuturor formelor de
opozitie privata sau civila, indiferent
daca vine din partea privilegiatilor
sau a grupurilor cu pretentii sub-
versive. Este in fond traditia politica
inaugurata de Petru cel Mare, a
modernizarii cu mijloace autoritare.

Preponderenta executivului fata
de legislativ se exercita in primul
rand prin ascendenta formala a
sefului statului Tn raport cu Duma,
cata vreme Constitutia prevede la
articolul 80, alineatul 3, ca prese-
dintele este cel care hotaraste liniile
directoare ale politicii interne si
internationale. Tn al doilea rand, se
exercita informal dinauntrul Dumei
Tnsasi, Tn masura in care majoritatea
0 detine Rusia Unita, asigurandu-i
n acest fel sefului statului condu-
cerea practic fara opozitie institu-
tionala. Spre deosebire de partidele
americane mari, care promoveaza in
Congres diferitele interese locale
intretindnd cu administratia o relatie
de negociere pe baza de lobby,
Rusia Unita exprima vointa prezi-
dentiala, in calitatea sa de factor al
coeziunii statale si sursa a carierelor
pe linie birocratica. Liderii parti-
dului sunt castigati de partea prese-
dintiei Tntrucat promoveaza in virtu-
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tea relatiei pe care o fintretin cu
aceasta, e suficient sa-i amintim pe
Dmitri Medvedev, actualul premier,
ori pe Serghei Soigu — ministrul
Apararii. ldentitatea precumpanitor
administrativa a formatiunii trans-
pare tocmai din preocuparea pentru
stabilitatea generala in detrimentul
unui proiect ideologic particular,
delimitat la o categorie sau alta.

Sistemul ascensiunii pe calea
serviciului public dateaza din 1722,
de la Tabelul rangurilor, care a
introdus structura si rationalitatea
birocratica, in paralel cu ierarhia so-
ciala traditionala bazata pe origine.
Prin aceasta initiativa puterea impe-
riala a cautat sa se autonomizeze
fata de clasa nobiliara, stabilindu-si
propriile filiere si solidaritati opera-
tive. Regimul comunist, care permi-
tea retelelor clientelare din teritoriu
sa acapareze statul prin mijlocirea
partidului, a echivalat asadar cu o
forma de refeudalizare, continuata
in alti parametri de oligarhi, pana la
reactualizarea preeminentei politi-
cului din epoca putinista.

Tn Statele Unite, unde federatia
s-a format de jos Tn sus, pornind asa
cum remarca Alexis de Tocqueville
— de la comuna spre stat, este nor-
mal ca anumite interese locale, in
special economice, sa aiba o pon-
dere concreta si axiologica mai mare
in reprezentarea politica decat prin-
cipiul etatic in sine. Rusia 1in
schimb, desi este la randul ei o
federatie, mosteneste Tn linii mari
compozitia teritoriala a vechiului
imperiu, realizat de sus Tn jos, prin
subordonarea de noi provincii mo-



narhiei moscovite. Tn conditiile n
care existenta ca atare a tarii
depinde inca de la origini de puterea
centrala, statul este valorizat nu
numai ca instrument de reprezentate
a intereselor din societate, ci in
termenii unei structuri birocratice de
sine statatoare, suprapusa practic si
moral intereselor respective. Din
punct de vedere conceptual, am
spune ca prevaleaza acceptiunea
weberiana asupra politicului, nu
viziunea marxista, si cu atat mai
putin cea friedmaniana.

S-ar putea vorbi asadar despre
atasamentul american fata de piata,
respectiv despre sentimentul rusesc
al statalitatii, care diferentiaza
fundamental cele doua specii de
conservatorism si le plaseaza pe
coordonate istorice concurente. Re-
latia cu elitele confirma aceasta
deosebire, Tn masura Tn care statul
actioneaza in serviciul mediului de
afaceri, sau mediul de afaceri este
integrat politicii de stat.

Inspirat de scoala economica de
la Chicago, conservatorismul ame-
rican se pronuntd teoretic pentru
statul minimal, in asa fel Incét piata
sa ramana factorul de reglementare
spontana si impersonala a aproape
intregii activitati sociale. Potrivit
acestei viziuni, institutia publica nu
are a se amesteca nici in favoarea
salariatilor, nici a patronatului. Cu
cat se restrange campul problemelor
ce necesita o solutie legala nego-
ciatd, cu atata se presupune ca ar
diminua tensiunile din societate,
disipate in virtutea logicii amena-
jarii naturale a angajatilor si angaja-
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torilor pe piata libera™. Tn practica,

atunci cand mediul de afaceri se afla
in dificultate, cand piata financiara
creeaza dezechilibre si ameninta
tranzactiile si profitul bancilor, sta-
tul intervine totusi fie ca mediator,
fie ca actor direct. Sub administratia
lui Ronald Reagan, care Tsi afirmase
programatic intentia de a reduce
rolul statului si deficitul bugetar,
Rezerva Federala a fost utilizata in
1982 pentru ameliorarea crizei
provocata de datoria mexicana, n
1987 Trezoreria a mijlocit anularea
unei datorii tot a Mexicului catre
bancile americane in valoare de 20
de miliarde dolari, in paralel cu
nationalizarea Bancii Continental
lllinois in 1984'. Acestor masuri
le-a corespuns alocarea in 2008 a
200 de miliarde dolari din Rezerva
Federala pentru a evita colapsul sis-
temului bancar, aprobata in Congres
de ambele partide. Anul urmator,
democratii au decis la randul lor na-
tionalizarea General Motors, pentru
a evita 0 asa-numita preluare ostila
de catre o firma straina.

Tn toate aceste Tmprejurari statul
apare ca agent institutional pentru
mediul de afaceri privat, care inter-
vine pe piata numai conjunctural si
cu functie instrumentala, nu in sen-
sul interesului general, de natura po-
litica, ci pentru a acomoda conditiile
pietei cu prioritatile bancilor si
companiilor particulare, echivalate
cu interesul general. (Se considera
ca falimentul bancilor, de pilda, ar
genera o reactie in lant de pe urma
careia ar suferi intreaga populatie).
Accentul cade asadar pe ratiunile
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economico-financiare, continute in
cele trei coordonate ale capita-
lismului despre care amintea David
Harvey: dezvoltarea, exploatarea
muncii i inovatia tehnologico-
organizatorica.

Rusia este de asemenea o tara
capitalista, intr-o maniera chiar mai
pregnanta decat anumite state occi-
dentale, in care legislatia asistentiala
si confederatiile sindicale restrang
actiunea si efectele concurentei.
Este tara oligarhilor si a decalajelor
sociale, in care averile s-au facut
tocmai prin demantelarea sectorului
economic de stat. Putinismul nu
traduce Tnsi interesele oligarhilor,
sau o face numai in masura in care
ele se acorda cu strategia oficiala
interna si internationala. Dimpo-
triva, reprezinta reactia sistemica a
structurilor de putere, in special a
armatei si a serviciilor de informatii,
la suprematia politica a noilor
imbogatiti sub presedintia lui Boris
Eltin. Pe fondul retragerii trupelor
din fostele republici sovietice, al
privatizarilor si renuntarii la comen-
zile de stat, fostul complex militaro-
industrial a intrat in criza. Situatia
materiala si prestigiul ofiterilor si
functionarilor au avut de suferit, ali-
mentand frustrarea acestor categorii
fatd de beneficiarii privati ai libe-
ralizarii economice, dintre care cel
mai influent la Kremlin era probabil
Boris Berezovski. Atunci cand
obiectivele de securitate au impus
revenirea la stabilitatea interna si
dezvoltarea capacitatilor de lupta,
structurile militar-administrative
l-au generat pe Vladimir Putin, cu
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scopul  restabilirii  centralitatii
decizionale a statului Tn chestiunile
politice si de aparare.

Putinismul semnifica revansa
complexului militaro-industrial n
fata oligarhilor, nu in sensul reinsta-
urarii comunismului, ci al delimi-
tarii zonelor de competenta in socie-
tatea capitalista. Actiunea oligar-
hilor se restrange acum 1in sfera
economiei, pe cand politica ramane
rezervata profesionistilor puterii, al
caror status master e precizat de
activitatea Tn serviciul public. Tn
aceasta privinta, chiar mai relevanta
decét punerea sub acuzare a lui
Boris Berezovski si condamnarea
lui Mihail Hodorkovski este recasti-
garea controlului statului asupra
companiei de importanta strategica
Gazprom, care a devenit, alaturi de
armata, instrumentul cel mai eficient
al politicii externe a Rusiei. Este cu
atat mai relevanta, cu cat s-a realizat
prin implicarea a doi colaboratori
directi ai lui Vladimir Putin, si anu-
me Dmitri Medvedev si Alexei
Miller, fapt care certifica pe de o
parte suprematia presedintiei in ra-
port cu mediul de afaceri, iar pe de
alta parte valorizarea interesului pu-
blic in detrimentul regulilor pietei,
care echivaleaza de obicei impli-
carea statului in economie cu o
forma de concurenta neloiala.

Conservatorismului rus prefera
prin urmare acordurile de cooperare
bazate pe decizia guvernamentala, si
mai putin pe contractele dintre fir-
mele particulare. Este cazul Noii
Banci pentru Dezvoltare, infiintata
in iulie 2014 din initiativa statelor



componente ale grupului BRICS -
Brazilia, Rusia, India, China, Africa
de Sud — ca replica la Banca Mon-
diala proamericana, asadar din ra-
tiuni geopolitice care transcend inte-
resul strict economic. Discutiile din
noiembrie acelasi an, purtate de
Rusia cu Arabia Sauditdi si
Venezuela in scopul de a opri sca-
derea pretului petrolului si a evita
astfel diminuarea incasarilor la bu-
getul de stat, se inscriu n aceeasi
logica a conceperii economiei drept
functie a stabilitatii si securitatii
publice.

Intrucét privilegiaza piata, con-
servatorismul american sustine pre-
ponderent afirmarea Statelor Unite
ca putere maritima, interesata mai
putin de expansiunea teritoriald si
mai mult de controlul comunica-
tillor pe oceane. Costurile unei
ocupatii riscd sa afecteze mediul de
afaceri prin dezechilibrele bugetare
si presiunile inflationiste, asa incat
cercurile financiar-politice de dreap-
ta prefera in mod traditional stra-
tegia Tncercuirii adversarului cu
baze navale si aeriene in puncte-
cheie, ce permit Tn egala masura
supravegherea circulatiei marfurilor
si asigurarea liberului schimb la
nivel mondial. Tn acest cadru even-
tualele interventii violente se reali-
zeaza indirect, prin lovituri de stat
sau Tnarmarea insurgentilor indi-
geni, ca de pilda in Nicaragua. Con-
servatorismul rus in schimb, con-
centrat pe ideea statala, favorizeaza
optiunea geopolitica terestra, funda-
mentata pe existenta bazei centrale
eurasiatice si pe lungimea liniilor de
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operatii Tn interiorul continentului.
Este optiunea care pune accentul pe
controlul teritoriului si pe zonele-
tampon, asa cum se constituie astazi
Novorusia. lerarhia civila si militara
putinista, avand ca obiectiv exerci-
tarea puterii sale in adancimea spa-
tiului pe care-l administreaza, re-
nuntad deci la avantajul mobilitatii
tactice specific doctrinei navale,
inlocuit cu stabilitatea uniforma a
dispozitivelor in profunzime.

Din perspectiva antropologica,
am putea considera ca principiul
mobilitatii operationale traduce mo-
delul dinamic al miscarilor de ca-
pital, in timp ce dispunerea stabila
corespunde culturii inertiale a men-
talului  birocratic.  Transpunerea
practicd a imaginarului respectiv a
survenit initial Tn contextul con-
fruntarii  americano-sovietice, dar
intr-o maniera oarecum viciata n
conditiile in care functionarii
partidului-stat nu alcatuiau o biro-
cratie Tn acceptiunea weberiana a
termenului, ci un ansamblu de relatii
locale adeseori personalizate, fara
etosul  organizational-etatist  din
Germania wilhelmiana spre exem-
plu. Tn virtutea faptului ci nu se
vedea contestata in rolul ei condu-
cator de nici o alta fortd sociala,
aceasta categorie a amplificat spi-
ritul inertial pana la imobilism, sis-
temul sovietic esuand finalmente in
competitia cu un capitalism mai
adaptabil si generator de progres
material.

Actualmente situatia s-a schim-
bat din cel putin doua puncte de
vedere. In primul rand, Rusia a

63



POLIS

devenit in datele sale caracteristice o
tara capitalista, ceea ce inseamna ca
rivalitatea cu Statele Unite sub
raport tehnico-militar se desfasoara
in parametri de eficienta compa-
rabili, ceea ce le egalizeaza sensibil
posibilitatile de crestere. in al doilea
rand, se Tnregistreaza o modificare a
doctrinelor strategice consacrate, in
sensul ca fiecare a asimilat ceva din
gandirea si procedeele partii adver-
se. Astfel, Tn tentativa de a Tncercui
si destabiliza Rusia pe frontul ei
sudic, Statele Unite ocupa tari pre-
cum Afghanistan si Irak, pe cand
Rusia, prin acordurile cu India si
China, cauta sa acceada la comertul
maritim din zona Asia-Pacific,
ntr-un proces de largire spre sud-est
a ,,zodiacului izoterm” despre care
vorbea Alexander von Humboldt™.
Atata timp cat Statele Unite si
Rusia functioneaza in coordonate
mai asemanatoare ca altadata, dife-
renta incepe sa o faca nu regimul
economic sau constitutional, ci re-
partizarea geostrategica a fortelor,
fie cd e vorba despre trupe, resurse
energetice, mijloace de comunicare
sau  capacititi de  conducere
(leadership), care sa asigure initia-
tiva politico-militara, loc de repliere
si 0 marja de negociere superioara.
Competitia se consuma in acest caz
ca incercare de organizare hegemo-
nica a teritoriului, de o parte prin
extinderea  frontierelor  Aliantei
nord-atlantice, de alta parte prin
crearea Uniunii Eurasiatice.
Asemenea evolutii sunt inerente
ca potentialitate statelor mari, care
tind sa intre obiectiv in conflict.
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Actualizarea lor tine insa de agentii
sociali ai puterii si de ideologia pe
care o profeseaza, ceea ce explica
principiile operative si scopurile
deosebite. Conservatorismul ameri-
can promoveaza actiunea suprana-
tionala a legilor pietei si universa-
lismul valorilor democratice mate-
rializate de Statele Unite. Are prin
urmare 0 Viziune uniforma asupra
lumii, Tn sensul generalizirii formu-
lei de societate si a influentei poli-
tice americane, care exclude even-
tualele rezistente locale si puterile
concurente. Este viziunea lumii uni-
polare posibila dupa disparitia con-
traponderii sovietice, cu atat mai
ofertanta, cu cat aduce Tn sprijinul ei
utilizarea ubicua a limbii engleze si
capacitatea de atractie globala a
industriei  cinematografice holly-
woodiene. Conservatorismul  rus
manifesta vocatia statalitatii proprii,
insistd adica pe elementul particular
ireductibil Tn cadrul umanitatii, la
distanta de panslavismul ortodoxist
al epocii tariste, ca sa nu mai amin-
tim de internationalismul proletar
leninisto-trotkist. S-ar putea Tnre-
gistra un element de continuitate cu
nationalismul patriotic din al doilea
razboi mondial, cand interesul co-
lectiv al aparari tarii a subsumat
intr-o anumita masura criteriile
exclusiviste de clasa. Ca atare,
conservatorismul rus este mai favo-
rabil pluralismului politic si socie-
tal, sustindnd configurarea multipo-
lara a lumii. Desigur, multipola-
ritatea nu inseamna egalitatea state-
lor, ci existenta catorva puteri hege-



monice care-si Tmpart sferele de
influenta intr-un echilibru negociat.

Exista, asadar, trasaturi comune
si diferente semnificative intre con-
servatorismul american si cel rus —
elemente structurale determinante
pentru specificitatea lor social-poli-
tica si orientarea internationala, in
functie de cele doua referinte ma-
jore: piata si statalitatea. Sunt ele-

Note
! Samuel P. Huntington, Viasa
politica americang, Humanitas,

<1994, p. 288.

n legatura cu relevanta politica si
psihologica a frontierei Tn evolutia
Rusiei, a se vedea Laurentiu
Constantiniu, Uniunea Sovietica
intre  obsesia  securitarii i
insecuritarii, Bucuresti,  Corint,
2010, pp. 20-25.

Multiplicarea progresiva a adeziu-
nilor subiective imprima statului
orientarea care face trecerea de la
insumarea cantitativa a vointelor
private, la unitatea calitativi a
vointei publice. Carl Schmitt de-
semneaza sugestiv aceasta progresie
in sensul definirii politicului drept
intensificare a unitatii. Carl Schmitt,
Morala statului si statul pluralistic,
lasi, Viata Roméneasca, 1930, p. 10.
Ca raspuns la acest sprijin prese-
dintele a promis, cu ocazia unei
conventii a emisiunilor crestine, sa
proclame anul 1983 ,,Anul Bibliei”.
Vezi Lewis Perry, Viasa intelectuala
in America. O istorie, Cluj-Napoca,
Editura Dacia, 1995, p. 321.
Emmanuel Todd, Sfarsitul impe-
riului. Eseu despre descompunerea
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mente care circumscriu decizia lide-
rilor, permitand totodata precizarea
unor coordonate analitice care sa
explice respectiva actiune guverna-
mentald. Dincolo de acestea, inter-
vin factori mai dificil de cuantificat,
precum Tntdmplarea, subiectivismul

voluntarist si talentul politic al
conducatorilor.
sistemului  american, Bucuresti,

Editura Albatros, 2003, p. 209.
Allan Bloom, Criza spiritului ame-
rican. Cum universitarile au tradat
democragia si au sdaracit sufletele
studenyilor, Bucuresti, Humanitas,
2006, p. 180.

Intr-o formulare sintetica, libera-
lismul trebuie respins Tn calitatea lui
de factor metafizic global. A se
vedea Aleksandr Dughin, A patra
teorie politica. Rusia i ideile
politice ale secolului XXI, Chisinau,
Universitatea Populara, 2014, p. 65.
Este ilustrativa disputa din 1986, in
jurul legii care introducea sanctiuni
economice Tmpotriva regimului ra-
sist din Africa de Sud. Cat priveste
restrangerea controlului civic asu-
pra administratiei, aceasta inregis-
trase un succes inca din 1976, cand
Camera Reprezentantilor a decis sa
nu faca public raportul Comitetului
pentru Serviciile de Informatii fara
avizul Casei Albe. Samuel P.
Huntington, op. cit., p. 226.
Zbigniew Brzezinski, Europa Cen-
trala si de Est Tn ciclonul tranziriei,
Bucuresti, Editura Diogene, 1995,
pp. 207-208.
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9 O exprimare sintetici a acestui
punct de vedere se Tintalneste la
Milton Friedman, Capitalism i
libertate, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 1995, p. 39.

David Harvey, Conditia postmoder-
nitarii. O cercetare asupra origini-
lor schimbarii culturale, Timisoara,
Amarcord, 2002, pp. 170-172.
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VARIA

La parola poetica come strategia di fuga
dal capitalismo tecno-nichilista
(Cuvantul poetic ca strategie de evitare
a capitalismului tehno-nihilist)

Alessandro LATTARULO

Abstract. In this article we try to argue that the domain of economics and
technology in late modernity, seen as the result of the submission of the symbols
and myths to the hedonism and nihilism, can be undermined facing it on the
cultural field. New prophets of this message, which looks to the future without
being satisfied to domesticate reality, are the poets, a peculiar kind of artists
whose creative use of words carries a revolutionary seed, much more effective
than any reform conceived in order not to weaken the hegemonic lexicon.

Keywords: Technik/technology, poets, myth, prophecy, capitalism.

Introduzione

In questo saggio intendiamo
argomentare che nell’epoca pre-
sente, segnata da una cifra marca-
tamente economica, che, per essere
piu precisi, assume la forma de-
materializzata della finanza (del
finanzcapitalismo, seguendo
Gallino), la crisi che investe
I’Occidente sia, ancor prima che
legata a un ineluttabile tramonto
dello stesso o certificata dal crollo
del PIL e dall’andamento delle
Borse, da ricercare all’interno di una

contraddizione che investe la
cultura.

Le radici di tale crisi affondano
nella scomparsa, dall’orizzonte
culturale inteso nel senso piu ampio
possibile, dei profeti.

Costoro, infatti, sono i portatori
di una parola che riesce a indicare
un futuro, una prospettiva, cioe ad
annunciare un evento. E lo fanno
attraverso la parola, liberandola
delle incrostazioni che ne riducono
la capacita espressiva, al di la della
minima codificazione pattizia cui
essa e sottoposta per evitare il caos
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babelico. Utilizzano la parola spesso
in maniera evocativa, alludendo,
ricorrendo a metafore, allegorie,
parabole, ossia a tutti quegli
espedienti che fondano la propria
efficacia sul ricorso ai simboli.
Accanto a questi, lasciano fiorire i
miti, che, come vedremo piu avanti,
sono, al pari dei simboli, ponti tra
I’assenza e la presenza, strategie
discorsive che solo ingenuamente
possono essere liquidate come
retaggi di civilta primitive e debol-
mente alfabetizzate. Non esiste
infatti societa, anche moderna e
civilizzata secondo i canoni della
ricostruzione fattane da Elias, che
possa fondare il proprio ordine
esclusivamente sulla forza o su un
calibrato impasto di violenza e
norme. Questa e al meglio un’illu-
sione; nella peggiore delle ipotesi
una narrazione mistificante calde-
ggiata da apparati egemonici di
governo (non nel mero senso
istituzionale del termine) che
intendono far passare sotto silenzio
la proliferazione della simbolica
mascherata che essi viceversa favo-
riscono apertamente per mantenere
lo status quo.

Tale situazione di fatto, che
neppure i fenomeni di proleta-
rizzazione di massa in atto nei paesi
occidentali sembrano scalfire, si
regge su una torsione del processo
di razionalizzazione fiorito con il
filosofare all’interno delle poleis e
proseguito, con andamento a spirale,
con le opere degli umanisti, attra-
verso il  cogito  cartesiano,
I’llluminismo, fino ad arrivare alle
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palesi contraddizioni consumatesi
nel ventesimo secolo, tragicamente
sospeso tra la grandezza del pro-
gresso conosciuto e le devastazioni
delle guerre mondiali.

In particolare I’accelerazione
della liquefazione delle relazioni
che avevano consentito appena
qualche decennio fa spettacolari
conquiste collettive ha recentemente
spianato la strada, anche come
reazione alle contraddizioni “gene-
tiche” del Novecento, all’afferma-
zione dell’egoismo proprietario,
quale tratto distintivo di una societa
che ha fuorviato il piu autentico
significato di liberta individuale.

Sottrarre I’identitd a tale forma
di egoismo, che rende il linguaggio
conformista e spiana la strada a
svariate modalita di razzismo, e,
secondo Serge Latouche, operazione
che passa per un deciso recupero
della ragionevolezza contro le
degenerazioni della razionalita. Nel
libro La sfida di Minerva, egli tenta
quasi una lettura storico-sociale del
mito che ha come protagonista la
dea della ragione. A Minerva,
altrettanto spesso vista come dea
della guerra per il solo fatto di
essere uscita tutta armata dalla testa
di Giove, possono essere attribuiti
due figli spirituali: Phrénesis, la
maggiore, ossia quell’intraducibile
mescolanza di prudenza e saggezza,
0, ancor meglio, il ragionevole; e
Légos epistemonikos, il minore, cioé
la ragione geometrica, il razionale?,
Secondo I’intellettuale francese, il
fratello minore ha reciso i legami
con la sorella nel XVI secolo,



diventando il fulcro della civilta
occidentale, della Modernita, che
risulta pertanto plasmata dalla
razionalita tecnoeconomica.
Nonostante la diretta filiazione dalla
Grecia mediterranea, questa coniu-
gazione della razionalita ha preteso
di imporsi senza confronto, cance-
llando ogni considerazione (prepo-
litica) del bene. Sara anche vero che
il confine del ragionevole contiene
nell’elasticita che lo caratterizza
un’arbitrarieta che, per esempio,
minaccia alcune caratteristiche del
diritto, ma la razionalita, sebbene
sottratta a enfatiche simmetrie con
la phronesis, non pud bastare a se
stessa, tanto pit nella Risikogesell-
schaft lungamente studiata da Ulrich
Beck. Nella societa (globale) del
rischio, dell’incertezza prodotta
dall’uomo stesso, il trionfo del
razionale diventa assoluto (ab
solutus, separato dal resto, sciolto
da qualsiasi vincolo) con I’avvento
del regno tirannico dell’economico,
le cui leggi degradano tutto quel che
concerne altre sfere a bersaglio di
svalutazione, di derisione. Assimi-
lando la razionalita al calcolo eco-
nomico, si arriva fino alla confu-
sione dei fini e dei mezzi®. Se il
comportamento razionale consiste
nell’allocare i mezzi scarsi a usi
alternativi per realizzare efficien-
temente  I’obiettivo  perseguito,
poiché tale scopo non pud essere
che la felicita dell’agente e
dell’umanita, allora I’economico si
riduce alla quantificazione della
felicita. Ma svilire la felicita a un
ben-essere che sia sinonimo di ben-
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avere, di possesso, trasformatosi
ormai in fine dotato di un’intrinseca
giustificazione, piuttosto che rima-
nere medium, strumento per con-
seguire un determinato scopo, favo-
risce la messa da canto della natura
del telos. Nell’esempio adoperato, il
fine dovrebbe tutt’al piu restare il
raggiungimento della felicita come
pacificazione con se stessi, non la
massimizzazione dei mezzi ritenuti
indispensabili per procurarla. La
razionalita, insomma, divora il pro-
prio oggetto nella procedura®.

Alla convincente diagnosi latou-
chiana, che prescrive quale primario
rimedio per uscire dalla bulimia
nichilista nella quale siamo ormai
intrappolati una decrescita felice,
noi, per rimanere ancorati al tessuto
prettamente  socio-culturale  di
questo contributo, individueremo
nel poeta e nella parola creativa,
sulla scia di alcuni autori, benché
dalle impostazioni eterogenee, la
strategia dell’anima che meglio
risulta in grado di ribaltare il
paradigma dominante.

L’artista e I’alfiere della pro-
fezia, benché talvolta si lasci
soggiogare dal potere, intessendo
con esso relazioni equivoche®.

Il poeta, tuttavia, a differenza del
pittore, dello scultore, anche quando
sia stato storicamente al servizio del
principe o del sovrano di turno, ha
mantenuto una peculiarita che ne
rende preziosa e insostituibile
I’opera: lavora con la parola, la
mette in versi, la piega a una nova-
zione continua. Nelle sue liriche si
cela la pretesa, in quanto tale por-
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tatrice di un potenziale rivoluzio-
nario, di affrancarsi dal linguaggio
della comunicazione, e tuttavia
comunicare qualcosa con malcelata
insofferenza nei confronti della
rigidita delle regole precostituite,
soprattutto se viste come frutto di
un’imposizione dall’alto che accen-
tui I’asimmetria congenita nel ra-
pporto di potere tra dominante e
dominato. A lui é chiesto di mettere-
in-forma la dimensione dell’imma-
ginario, sempre immanente a quella
del simbolico e del funzionale, per
ricucirle tra di loro, ridimensio-
nando la pretesa del funzionale di
esercitare una primazia che de facto
si tramuta in dispotismo. L’imma-
ginario, infatti, come ha insegnato
Castoriadis, €& wuna dimensione
sempre istituente di nuovi spazi
mentali, sia individuali  che
collettivi®.

Al poeta, ben piu che a riforme
figlie dell’aspirazione prometeica
giuridico-istituzionalista, incapaci di
agire sulla formazione di un sentire
comune perché costrette nelle
maglie della mercificazione, &
quindi affidato il compito di ribal-
tare il paradigma dominante, nel
senso descritto da Thomas Kuhn.

Lo studioso statunitense argo-
mento0 che la conoscenza sia un
prodotto sociale, aggiungendo che il
paradigma dominante in una
temperie storica, mentre fornisce le
basi per interpretare la maggior
parte dei fenomeni e assicura le
condizioni per I’accumulazione del
sapere (e questi ne sono i pregi),
costituisce un limite in quanto,
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essendo determinato, non pud e non
vuole accogliere dimensioni che
esorbitino dall’area circoscritta. La
sua teoria critica postulava che un
paradigma non fosse piu vero di un
altro, ma si affermasse in quanto
sostanzialmente pil adeguato a
risolvere i problemi manifestati in
una situazione concreta. Attual-
mente, non soltanto la sua rifle-
ssione antipositivistica e oculata nel
maneggiare il feticcio dell’ogge-
ttivita scientifica appare quanto mai
salutare per demistificare la strabor-
dante produzione teorica debol-
mente curiosa e appiattita sulla da-
tita, ma, pur ammonendoci che
I’eterogeneita dei paradigmi nelle
scienze sociali e umane sia di gran
lunga pit marcata di quella rinve-
nibile sul versante fisico-mate-
matico, suggerisce che il mecca-
nismo di logoramento dei paradigmi
egemoni funziona secondo le mede-
sime regole e ha piu elevate proba-
bilita di successo in coincidenza con
una crisi’. Ecco perché metterne in
risalto le contraddizioni non pud
essere operazione che si astenga
dallo sforzo di creare un’alternativa
che muova da una radicale
ristrutturazione del lessico. In
fondo, anche il primato dell’eco-
nomia € in primo luogo capacita di
penetrazione nel linguaggio e
nell’immaginario quotidiani di una
grammatica verbale e iconica prima
appannaggio di ristrette élites di
specialisti.



Simboli

I simboli sono il fondamento
delle norme e del potere. Se tutta la
realta fosse scoperta davanti ai
nostri occhi, non avremmo bisogno
di simboli: essi servono infatti per
accedere a un mondo di cui postu-
liamo [I’esistenza, senza poterlo
completamente decifrare come cosa
pienamente veduta. Sono quindi
dispositivi eminentemente ermeneu-
tici. Sono il punto d’incontro di un
andare e di un venire. <E un andare
dalle esperienze fondate sulle nostre
sensazioni fisiche e sulle attivita
razionali a una realta metafisica.
Questa poi rifluisce su di noi che,
sempre di nuovo, ci interroghiamo
circa il suo significato appena
intravisto»®,

Il rapporto tra il segno simbolico
e il contenuto di significato &
innanzitutto soggettivo, anche se il
simbolo pud diventare oggettivo
guando i suoi significati sono codi-
ficati in una norma generalmente
accettata o subita. Esso si pone
guale punto mobile di intersezione
tra la soggettivita e I’oggettivita dei
significati. 1l suo linguaggio non é
immediatamente figurativo o ico-
nico, ma allusivo, e pertanto non si
limita a promuovere una conoscenza

descrittiva, passiva, ma fervore
elaborativo.
Tappa inaggirabile in questa

riflessione ¢ il riconoscimento che la
conoscenza, quando esiste, & imper-
fetta come I’'uomo. Anche qualora si
volesse statuire non lo fosse, essa
non esisterebbe piu perché si
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muterebbe in  immedesimazione.
Del resto, che la conoscenza sia uno
stato transeunte, precario per ecce-
llenza, & un topos ricorrente.

Si pensi, per esempio, al mito
platonico della caverna, narrato
nella Repubblica, in cui i segni sono
ombre della realta soprasensibile e
soprarazionale, che andrebbe illu-
minata a giorno uscendo dalla
caverna ma che sconta le resistenze
dei prigionieri la tenuti incatenati
sin dall’infanzia e percid inga-
nnati dalle forme portate dagli
uomini  lungo il muretto, che
sembrano meno reali delle ombre
alle quali sono abituati. Oppure si
vada alle riflessioni sulla vanita
contenute nel libro sapienziale del
Qoelet (anche conosciuto con la
grecizzazione di Ecclesiaste®), dove
la saggezza del riconoscere come
tutto sia vanita (1,2), nell’accezione
originaria radicale di  “nulla”,
“vuoto”, si snoda attorno al tor-
mento del sapiente dinanzi alla
brevita della vita, che, accompag-
nando verso la medesima sorte sia il
saggio che lo stolto, ridimensiona la
pretesa di indiarsi. In questo scritto,
sebbene sia percepibile, in ottica
prettamente umana, che il vantaggio
conferito dalla saggezza sulla
stoltezza possa paragonarsi a quello
della luce sulle tenebre (2, 13; come
il sole del mito platonico, che
acceca tutti coloro che, abituati al
buio, provano persino dolore fisico
dinanzi a una luce cosi intensa), si
appalesa il messaggio secondo cui
sacralizzare la scienza non sola-
mente costituisce uno sviamento
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dalla piena realizzazione dell’Uomo,
invece possibile nell’incontro con
Dio e con la sua infinita Sapienza,
ma, per di piu, rappresenta, in tale
visione  pessimistica  piuttosto
diffusa tra il popolo ebraico, appena
liberatosi dal giogo babilonese, un
potenziale controsenso persino in
ottica utilitaristica. Molta sapienza,
infatti, porta molto affanno. «Chi
accresce il sapere aumenta il
dolore» (1, 18) sia perché, approfon-
dendo il dialogo tra se stesso e la
realta che lo circonda si accorge di
sapere quasi socraticamente sempre
meno (la crescita della sapienza
sembra soggetta a una perversa
legge ad andamento discendente
rispetto agli strumenti gnoseologici
che a mano a mano si acquisiscono),
sia perché la piu elevata saggezza
umana, anche quando messa a
servizio di scopi meritori e volti al
bene della comunita, incontra un
limite invalicabile dinanzi all’opera
di Dio, I’'unica dotata della capacita
di raddrizzare cido che e curvo,
sancendo cosi il fallimento della
sapienza umana, o di quel che
I’'uomo ritiene sapienza (7, 13).

Non dissimili sono le suggestioni
che ritroviamo circa tre secoli dopo
nella Prima Lettera di San Paolo ai
Corinzi, elaborata durante la propria
permanenza a Efeso come risposta
ai problemi della comunita di quella
citta cosmopolita, nella quale
I’apostolo aveva predicato alcuni
anni prima. Paolo di Tarso, non
alieno a riflessioni sul “simbolico”,
tanto piu nel confronto con popola-
zioni pagane devote a culti rituali di

72

varia natura, riesplicitando il messa-
ggio del Cristo, ricorda in primo
luogo che fulcro della vita da rinati
nel battesimo non possa che essere
la carita, senza la quale ognuno
sarebbe nulla, ancorché avesse «il
dono della profezia», «conoscesse
tutti i misteri» e avesse «tanta fede
da trasportare le montagne» (1
Corinzi 13, 1). Resta innegabile che
gli uomini siano “esseri simbolici”,
che non si fermano davanti a quel
che appare ai propri sensi, perché
costantemente indotti dalla loro
indole a *“guardare attraverso” per
vedere al di la. E aggiunge anche
che «adesso noi vediamo in modo
confuso, come in uno specchio;
allora invece vedremo faccia a
faccia. Adesso conosco in modo
imperfetto, ma allora conoscero
perfettamente, come anch’io sono
conosciuto» (1 Corinzi 13, 13).
Lampante € la contrapposizione tra
I’'ora della realta di quaggiu,
imperfetta, e I’allora della realta di
lassu, dove regna la perfezione e,
quindi, il dissolvimento di ogni
mistero.

Il segno simbolico, speculum e
aenigma, non ¢ quindi un semplice
segnale, quale potremmo conside-
rare un cartello stradale, o0 un mezzo
identificativo (un “logo”), ma lo
sforzo di rappresentare un doppio
strato di realta: quello che sta al di
Ia dell’esperienza fattuale e logico-
dimostrativa, e che ci & come
nascosto da un velo, e quello che il
velo stesso ci mostra, nell’appro-
ssimazione e nel gioco dello scopri-
mento e del nascondimento.



Il simbolo porta con sé, come
suggerisce I’etimologia e 1’oggetto
designato in origine dal termine, una
duplicita che al tempo stesso lega e
separa, e che, per rimanere momen-
taneamente nell’alveo della teologia
cristiana, indica tanto il divino
guanto il diabolico, tanto I’ordine
quanto il caos, benché non in
ambivalente compresenza in cielo o
in terra, ma proprio con la dimen-
sione spazio-temporale dell’oggi e
del domani a separare nettamente i
due ordini di realta.

Non si dimentichi che il sostan-
tivo simbolo viene dal greco
symbolon, unione del prefisso cUp-
(sym-), insieme, e del verbo Baiw
(ballg), getto, volendo dunque
significare mettere insieme quel che
e diviso e contemporaneamente
suggerire anche un significato
ulteriore. Cio ci permette subito di
cogliere nella sua etimologia I’unita,
quasi metafisica, tra significante e
significato, idea e rappresentazione,
che questo termine racchiude in sé:
non sorprenda che il suo contrario
sia dofdrlw (diaballo), da cui il
termine moderno “diavolo”, colui
che divide per antonomasia.

In origine tuttavia, come ricorda
Corinne Morel, il termine designava
un oggetto, per la precisione una
tessera, un frammento di ceramica,
di osso o di metallo, che si divideva
in due o piu parti in occasione della
stipula di contratti  materiali,
affettivi o spirituali. Le persone
interessate — il debitore e il suo cre-
ditore, il maestro e il suo discepolo,
i membri presenti a una stessa
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assemblea ecc. — ne conservavano
ognuno un pezzo e cosi Si ritro-
vavano vincolate. In seguito, avvici-
nando i pezzi del symbolon, i
contraenti  riconoscevano  quali
esclusivi i vincoli materiali, affettivi
o spirituali che li univano™.

Se la sua funzione primaria é
pertanto di tenere insieme, il legame
che esso istituisce connette stretta-
mente il significante e il significato.
Dinanzi all’onnipervasiva presenza
del simbolo, che riposa sulla
creazione di significati collettivi di
cui anche il singolo attore sociale
necessita per dare un senso pro-
fondo alla propria presenza nel
mondo (nessun simbolo ¢ tale se
riposa esclusivamente su di un
significato individuale), la cultura in
quanto apparato strumentale atto a
risolvere i problemi specifici che il
singolo e la collettivita incontrano
nel proprio rapporto con I’ambiente
e nella ricerca di soddisfare alcuni
bisogni primari si incardina in
prospettive pit ampie di quelle
designate dalla teoria parsonsiana e
luhmanniana di fungere supina-
mente da elemento basilare di
riduzione della complessita.

O, meglio, potrebbe assolvere a
tale compito soltanto al prezzo di
esasperare lo scivolamento verso
dimensioni di autoreferenzialita da
cui le forme del sapere moderno,
dove la crisi dei fondamenti tradi-
zionali di verita & surrogata dal
ruolo centrale della scienza,
appaiono spesso marchiate a fuoco.
Non si tratta di banalizzare o
esasperare la relativizzazione di
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qualsivoglia  dimensione  della
comunicazione simbolica, e tanto
piu di quella mediata dal linguaggio
(che rimane la primaria e fonda-
mentale fonte di socializzazione),
bensi di custodire intatte le poten-
zialita dell’essere umano. Questo,
infatti, non essendo programmato,
come I’animale, in base a deter-
minismi istintuali, pud rifiutarsi di
conformarsi ai significati e alle
regole proposte dalla societa di
appartenenza. In fondo, avere cos-
cienza di sé vuol dire, al tempo
stesso, «essere capaci di identi-
ficarsi con forme determinate di
significato (ad es. definizioni sociali
dell’identitd) e di negare queste
stesse forme»*.

La plasticita del comportamento
umano rende infinitamente ma-
ggiore la sua imprevedibilita ris-
petto a quello degli animali, anche
per la mediazione consentita dal
logos, che non € mai una crista-
llizzazione di regole e input dati per
sempre, ma una potenzialita in con-
tinuo divenire. Ci0 istituisce una
dialettica mai del tutto portata a
sintesi tra significato e azione
sociale, perché se in via di principio
dobbiamo riconoscere che I’azione
precede il significato, dal momento
che quest’ultimo non pud avere altra
origine che I’agire medesimo, €
d’altronde innegabile che la ma-
ggior parte delle azioni affondino in
molteplici significati (il significato
precede I’azione), perché ciascun
individuo nasce e opera all’interno
di un contesto sociale gia formato e
di una cultura sulla quale, almeno in
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uno stadio aurorale del proprio
cammino di vita, difficilmente puo
influire in maniera rilevante.

A consentire I’osmosi tra le fasi
di tale processo altrimenti corto-
circuitante provvede appunto la
dimensione simbolica, alla quale,
nella storia, I'uomo ha ripetuta-
mente attinto. Bastera menzionare in
tale sede la magistrale lezione di
Hans Blumenberg, che ha ricordato
che sia il mito che il logos siano due
mezzi diversi ma nient’affatto
antitetici per rispondere all’esigenza
di organizzazione simbolica della
realta, la quale, a propria volta, ha
senza dubbio lo scopo di acquietare
I’indeterminatezza numinosa per
fare spazio alla determinatezza no-
minale, per rendere I’inquietante
familiare ed accessibile, ma anche
di conservare la stabilita del mondo
senza ingessarla in una riproduzione
che, inevitabilmente, non puo essere
per sempre identica a se stessa™.
Cio, infatti, stride con la caducita
della memoria e della sua trasmi-
ssione, che se su un fronte sfida una
collettivita a farsi carico del proprio
passato per storicizzarlo, regis-
trandolo e tramandandolo (renden-
dolo continuo), sull’altro apre le
porte all’esigenza di trovare la
giusta misura tra cemento sociale
mediante la memoria (con le corre-
late tentazioni di esercitare forme di
egemonia mnemonica verso altre
comunita) e necessita di dare al
presente una connotazione mobile,
cangiante, che indichi una cesura
con il gia accaduto. Pressante,
soprattutto da parte di studiosi di



origine ebraica (per la legittima
spinta esercitata in questa direzione
dal compito di commemorare la
Shoah) & stato, anche in anni
recenti, I’intento di marcare la sepa-
razione gia menzionata tra memoria
e storia, proprio muovendo dalla
consapevolezza della fallacia della
prima.

Avishai Margalit, per esempio,
ha inteso valorizzare tale contra-
pposizione paragonandola a quella
tra senso comune e scienza, inten-
dendo cioé la storia come «una
memoria collettiva sistematica e
critica», che rifugge dall’accosta-
mento al senso comune, costruito
per intersezioni persino casuali e
senza bussole®®. Sviluppando la nota
argomentazione weberiana, egli ha
inteso il processo di razionalizza-
zione che ha innervato di sé la
Modernita quale capacita di abban-
donare la visione del mondo come
luogo incantato (mito), per fare
spazio al disincanto dello stesso, nel
quale domina la storia critica, nella
cui ontologia possono residuare
elementi mitici 0 epopee eroiche,
facendo tuttavia riferimento a diffe-
renti spiegazioni e a differenti no-
zioni di causa ed effetto. L oppo-
sizione tra questi mondi riflette
dunque il ribaltamento gestaltico
avvenuto in epoca moderna, benché,
come lo stesso autore riconosca con
malcelato fastidio, I’ontologia del
mito e I’ontologia della storia por-
tino in dote visioni del mondo che
coesistono ancora fianco a fianco™.

L’aporia consiste nelle contra-
ddizioni drammatiche da cui la tarda
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Modernita é stata segnhata e che
aveva portato, a seconda guerra
mondiale  ancora  in  corso,
Horkheimer e Adorno, nella celebre
opera Dialettica dell’illuminismo, a
scorgere una degenerazione inarres-
tabile, una vera e propria deriva
della “razionalizzazione” descritta
da Weber. A vedere la ragione
schiacciata in dispositivo di ridu-
zione della vita a impersonale ciclo
di produzione e consumo merci,
essendo il proprio imperium diven-
tato talmente avvolgente, ben al di
la delle originarie intenzioni, da
occultare la fondazione della sua
stessa origine di senso, degenerando
in una particolare versione di razio-
nalizzazione che il sociologo
tedesco, sulle orme di Sombart,
aveva pronosticato potesse condi-
zionare gli “ideali di vita” della
societa borghese secondo una
coazione  all’approvvigionamento
dei beni che, nella societa di massa
gia scandagliata dai rappresentanti
della scuola di Francoforte, sarebbe
sboccata in forme patologiche di
consumismo il cui apparato di pen-

siero logico-formale, matematico,
avrebbe consacrato narcisistica-
mente il mondo a misura di sé
medesimo™.

L’agire dialogico habermasiano

Altamente probante delle dra-
mmatiche contraddizioni sollevate
da una ragione che si illuda di poter
fare i conti senza la dimensione
simbolica della realta, anche nella
misura in cui essa stabilisca un
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inossidabile connubio con frattaglie
mitiche, & il complesso quanto dis-
perato  tentativo compiuto da
Habermas di affrancarsi dalle pre-
messe dei maestri per planare, al
fine di salvare I’eredita del razio-
nalismo dei Lumi, su di un terreno
comunicativo dove il desiderio di
rischiaramento e di dominio su ogni
fenomeno della vita & sottoposto al
confronto con altri individui assunti
come egualmente razionali, e me-
diato da una prassi dell’agire orien-
tata all’intesa.

Cosi come in Hobbes — autentico
apripista del pensiero moderno —
tutto quel che riguarda la natura
dell’uomo non soggiace all’urgenza
di ovattare passioni altrimenti fe-
rine, bensi risponde a un profondo
desiderio della ragione, giacché si
permane nello stato di natura finché
I’appetito privato del singolo indi-
viduo costituisce il metro attraverso
cui sceverare il bene dal male e non
si integra la societa per via norma-
tiva, non gia mediante una brutale
imposizione esterna, ma come sta-
dio finale di un cammino di
fondazione sociale da ricercarsi per
via pattizia, anche nell’ultimo
Habermas il nomos torna a confron-
tarsi arditamente con una ragione
solo in parte detrascendentalizzata.

La funzione euristica dell’idea
cosmologica kantiana dell’unita del
mondo, che presiede all’assunzione
del soggetto come origine di tutti gli
oggetti del pensiero, sconta il
declassamento a principio meto-
dologico incapace di abbeverarsi
alla fonte della completezza. Resiste
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la capacita regolativa dell’intento
kantiano e con essa il soggetto &
chiamato a confrontarsi creativa-
mente per riformulare un nuovo
senso alla propria liberta®.
Nonostante la smania di oltrepassare
i confini dell’ignoto, di sfidare gli
dei per sete di conoscenza, di
liberazione dalla paura, che conduce
I’Odisseo omerico a infrangere ogni
mistero della vita, i territori del
magico-religioso  non  possono
essere svenduti, perché la fidelizza-
zione al nichilismo sotto le mentite
spoglie di un’orizzontalita tesa a
valorizzare I’lo sovrano rende
I’esistenza monocorde.

L’irruzione del bios nel discorso
tecno-scientifico facilita senz’altro
la comprensione dei motivi della
predilezione di Habermas nei con-
fronti dell’individualismo a scapito
del comunitarismo. Non che I’inte-
llettuale tedesco non cerchi una
mediazione, giacché riconosce che i
valori culturali abbiano diritto a un
riconoscimento politico in quanto
costituitivi di insopprimibili identita
collettive. Egli perd0 nega decisa-
mente |’esistenza di diritti collettivi,
in quanto la valorizzazione delle
diversita socioculturali va sempre
riferita a una prassi fondata su
criteri costituzionali universalistici e
transculturali*’ (con un graduale
slittamento da proposte di patrio-
ttismo costituzionale “nazionale” ad
analoghe formule cosmopolitiche).

L’evidente riferimento kantiano
rende la propria analisi uno sforzo
che muove dalla dimensione morale.
L’etica del discorso habermasiana é



squisitamente deontologica, perché
rinuncia a prescrivere una soluzione
filosoficamente corretta ai problemi
pratici. E altresi cognitivista perché
attribuisce agli enunciati morali uno
status equivalente alle asserzioni e,
infine, formale, poiché ha per
oggetto la giustificazione di un
principio morale.

La tendenza alla privatizzazione
dell’agire individuale, anche qualora
non voglia essere oggetto di
valutazione, appare chiaramente di
supporto a un dilagare della laicita
che nondimeno sembra sollevare
altrettanti problemi di quanti ne
risolva, a partire dalla sfera cultu-
rale. Se infatti Habermas cerca di
tracciare una genealogia della laicita
che distingua tra una secolari-
zzazione politica (che concerne la
laicita delle istituzioni) e una
secolarizzazione sociale (riferibile
innanzitutto alle comunita religio-
se), € purtuttavia vero che I’indivi-
duazione del filtro in grado di far
passare nella sfera istituzionale
esclusivamente i contributi laici
appare operazione oltremodo critica
delegandone il compito in toto al
diritto senza interrogarsi sui fonda-
menti dello stesso ma fidando in via
sostanzialmente esclusiva sulla per-
formativita di un modello di agire
comunicativo che, pur funziona-
lizzato da metodologie dialogiche,
muove, a tacer d’altro, da premesse
polisemiche. La morale dell’inten-
zione kantiano-habermasiana, se-
condo cui l'uomo deve essere
trattato sempre come un fine e mai
come un mezzo, nel tentativo di

Razboiul Rece Tnainte si dupa *89

prescindere da qualsiasi riferimento
teologico, adoperando strumenti
esclusivamente razionali, per pre-
sentarsi compiutamente laica ma
non agnostica né atea, delinea i
contorni di una filosofia della storia
depotenziata nel consentire I’emer-
sione e lo sviluppo delle dinamiche
di integrazione sociale dall’aver
ritenuto di poter sostituire quasi per
intero I’apparato simbolico istituito
0 istituendo con quello tecno-
giuridico.

Tecnica e logica procedurale

Il mutamento di rotta & drastico.
La mentalita sottosistemica che
trasloca dalla formulazione dello
schema AGIL parsonsiano, cucito
sulle dimensioni dello stato nazio-
nale, alla globalizzazione pervasa
dagli iperspecialismi non ¢é fina-
listica, come quella cristiana o
quella schiettamente illuministica di
Kant, bensi procedurale. Sotto la
coltre della tecnica, assurta al ruolo
di mito collettivo piu potente della
contemporaneita’®, I’umanismo
heideggeriano  tramonta, perché
I’essere umano diventa il funzio-
nario di cio a cui si riduce la propria
essenza stessa. La sua liberta come
risultato dell’indeterminazione bio-
logica viene soppiantata dalla
tecnica, che cessa di essere il
prodotto maturo dell’evoluzione,
per diventare condizione impres-
cindibile dell’esistenza, qualcosa
senza cui l'uomo non potrebbe
trasformare quotidianamente la me-
moria in storia. Il problema é che né
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la morale cristiana dell’intenzione,
né la morale della responsabilita
weberiano-jonasiana  (Verantwor-
tungsethik), che sposta il fuoco della
propria attenzione dalle intenzioni
agli effetti delle azioni, appaiono
pit sufficienti. Non lo sono piu,
come in verita aveva intuito parzial-
mente lo stesso Weber, perché
caratteristica della tecnica e pro-
durre effetti prevedibili qualora
analizzati secondo i protocolli delle
scienze positivistiche e dei loro
saperi  oggettivanti, ma invero
imprevedibili per I'uomo, in cui
residua una spinta allo smarcamento
dalla narrazione della neutralita
dello sviluppo della tecnica, ma con
vigore sempre piu fiacco, che lascia
campo libero al lavorio della ri-
chiamata logica procedurale in fun-
zione del massimo auto-potenzia-
mento della tecno-scienza. Cio
favorisce una perversa saldatura che
sostituisce, esplicitamente o di
soppiatto, quel che possa essere
antropologicamente vantaggioso
con quel che risulta economica-
mente vantaggioso, agevolata dalla
calcolabilita dei ritorni economici di
un progetto o di un’azione, rispetto
alle ricadute benefiche per un
soggetto, una societa. La tecnica si
afferma dunque come [|’ambiente
all’interno del quale anche I’'uomo
subisce una modificazione antro-
pologica.

Con rara lucidita, Pietro
Barcellona nei suoi ultimi anni di
vita ha intravisto la possibilita di
incunearsi in queste strette fessure
di  liberazione non solamente
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attraverso le piu collaudate forme
politiche e cooperative di resistenza
al dominio del capitalismo su scala
globale, con i valori e i mutamenti
da esso indotti direttamente 0 a
cascata, ma puntando allo smar-
camento dell’uomo dal letteralismo
di cui spesso rimane vittima. Il
letteralismo, infatti, su cui torne-
remo anche piu avanti, non solo ¢ la
premessa dei peggiori fondamen-
talismi, ma riflette oggi una condi-
zione in cui la parola «da “simbolo”
della relazione emotiva fra la parola
e la “cosa” si € via via trasformata
in uno strumento di “costruzione” e
di “ordinamento” del “reale”, fino
ad assorbirne I’energia nella potenza
normativa dei concetti. La trama dei
concetti ha chiuso bella “gabbia
d’acciaio” il mondo dell’accadere,
dell’esperire e del sentire. Il dire si €
trasformato da creazione/scoperta di
“figure” e “forme” in un pre-dire
che appartiene alla sfera del fare e
del creare»™,

La cristallizzazione della parola
e la crisi della simbolizzazione
incardinata all’interno della disso-
luzione dei luoghi fisici di cui la
tecnologia si fa portabandiera
segnala I’urgenza di riportare al
centro del discorso non il simbolo in
guanto tale, magari cedendo alle
lusinghe di tentazioni neo luddiste e
grossolanamente nostalgiche, ma la
sua preziosa funzione di ausilio
all’attivita mentale di astrazione
dalla fisicita immediata e dalla pura
percezione che ¢ alla base di tutte le
attivita di pensiero.



Riappropriarsi  dell’autenticita
originaria della parola non vuole
semplicemente indicare I’ennesimo
tentativo di marcare una distinzione
tra uomo e animale, ma equivale a
creare le condizioni per decolo-
nizzare I’immaginario collettivo da
lessici che, nello sbriciolamento
delle barriere spaziali, veicolano
pratiche manipolative dei significati
condivisi da intere comunita, fisiche
o virtuali (pensiamo al world wide
web), a livelli mai raggiunti prima
d’ora. Le parole, d’altronde, come
proprio la cultura simbolica si €
incaricata per secoli di evidenziare,
appartengono sia al piano des-
crittivo che a quello costruttivo del
mondo. Nonostante patisca la
minaccia di processi omologanti e
massificanti, quest’ultimo resta un
pluriverso lessicale creato dagli
esseri umani e che quindi essi
soltanto possono abitare.

Poeti e poesia

La trasformazione sociale viene
da Barcellona strettamente connessa
all’evoluzione del linguaggio, affi-
data in primo luogo ai poeti, i veri
agenti delle rivoluzioni che segnano
il passaggio da un’epoca a un’altra e
quindi chiamati, in questa lunga
transizione, a uno sforzo quasi
missionario. La poesia «non &
soltanto una forma che da voce a
emozioni e sentimenti, ma una vera
e propria ristrutturazione  del
linguaggio attraverso cui gli esseri
umani provano a rappresentare il
mondo. Il poeta inaugura sempre un
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nuovo uso delle parole, o addirittura

crea vocaboli che innovano
radicalmente I’ordine del dis-
corso»®.

Laddove anche le piu lungimi-
ranti e approfondite ricostruzioni
sulla distruzione dell’ordine simbo-
lico previgente e I’edificazione di un
capitalismo tecno-nichilista in grado
di solleticare I’egoismo del singolo
attore sociale nella liquidita effica-
cemente metaforizzata da Bauman
si bloccano al cospetto alla capacita
del neo-capitalismo liberista di
potenziarsi proprio attraverso i due
elementi che, sotto il profilo teorico,
dovrebbero scalfirlo, ossia I’acce-
lerazione e le crisi cui e sotto-
posto®, Barcellona rintraccia il
nucleo di una possibile svolta nella
parola poetica. Essa, infatti, anticipa
i cambiamenti nelle prassi, o
guantomeno accompagna in modo
enigmatico i mutamenti  nelle
vicende umane. Non rappresenta un
mondo gia esistente e compiuto, ma
ne configura uno nuovo. Riesce nel
proprio intento perché fa leva
sull’inappagato desiderio dell’uomo
di comunicare con i propri simili, e,
sotto tale angolo visuale, puo essere
descritta come il manifestarsi di una
potenza costruttiva e costitutiva del
modo in cui gli esseri umani agis-
cono concretamente, oltreché di un
criterio di organizzazione sociale. Il
presupposto dell’efficacia e della
praticabilita di questa strategia
dell’anima, a differenza che nello
sviluppo che potrebbe avere I’uti-
lizzo della parola in un pensatore
pur progressista come Habermas,
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risiede pit che in un elemento
ingenuamente volontaristico o, pe-
ggio, nell’istituzione di un’equiva-
lenza inattaccabile tra poeta e
cantore di ideali di giustizia,
uguaglianza ecc., nella meccanica
della trasformazione in versi della
parola, che ne fa smottare il terreno
semantico consolidato, producendo
sempre e comungque un cambia-
mento. Questo, anche in un’ipotesi
minimalista, destrutturera la con-
vinzione che il mondo sia retto da
leggi oggettive, che fungono da
“tappo” ad alternative all’attuale
funzionamento dell’economia o alla
segmentazione delle societa®.

La parola poetica non intende
addomesticare il mal di vivere o, a
livello macrosistemico, smarcare i
suoi megafoni dalle versioni precon-
fezionate della sintassi ufficiale, ma
batte un proprio sentiero alternativo
a quello lungo il quale si incontrano
pratiche di conciliazione interiore
succube del tecno-capitalismo per-
ché pienamente integrate  nei
meccanismi dell’industria culturale.
Quest’estraniazione riflette allora
una reazione all’appagamento di
ogni desiderio nel paradiso della
coincidenza degli opposti e della
presunta sedazione di ogni ansia. Vi
e I’intenzione di eccedere, con un
esperimento mentale mediato dalla
scrittura e dal linguaggio, un ori-
zzonte di senso che si satura
rapidamente, che chiude le porte in
faccia a un “troppo” dell’immagine
del mondo veicolata dai mezzi di
comunicazione, che certifica la resa
all’universalismo totalizzante.
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Il lessico mentale non si muove
pit in sintonia con il lessico del
mondo: questa & una delle residue
possibilita di  resistenza alla
costruzione di modelli ermeneutici
della realtd schiacciati sull’accon-
discendenza ossequiosa a una pre-
sentificazione assoluta che non
soltanto cancella ogni labile legame
con la memoria e la sua rielabora-
zione, ma occupa con brutale vio-
lenza anche I’orizzonte, per tratte-
ggiare il futuro a propria immagine.

Il paradigma del post-umano uti-
lizzato da Barcellona quale cartina
di tornasole della tragedia nichi-
listica dell’Occidente trova proprio
nella non rinviabile urgenza di
impedire che si giunga all’estin-
zione della parola, con la sua
riduzione a segno, secondo quanto
codificato dalla scienza e dalla
tecnica, la diga ultima da erigere
prima che si consumi il prosciu-
gamento della percezione del tempo
che ci fonda come Uomini.

Alle spalle della diga, infatti, si
annida il morbo del letteralismo, che
riduce le parole alla loro lettera,
rendendole incapaci di veicolare
I’enigma che interroga, che trattiene
nello spazio ermeneutico, che
coinvolge nella dimensione seman-
tica. E diviene quasi inevitabile lo
scivolamento nel fondamentalismo.
Se infatti la lettera esaurisce il
significato della parola, riducendola
a segno, la veritd rimane intera-
mente dentro la lettera. Non puo che
essere in essa. Ragion per cui, chi
possiede la lettera possiede la verita,
aggirando ogni spiegazione in me-



rito alle soggettivita che I’abbiano
stabilita. La grande presunzione
degli uomini € il possesso esclusivo
della Verita. Ma la verita, che sta
solamente nello spirito e non nella
lettera della parola, non puo in alcun
modo essere posseduta. Tutt’al piu e
la verita che ci possiede, debellando
le nostre resistenze, il salutare e
continuo interrogarsi. Il letteralismo
¢ dunque fondamentalista perché
pensa che sia stata pronunciata
I’ultima parola, mentre persino nella
profezia I'ultima parola non & mai
detta®,

Capitalismo tecno-nichilista

Rispetto al capitalismo societario
affermatosi nei paesi occidentali
nell’immediato secondo dopoguerra,
la sua variante tecno-nichilista, oggi
ancora dominante, ha il merito,
secondo Magatti, di aver introdotto
il tema dell’apertura all’evento, ri-
velatosi antidoto alla deriva auto-
referenziale e all’ossessione del
controllo in cui erano rimaste
impigliate la personalita e la so-
cialita durante i “trenta gloriosi”.
Questo capitalismo ha successiva-
mente potenziato la manifestazione
dell’evento e del desiderio, che
corrispondono alla sua logica e gli
sono funzionali. «Oggi noi sa-
ppiamo pit chiaramente che il
desiderio & desiderio dell’altro.
L’essere umano & mancante e cerca
fuori di sé cio che non puo trovare
al proprio interno. Riconoscere
I’evento come evento dell’altro,
nella logica del desiderio, significa
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rinunciare alla volonta di controllo.
Per quanto ci sforziamo, la realta
(per fortuna) non pud mai essere
dominata fino in fondo. C’é sempre
un resto che sfugge»®.

Il punctum dolens & che il
controllo operato con macchinosita
spesso irritante dal capitalismo
societario & stato sostituito da una
spasmodica ricerca del dominio che
ammette come unica realta quella
creata  direttamente  dall’'uomo
attraverso la sua potenza tecnica. Un
mondo popolato di individui che
cercano di espandere la propria
volonta di potenza genera perd un
diffuso senso di angoscia, perché
ciascuno si sente esposto all’azione
contaminante dell’altro. Appropria-
tamente, il sociologo italiano ha
rilevato che, invece di affrontare
tale angoscia, di elaborarla e di
risolverla, il capitalismo tecno-
nichilista si ostina a offrire due
risposte, entrambe insufficienti. La
prima € il passaggio dal controllo
valoriale a quello procedurale. La
seconda é quella della dimenticanza,
dove si estingue il bisogno di
controllare perché niente dura e ha
valore. Nel reagire alle fissita e ai
limiti burocratico-organizzativi del
capitalismo societario, il nuovo é
passato dall’Uno all’uno, cioé da un
immaginario di unita e coerenza a
quello in cui si afferma indiscri-
minatamente la differenza come
singolarita®, salvo poi rilevare agli
sguardi non ammaliati dalle sue
promesse che la liberta conseguita e
fittizia.
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Le istituzioni del capitalismo
societario assommavano e facevano
coincidere i compiti di funziona-
mento e di organizzazione della vita
sociale (integrazione sistemica) con
quelli di determinazione dei signi-
ficati (integrazione sociale). In
siffatto modo, i ruoli all’interno
delle istituzioni tendevano a rendere
perfettamente  fungibili potestas,
come capacita di decidere, e
auctoritas, come potere simbolico.
Cio dava vita a un potere che,
seppur vincolato alla ricerca del
consenso democratico, non si limi-
tava a soddisfare i bisogni indivi-
duali, ma puntava a radicare signi-
ficati  collettivamente  condivisi.
Metteva cioé insieme legein (il
legame; parola che, si noti, ha la
stessa radice di logos) e teukein (la
tecnica, la costruzione, ossia la ca-
pacita dell’essere umano di con-
trollare e determinare I’ambiente
circostante)?.

Come sottolineato anche da
Recalcati, con la svolta storica del
neoliberismo (architrave del capita-
lismo tecno-nichilista), quello attua-
le € venuto configurandosi come il
tempo della  maniacalizzazione
dell’esistenza, ossia della sua agita-
zione perpetua, della sua intossi-
cazione per eccesso di stimolazioni,
rendendo impraticabile il concetto
stesso di esperienza, dissolvendola
nella tendenza compulsiva alla
“scarica”, all’“‘agire”, al passaggio
all’atto privo di pensiero e total-
mente desimbolizzato®. Esso risulta
in sostanza drammaticamente anta-
gonista dell’esperienza del soggetto
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dell’inconscio  freudiano, perché
questa € esperienza dell’incommen-
surabile, del desiderio come diffe-
renza, mentre cio che oggi domina il
grande Altro del campo sociale €
I’impero del numero, della cifra
guantitativa.  Trionfa  I’iperposi-
tivismo dell’oggettivita, che deru-
brica I’inconscio a residuo di un
arcaismo superstizioso e irrazionale.
Gli ultimi quarant’anni hanno
insegnato che, se vuole accompag-
nare la vita senza pretendere di
inscatolarla, il senso non puo essere
fermato, come aveva invece preteso
di fare il capitalismo post-bellico,
rassicurante nelle sue certezze ma
anche castrante. Questo non signi-
fica che il senso sia, per definizione
0 ex adverso per quanto scritto
poc’anzi, in ogni momento e in ogni
direzione reversibile. Il problema,
semmai, & come suggerire alla vita
un senso nel quale scolpire signi-
ficati mediante cui si scorgano le
tracce di un legein che disancori il
soggetto da ogni chiusura autistica.
Il capitalismo, lungi dal posse-
dere la natura etica che aveva
teorizzato Weber, esalta la spinta al
godimento (solitario) come nuova
forma di comando sociale, refra-
ttaria a ogni tipologia di legame?.
Un simile immaginario della
liberta, che trasforma il cittadino in
consumatore, resiste anche agli
scossoni della perdurante crisi eco-
nomica ed anzi si rafforza sotto
alcuni aspetti, portando a esauri-
mento il ripensamento del pathos
che aveva attraversato diacroni-
camente il Novecento. In fondo,



eleva il principio di prestazione a
imperativo iperedonistico dietro cui
si nasconde, subentrando al conflitto
tra principio di piacere e principio di
realta, una domanda complessiva di
omologazione agli stili di godi-
mento prevalenti.

Scardinare I’egemonia  del
turbocapitalismo

Il pensiero meditante contra-
pposto da Heidegger (e Jaspers) al
pensiero calcolante consente, se-
condo Magatti, di scardinare I’ege-
monia del turbocapitalismo che
affligge I’homo consumens. Oramai
giunto all’identificazione con il sis-
tema tecnologico quale ultimo sta-
dio dell‘alienazione (o, heidegge-
rianamente, diventato predicato
della Tecnica, assurta a Soggetto),
I’'uomo reificato, al pari della sua
storia, vaga alla ricerca di un dis-
velamento dei simboli presenti nella
societa, ancorché tergiversando tra
I’analogia veicolata dal simbolo,
apertura ma anche incertezza, e
I’univocita dei concetti elaborati
nelle fabbriche del linguaggio
funzionalizzato e anonimo, che non
comunica perché scavalca ogni
riferimento all’Altro, facendo a
meno dell’amore e surrogandolo
con un narcisismo dietro il quale
rimane un soggetto diviso, sganciato
dal significante, ridotto perversa-
mente al proprio corpo quale puro e
principale strumento di godimento®.

L’alternativa non pud rintrac-
ciarsi nell’elaborazione di un mo-
dello economico le cui fondamenta
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poggino su premesse, in primis
lessicali, ricalcate su quelle oggi
dominanti. Né probabilmente &
sufficiente approfondire la rifle-
ssione su azioni di cura, di soli-

darieta, cercando di traghettarle
all’interno del sottosistema istitu-
zionale.

Il cambio di paradigma nece-
ssario transita per la riappropria-
zione della possibilita di ritrovarsi
nell’essere come pensosita puri-
ficata da ogni residuo soggetti-
vistico e quindi silente per I’ina-
deguatezza dei linguaggi a dispo-
sizione. E affidarsi alla poesia, che
non si limita a enunciare ma evoca.
In Magatti, come del resto in
Galimberti o in Barcellona, la parola
poetica (anche quando si accom-
pagni al non volere) si profila come
la piu concreta possibilita alterna-
tiva al calcolo, all’enunciato, alla
volonta di potenza con cui I’Occi-
dente, nelle sue espressioni
tecniche, annuncia se stesso. E la
premessa a un discorso che non
rinuncia a impiegare quello straor-
dinario strumento che é la nostra
ragione, riconoscendo, al tempo
stesso, che la vita non € soltanto
riducibile a essa, di conseguenza
ammonendoci a non ricadere in ten-
tazioni idolatriche. Nelle giuste dosi
e il pharmakon per arrestare la
deriva del logos in tecno-logos, il
decadimento della ragione (del pen-
siero che pensa) da regola aurea
dell’azione a ossessione verso il
procedimento piu economico per
ottenere sempre e comunque, a
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partire dai mezzi
risultati previsti.
Umberto Galimberti ha indicato
una via di lettura che, invece di
percorrere pagine per accumulare
senso, tende all’implosione del
senso, affinché, nel wvuoto cosi
creatosi, I’anima si faccia poetica,
come ben sapevano i Greci quando
usavano il verbo poiein (fare,
produrre, creare). In guesto modo
persino il testo gia scritto, gia dato,
perde la sua perentorieta e si fa pre-
testo per un’immaginazione crea-
tiva. L’attenzione da rivolgere allo
spazio dell’interrogazione richiama
un procedimento che istituisce un
nuovo rapporto tra essoterico ed
esoterico, tra parola detta e parola
custodita, tra conscio e inconscio,
con quest’ultimo non ridotto a luogo
del rimosso, ma elevato a luogo del
ritorno. Tale operazione traccerebbe
un itinerario simbolico in cui il
linguaggio non espone all’apertura,
ma apre I’apertura®.
Nell’autolegittimazione del di-
venire, la pre-potenza dell’'uomo
potente arriva fino a pensare di
poter “costruire la realta”, al di la di

disponibili, i

qualsiasi vincolo di senso, nel
campo infinitamente aperto delle
possibilita.

L’artista della parola, allora,
guale pud essere considerato il
poeta, ha il compito di iniziare a
scalfire i caratteri di quest’epoca di
realizzazione dell’autarchia e del
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dominio del logos (messo al ser-
vizio della moneta) sulla vita, sulla
natura, sull’'uomo, valorizzando
I’esperienza della differenza come
base della mobilitazione profon-
damente erotica del pensiero.

A lui tocca gettare un ponte tra
lo statuto logico-giuridico che
contraddistingue il soggetto mo-
derno e quello empirico-sociale,
separati da uno iato che configura il
feroce paradosso per cui I’individuo
nella sua realtd materiale & il centro
di riferimento della trama del
rapporto sociale e tuttavia, per
realizzare questo obiettivo, vede la
sua reale esistenza negata e subli-
mata nella forma generale del di-
ritto, la cui pretesa di completezza,
guando si fonda esclusivamente
sulla ragione calcolante, confligge a
sua volta con le basi epistemo-
logiche del neoliberalismo socio-
economico, in cui significativi
ordini teolologici emergono da
avvenimenti contingenti e insigni-
ficanti, modellando i frammenti di
un mondo continuamente re-isti-
tuito. In un vortice nel quale la
liberta di scopo, manifesto ideolo-
gico par excellence del capitalismo
tecno-nichilista si rivela un’illu-
sione. Che tocca alla parola mettere
a nudo, ricostruendo un linguaggio
simbolico che combatta la desertifi-
cazione edonistica nel cui ordine di
realta si sono dissolti i legami
collettivi.
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Schimbam (doar) ca sa castigaim?

Huliganismul politic si schimbarea regulilor electorale in Romania

(Changing (just) to win? Political hooliganism and the
changing of electoral rules in Romania)

Dragos DRAGOMAN

Abstract. The recent change in electoral rules in Romania raises the question of
their political (mis)use in favor on the ruling parties, in the context of a sharp
post-accession hooliganism that marks the Romanian politics since 2007. With
no external control, the ruling elites changed the rules of the democratic game in
order to consolidate in power, deciding to overpass the previously existing
political consensus regarding liberal democracy. By postponing elections,
manipulating electoral rules and overulling democratic decisions by
administrative procedures, post-accession hooligans consolidated in power with
the cost of partially undermining the still inchoate Romanian democracy.

Keywords: democracy, electoral systems, referendums, populism, legitimacy.

Introducere

Ordonanta de Urgenta nr. 55/2014
emisa in iunie de Guvernul Victor
Ponta pentru suspendarea efectelor
legii privind interzicerea migratiei
politice ridica mari semne de ntre-
bare cu privire la intentiile guver-
nului. Legea in vigoare 1i sanctio-
neaza pe alesii locali cu pierderea
mandatului castigat Tn alegeri, daca
acestia schimba partidul sub sigla
caruia au candidat si castigat res-
pectivul mandat local. Suspiciunea
este cu atdt mai mare cu cat OUG
nu modifica definitiv legea, din mo-
tive de procedura sau de continut, ci

doar Ti suspenda efectele pentru o
perioada de 45 de zile. Suspiciunea
se refera la posibilitatea racolarii
alesilor locali de catre Partidul
Social Democrat (PSD) la guver-
nare, In pregatirea alegerilor pentru
presedintele Romaéniei, care au avut
loc pe 2 si 16 noiembrie 2014.
Importanta alesilor locali pentru ale-
gerile generale, dar si pentru con-
trolul politicii locale in sine, a fost
deja subliniatd in contextul depen-
dentei alegatorilor locali de resur-
sele controlate de catre elitele poli-
tice. Cu precadere Tn mediul rural si
in orasele mici, alesii locali s-au
transformat in elite de prada, con-

87



POLIS

troland resursele locale publice si
private si transformandu-le in re-
surse electorale si de putere poli-
tica.! Fara o societate civila puter-
nica, cu o presa locala slabita de
criza economica, alesii locali si mai
ales primarii, au devenit angrenajul
perfect al unei ,masinarii electo-
rale” indispensabile mobilizarii poli-
tice.?

Dar OUG nr. 55/2014 nu este
decét o parte din tabloul mai amplu
al schimbarii interesate si uneori
chiar al alterarii competitiei electo-
rale. Tintind puterea libera de orice
constrangeri, politica romaneasca de
dupa 2007 a dezvoltat un puternic
»huliganism” ndreptat Tmpotriva
regulilor si institutiilor de baza ale
jocului politic democratic. Asa cum
vom vedea mai jos, victoria ,,huliga-
nismului politic” pune capat unui
minim consens care a fost necesar
functionarii institutionale si politice
in vederea aderarii Romaniei la
NATO si la Uniunea Europeana.
Acest consens, caracteristic intregii
Europe centrale si de est Tnainte de
aderarea tarilor din regiune la aceste
organizatii internationale, accepta
existenta unor reguli liberale mini-
male si a unor institutii politice
neutre.®> Acest consens accepta ca
detinatorii puterii sa nu schimbe
decisiv regulile jocului si sa nu-si
excluda din competitie rivalii prin
restrangerea resurselor lor politice,
prin intermediul unor institutii ante-
rior neutre precum curti de justitie,
curti constitutionale sau consilii de
reglementare a audio-vizualului.
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Mai mult insa, huliganismul post-
aderare a atacat in Romania chiar
fundamentul  jocului  democratic
electoral, suspendand alegeri la
termen, schimband legile electorale
in functie de calculul partizan,
directionand resurse economice in
localitati cu electorat favorabil si
alterdnd rezultatele electorale prin
proceduri administrative. Desi profi-
tabil pe termen scurt partidului la
guvernare, huliganismul  politic
instalat dupa 2007 risca sa afecteze
functionarea institutiilor democra-
tice si sa-i excluda treptat pe ceta-
teni ca resursa privilegiata de legiti-
mitate. Prin schimbarea interesata a
regulilor electorale, procedurile
administrative devin suficiente pen-
tru dobandirea si mentinerii puterii.
Cand cetatenii sunt exclusi din
mecanismele puterii legitime, demo-
cratia ia sfarsit, asa cum s-a Intdm-
plat Tn numeroase cazuri in demo-
cratiile Tn tranzitie din America
Latina.*

Huliganismul post-aderare si
resursele de putere

Identificat de Ganev cu preca-
dere Tn Bulgaria si Romania, ,,huli-
ganismul post-aderare” se manifesta
prin arbitrariul puterii executive,
extinderea coruptiei la nivel Tnalt,
negarea suprematiei legii si destruc-
turarea unui proces de consolidare
institutionala ce parea suficient de
solid Tnainte de 2007.° Desi imper-
fect din punct de vedere teoretic,
conceptul de huliganism post-ade-
rare reuseste sia acopere transfor-



marile esentiale Tn comportamentul
elitelor la putere si sa surprinda ima-
gini familare, precum inaltii functio-
nari guvernamentali corupti, legiui-
torul interesat de legiferari favora-
bile, potentatul local ce asteapta
aprobarea de la Bruxelles pentru
derularea unor investitii publice pro-
fitabile siesi si grupului sau de inte-
rese. Analiza facuta de Ganev trans-
formarilor politice din Romania se
restrange la perioada 2007-2008,
anume la cateva cazuri locale de
coruptie in lasi si Constanta si la
dificultatile intdmpinate de noile
institutii de lupta Tmpotriva corup-
tiei, anume Directia Nationala
Anticoruptie si Agentia Nationala
de Integritate. Conceptul de huliga-
nism politic se poate insa usor
extinde perioadei urmatoare, cand
elitele politice s-au bucurat de un
mediu politic extern aproape neutru,
neconstrangator, pentru a consolida
abuzul de putere si coruptia la varf.°
Vorbind in numele poporului suve-
ran, promitand combaterea corup-
tiei, modernizare si consolidare
institutionala, elitele politice au
afectat arhitectura institutionala sta-
bilita dupa 1989 in scopul consoli-
darii  puterii.” Desi orientat la
inceput catre realizarea unor trans-
formari asteptate si acceptate de
catre cetateni, efortul politic s-a
indreptat Tmpotriva tuturor surselor
de putere considerate ostile: parla-
mentul a devenit in ochii partidului
de la putere expresia unei elite ostile
si corupte si trebuia redus consi-
derabil, la nu mai mult de 300 de
parlamentari si la o singurd camera;
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mai mult, parlamentarii trebuiau
alesi direct, prin sisteme electorale
cat mai puternic majoritariste, ca sa
evite un control al partidelor si ca sa
le reduca celor din urma functiile de
canalizare si reprezentare politica;
parlamentul trebuia considerat di-
zolvat de drept Tn urma esecului
unei suspendari a presedintelui, iar
presedintele trebuia sa primeasca
puteri sporite; Tn final, campaniile
de presa, cele care ar fi putut even-
tual demasca acte de coruptie la
nivel Tnalt, au fost declarate oficial
drept o vulnerabilitate la adresa
sigurantei nationale.?

Atacul partidului de la putere
impotriva surselor concurente de
putere nu se limiteaza doar la insti-
tutii, ci si la adversarii politici. Res-
trangerea accesului lor la resurse po-
litice contravine functionarii siste-
mului politic democratic. Tn logica
functionarii in limite rationale a
sistemului politic, Downs insista
asupra egalitatii politice ca o condi-
tie de baza in definirea naturii gu-
vernarii democratice. Astfel, un gu-
vern este democratic atunci cand nu
abuzeaza de puterea sa pentru a li-
mita resursele politice ale opozitiei.
Ca atare, ,alegerile sunt organizate
la intervale de timp clar definite,
fara sa existe posibilitatea modifi-
carii acestora prin actiunea unila-
terali a partidului de guvernare”.’
Mai mult, ,,partidul de la putere nu
va incerca niciodata si restranga
activitatile politice ale oricarui ceta-
tean sau partid politic”.’ Altfel
spus, guvernul nu are din punct de
vedere economic nici o limita a
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actiunii si puterii sale si tot ce va
face, el va face cu scopul céstigarii
alegerilor. El poate nationaliza
orice, poate privatiza orice sau poate
alegere orice alta strategie interme-
diara pentru a-si atinge tintele elec-
torale. El poate impune ce taxe
doreste si poate angaja orice chel-
tuieli doreste. Ceea ce nu poate face
insa, limita sa ultima, el nu poate
Tmpiedica celelalte partide politice
si-si desfasoare activitatea. El tre-
buie sa mentina libertatea politica,
asadar nu poate aduce prejudicii
oponentilor prin intermediul unor
politici (economice sau de alt fel)
trasate special pentru a-i leza."* Ori
tocmai acest lucru este de remarcat
in cazul huliganismului politic.
OUG nr. 55/2014, intentia legife-
rarii interesate a amnistiei si gratierii
pedepselor pentru unele fapte penale
de catre PSD in 2014, céat si alte
actiuni ale guvernelor anterioare
formate de Partidul Democrat-
Liberal (PDL), toate ridica problema
intentiei deliberate de a restrange
libertatea politica a opozitiei prin
directionarea resurselor economice
si constrangerea alesilor locali, dar
si prin limitarea resurselor de putere
ale opozitiei prin modificarea ter-
menelor si regulilor electorale.

Suspendarea si amanarea ale-
gerilor locale din 2012

Decizia unilaterala din noiembrie
2011 a guvernului Partidului Demo-
crat Liberal condus de Emil Boc de
a-si asuma raspunderea in parlament
pentru legea care viza amaénarea
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alegerilor locale din iunie 2012 si
comasarea lor cu alegerile parla-
mentare fixate pentru o data ulte-
rioara (se presupunea atunci ca in
noiembrie 2012), este actiunea cea
mai radicala Tmpotriva resurselor
politice ale opozitiei. Desi declarata
neconstitutionala, amanarea alege-
rilor este definitorie pentru abuzul
de putere al huliganilor politici de
dupa 2007. Suspendarea alegerilor
este restrangerea cea mai brutala a
drepturilor politice ale cetatenilor gi
partidelor, aflati in imposibilitatea
de a-si exprima optiunile politice. Tn
iunie 2011, guvernul PDL dorea
dizolvarea foarte rapida a judetelor
si regruparea lor prin lege in unitati
teritoriale  mai mari, acoperind
aproape in totalitate limitele admi-
nistrative ale actualelor regiuni de
dezvoltare desemnate prin Legea
151/1998 privind dezvoltarea regio-
nala in Romania, dar numite tot
jude;e.12 Altfel, redenumirea lor ar fi
fnsemnat un efort foarte mare de
amendare a Constitutiei, care indica
judetul drept cea mai mare unitate
administrativ-teritoriala.

Limitarea resurselor politice din
2011 reconfirma importanta alesilor
locali pentru mecanismul electoral
al partidelor din Romania. Pe de-0
parte, calendarul alegerilor la ter-
men din Romania plaseaza alegerile
locale Tnaintea alegerilor parlamen-
tare. Pana Tn 2004, acest lucru era
valabil si pentru alegerile preziden-
tiale. Tn practica politica, rezultatele
alegerilor locale au devenit cea mai
credibila estimare a rezultatelor ale-
gerilor parlamentare, desfasurate la



6 luni distanta. Inertia electorala si
limita de timp de 6 luni fac ca per-
formantele partidelor in alegerile
parlamentare sa fie suficient de bine
aproximate de rezultatele alegerilor
locale.” Ori aceast estimare are un
impact asupra aliantelor politice
parlamentare si asupra stabilitatii
guvernamentale. Suspendarea alege-
rilor locale din iunie 2012 ar fi cres-
cut incertitudinea cu privire la rezul-
tatele alegerilor parlamentare din
noiembrie 2012 si asupra viitoarei
formule politice guvernamentale.
Guvernul PDL avea in cele din
urma sa Tsi piarda majoritatea parla-
mentara Th primavara anului 2012 si
sa devina primul guvern post-comu-
nist demis prin motiune de cenzura.

Pe de alta parte, alesii locali
au devenit o resursa politica indis-
pensabila partidelor parlamentare
din Romania. Desi alegerile pentru
primarii localitatilor sunt mai ,,uti-
litare” decat cele pentru consilierii
locali si judeteni, dar si pentru pre-
sedintii consiliilor judetene, consi-
derate mai ,politice”, primarii au
devenit Tn urma politicilor de des-
centralizare din ultimii ani adevarati
»paznici” (gate-keepers) ai resuselor
locale. Capacitatea lor de a trans-
forma resursele economice (ajutoare
sociale, precum venitul minim ga-
rantat, ajutoare de Tincalzire cu
lemne s.a.), administrative (diverse
autorizatii si avize) si sociale (noto-
rietate, vizibilitate, influentd), i-a
transformat n actori esentiali ai
competitiei politice partizane. Acest
statut a fost recunoscut de partidele
politice, mai cu seama de cele de la
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guvernare. Dependenta cetatenilor
de acesti ,distribuitori-controlori”
de resurse care sunt primarii si pre-
sedintii de consilii judetene i-a
transformat treptat pe cei dintai in
electori captivi, mai cu seama in
judete preponderent rurale.** Acest
fenomen devine vizibil in timpul
guvernului PSD condus de Adrian
Nistase pana Tn 2004, dar se
accentueaza si mai mult pe masura
ce politicile de descentralizare trans-
fera mai multe atributii si resurse
administratiei locale. Interesul parti-
dului la guvernare pentru alesii
locali se manifesta prin transferul
interesat de fonduri din bugetul
central catre bugetele locale, atat
pentru echilibrare bugetara, cat si
pentru cheltuieli directe ale unita-
tilor administrativ-teritoriale locale.
Rectificarile de buget cuprind
aproape fintotdeauna liste cu obiec-
tive de investitii si sume ce ar putea
fi corelate cu afilierea politici a
primarilor si presedintilor de consilii
judetene.’® Dar interesul se mani-
festa si prin legiferarea interesata a
modului Tn care acesti alesi locali Tsi
castigi mandatul, asa cum vom
vedea mai jos. Oricum, acesti alesi
locali au intrat si n atentia Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA), ca-
pacitatea lor de a transforma resurse
economice n resurse electorale
fiind Tn anumite cazuri obiect de
ancheta penala.”’
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Schimbarea interesata a legilor
electorale

Modalitatea de distribuire a man-
datelor si modul in care sunt alesi
candidatii nu sunt aproape niciodata
lipsite de intentie politica. Partidele
care detin majoritatea parlamentara
la un moment dat modifica regulile
jocului electoral in functie de cal-
cule politice avantajoase. Schimba-
rile frecvente denatureaza nsa spi-
ritul competitiei electorale, Tn sensul
n care transfera interesul legitim al
partidelor din a céstiga o campanie
electorala in a modifica parametrii
competitiei electorale pentru a cas-
tiga cat mai multe mandate. Pe ter-
men lung, alegatorii vor fi tot mai
putin luati in considerare de catre
partide ca sursa a castigurilor electo-
rale, fiind Tnlocuiti cu alterarea
facila si interesata a regulilor jocului
electoral. Acest calcul politic este
vizibil Tn modificarea legii electo-
rale pentru alegerea primarilor. Tn
pierdere de sprijin electoral, guver-
nul PDL condus de Emil Boc a
nlocuit prin lege in mai 2011 siste-
mul electoral consacrat Tn Romania
pentru alegerea primarilor. Tncepand
din 1992, acestia erau alesi printr-un
sistem majoritar cu doua tururi de
scrutin (run-off system). Daca nici
un candidat nu obtinea majoritatea
absoluta din primul tur, se organiza
al doilea tur de scrutin pentru ale-
gerea unuia dintre primii doi clasati
in primul tur. Prin modificarea legii
in 2011, primarii au fost alesi Tn
2012 folosind un sistem majoritar
pluralitar (first-past-the-post system).
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Astfel, primarii au fost alesi din
primul tur cu majoritate relativa de
voturi, chiar daca aceasta majoritate
putea fi doar o minoritate, atunci
cand este comparata cu numarul
total al voturilor defavorabile din
circumscriptie.’® Desi aceasti ma-
sura este posibil sa fi marit sansele
candidatilor PDL de a fi alesi, ea a
afectat serios legitimitatea politica a
alesilor, care nu mai reprezinta
astazi expresia majoritatii cetate-
nilor, ci doar a unei fractiuni dintre
acestia."® Mai mult, capacitatea par-
tidelor mari, nationale, de obicei
parlamentare, de a castiga mandate
va creste in defavoarea partidelor
mici, locale, care angreneaza resurse
politice locale si reprezinta spiritul
local, specific. Castigul electoral fa-
cil si de moment pentru PDL ar
putea afecta pe termen lung demo-
cratia locala ca sursa de personal si
de idei politice.’

Dar modificarea intersata a legi-
lor electorale este mult mai vizibila
in cazul schimbarilor aduse sistemu-
lui electoral privind alegerea depu-
tatilor si senatorilor. Tnca de la
inceputul tranzitiei democratice, sis-
temul electoral bazat pe reprezen-
tarea proportionala cu un prag elec-
toral scazut (de 3 %) a fost Tncadrat
ntr-o arhitectura institutionala desti-
nata sa caute consensul limitat si sa
evite domnia pura a majoritatii,
dupa decenii de dictatura. Astfel,
reprezentarea proportionald se inte-
gra unui context mai curand consen-
sualist, bazat pe o cooperare dintre 0
putere parlamentara si un executiv
fondat pe coalitii de partide, anume



pe un parlament bicameral care sa
echilibreze un executiv bicefal for-
mat dintr-un guvern si un presedinte
ales prin sufragiu universal, in final,
0 constitutie rigida si supusa contro-
lului independent al wunei curti
constitutionale. #

Reforma statului promisa de can-
didatul PDL Traian Basescu si
inceputd dupa céstigarea alegerilor
prezidentiale din 2004 a debutat
chiar cu discutia despre modificarea
sistemului electoral. Sistemul elec-
toral proportional a fost considerat
principalul vinovat pentru inefi-
cienta parlamentara si coruptia ale-
silor si modificarea sistemului elec-
toral a fost speranta multor comen-
tatori si specialisti ce se asteptau la
o transformare radicala a elitelor
politice. Reprezentarii proportionale
(RP) i se reprosa n general incapa-
citatea partidelor de a Tnnoi oferta
electorala si a creste calitatea selec-
tiei personalului politic. Comenta-
torii politici si specialistii treceau cu
vederea evolutia sistemului electoral
si capacitatea sa tot mai evidenta de
a transforma si consolida partidele si
sistemul de partide in perioada de
tranzitie.” Efectele disproportionale
ale sistemului electoral, devenite
mai accentate prin cresterea pra-
gului electoral de la 3 la 5 %, com-
binate cu institutionalizarea deplina
si coagularea ideologica, au condus
la reducerea numarului efectiv de
partide parlamentare din Camera
Deputatilor de la 4,9 n 1992 la 3,3
in 2008. Chiar si asa, reprezentarea
electorala proportionala cu alocarea
mandatelor la nivel judetean (prin
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metoda coeficientilor Hare) si repar-
titia resturilor de voturi la nivel na-
tional (prin  metoda divizorilor
d’Hondt),”® a permis reprezentarea
echitabila a minoritatilor politice si
a reprezentat, pentru o lunga perioa-
da, o speranta pentru intrarea unor
noi partide n sistemul de partide
parlamentar.**

Accentuand mecanismele de se-
lectie ineficiente, care permiteau
fara ndoiala inserarea in listele
electorale a unor politicieni corupti
si ineficienti, criticii RP dadeau to-
nul opiniei publice care considera ca
electoratul este mai indreptatit si
mai capabil sa selecteze singur can-
didatii. Tn atmostfera ostila RP,
unele ONG-uri si asociatii civice au
decis Tnaintea campaniei electorale
din 2004 sa ia lucrurile pe cont pro-
priu. Sanctiondnd indecizia guver-
nului de a reforma sistemul electoral
si de a combate coruptia, aceste aso-
ciatii au infiintat o ,,Coalitie pentru
un Parlament Curat”, care sa trieze
candidatii considerati incompatibili
cu functia de deputat sau senator la
care aspirau.® Conform autorilor
selectiei, Coalitia astfel constituita a
dat publicitatii o ,lista neagra” a
candidatilor incompatibili, si a reusit
eliminarea de pe listele electorale a
nu mai putin de o suta dintre ei, de-
monstrand nu doar coruptia parti-
delor si a candidatilor care cautau
protectia imunitatii parlamentare,
dar si incapacitatea partidelor de a
selecta candidati credibili. Nu este
de mirare ca dupa alegerile din 2004
si venirea la putere a lui Traian
Basescu, opinia publica nu mai
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tolera o eventuala reformare a RP si

amanarea schimbarii  sistemului
electoral . ®®
Sistemul electoral rival a fost

nca de la inceput sistemul majoritar
uninominal. Acesta era sustinut de
presedintele Traian Basescu si de
Partidul Democrat, devenit ulterior
Partidul Democrat Liberal (PDL).
Acestia sustineau Tn 2007 varianta
majoritaristi cea mai puternic
disproportionala (first-past-the-post
system), care sa ofere PDL la
viitoare alegeri cele mai multe
mandate cu voturile obtinute. Aflate
la putere, Partidul National Liberal
(PNL) si Uniunea Democrata a
Maghiarilor din Roménia (UDMR)
au propus dezbaterii publice si ulte-
rior votat in parlament o noua lege
electorala, inspirata evident din mo-
delul electoral german al scrutinului
mixt, care ofera un echilibru general
(la nivel national) Tntre mandatele
castigate de candidatii partidelor
prin sistemul majoritar in circum-
scriptii uninominale si cele céstigate
de partide prin reprezentare propor-
tionala. Un astfel de sistem Tmpaca
nevoia de reprezentare prin compe-
titie directa intre candidati in cir-
cumscriptii uninominale, asa cum o
dorea opinia publica si multe aso-
ciatii civice din Romania, si repre-
zentarea proportionala care sa ofere
0 reprezentare echitabila partidelor
mici, cum Tsi doreau PNL si, mai
ales, UDMR. Considerand sansele
PDL de a céstiga alegerile folosind
un sistem electoral majoritar cat mai
disproportional, Traian Basescu a
contestat legea la Curtea Constitu-
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tionala si aceasta a acceptat con-
testatia.

Noua lege electorala adoptata ulte-
rior de parlament (Legea 35/2008) a
fost un compromis necesar derularii
alegerilor la termen, dar s-a dovedit
greu de inteles si complicat de ope-
rat, dar mai ales a ramas fara efecte
notabile Tn selectia candidatilor sau
~primenirea” clasei politice.?” Ea
ofera direct mandatul candidatilor
care castigd majoritatea absoluta a
voturilor in colegiile electorale, dar
opereaza ulterior distribuirii directe
a mandatelor castigate o redistri-
buire la nivel national si judetean a
mandatelor ramase nealocate, pe
principiul proportionalitatii natio-
nale a competitorilor electorali. Prin
redistribuire, ea Tmpiedica deseori
atribuirea mandatului din colegiu
candidatului care ale majoritatea re-
lativa a voturilor, atribuindu-I celui
CuU un numar mai mic de voturi, in
logica unei compensari nationale ce
deriva din principiul proportiona-
litatii. Ea promitea din start un con-
trol mai mare al alegatorilor asupra
alegerii candiatilor, o legatura mai
trainica dintre politicienii alesi si
alegatorii din noile colegii electo-
rale, precum si generarea unui me-
canism de control politic prin care
alesii ineficienti sa poata fi sanctio-
nati sau recompensati la sfarsitul
ciclului electoral. Alegerile din 2008
si 2012 au dovedit ca partidele
politice, chiar cele mai interesate de
votul uninominal precum PDL, au
gasit mecanisme de evitare a
oricarui control cetatenesc.



Tn 2008, partidele si-au mentinut
practica desemnarii candidatilor. Tn
contextul  cresterii  cheltuielilor
pentru campanii electorale paralele
n circumscriptii judetene, candidatii
au devenit chiar mai loiali si mai
atasati retelelor clientelare de partid.
Tn loc sa sprijine democratia locala
incipienta si sa dezvolte sute de
campanii electorale localizate si
adaptate problemelor si specificului
locului, axate pe candidati din
colegii, asa cum se spera prin
adoptarea noi legi electorale, PDL a
a utilizat sistematic o singura
campanie gigantica, unificata la
nivel national, folosind din plin
popularitatea presedintelui Basescu.
PDL, dar nici alte partide, nu au
imbunatatit nivelul de legitimitate a
alesilor, nominalizdnd candidati ce
nu locuiau in colegiile unde au can-
didat si care nu aveau nici o moti-
vatie de a stabili legaturi perma-
nente cu mediul local, alegatorii sau
organizatiile locale de partid. Césti-
gand alegerile cu o majoritate fra-
gila, PDL nu a Tncurajat stabilirea
unei relatii intre alesi si alegatorii
din colegii, incurajand alesii altor
partide sa-si neglijeze alegatorii, sa
migreze in parlament si sa asigure o
majoritate guvernului condus de
Emil Boc. In final, la sfarsitul
ciclului electoral, majoritatea candi-
datilor PDL nu s-au prezentat alega-
torilor din colegii care i-au votat in
2008 si nu le-au intarit acestora ro-
lul de evaluare, de selectie si de
recompensa/sanctiune. Pentru a
evita consolidarea unui astfel de
mecanism democratic, cei mai multi
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parlamentari PDL au candidat n
2012 in alte colegii decat cele in
care fusesera alesi Tn 2008, cazul cel
mai cunoscut fiind cel al Elenei
Udrea, fost ministru al dezvoltarii si
turismului in guvernul condus de
Emil Boc si unul dintre cei mai
influenti lideri PDL, care a renuntat
la colegiul sau din Bucuresti pentru
a candida la Roman.

Legiferarea interesata in materie
electorald, ca simptom al huliganis-
mului politic post-aderare, se mani-
festa de-a lungul ciclului parla-
mentar 2008-2012. Astfel, Traian
Basescu si PDL nu au renuntat dupa
succesul electoral din 2008 la legi-
ferarea sistemului electoral majori-
tarist, atat timp cat calculele pareau
favorabile.”® Desi a obtinut cele mai
multe mandate parlamentare din
istoria sa politica, PDL considera
Legea 35/2008 inechitabila pentru
ca sistemul electoral pe care aceasta
il instituise nu atribuia mandatele
din colegiile electorale candidatilor
cu cele mai multe voturi. Preferinta
pentru sistemul electoral majoritar
pur si dur, cat mai disproportional
posibil pentru a ,confectiona” o
majoritate PDL,* 7l va determina pe
presedintele Traian Basescu sa
invoce constant vointa cetatenilor
romani care au fost consultati prin
referendumul din noiembrie 2007
pentru adoptarea votului uninomi-
nal. Traian Basescu a folosit intot-
deauna sintagma ,,votului unino-
minal”, identicd cu cea de pe bule-
tinele de vot la referendumul din
2007, pentru a se referi la sisteme
majoritariste  disproportionale, la
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sistemul pluralitar  (first-past-the-
post system) sau la cel majoritar cu
doua tururi de scrutin de inspiratie
franceza (two-round runoff system),
desi sintagma ,,votului uninominal”
acopera fintelesuri multiple si face
trimitere la diferite sisteme electo-
rale, nu doar la cele mentionate
anterior.®

Interesul PDL pentru sistemul
electoral majoritar disproportional a
rezistat pana in momentul scaderii
dramatice a popularitatii sale poli-
tice®® Odata cu pierderea puterii
prin demiterea guvernului PDL-
UDMR condus de Mihai-Razvan
Ungureanu prin motiune de cenzura,
avantajele proportionalitatii pentru
partidele mici au devenit evidente.
Cand noul guvern al Uniunii Social-
Liberale (PSD-PNL) a adoptat n
mai 2012 modificarea legii electo-
rale prin trecerea, atat de asteptata
de PDL si de Traian Basescu, la
sistemul electoral majoritar cu un
singur tur, PDL a contestat legea la
Curtea  Constitutionala, aceasta
invalidand-o. Motivatia de invali-
dare folosita de curte a fost cresterea
numarului de mandate parlamentare
dincolo de limitele produse de nor-
mele de reprezentare a electoratului
pentru Senat si Camera Deputatilor.
De fapt, chiar Legea 35/2008, pe
care o critica In 2011, a oferit PDL
colacul de salvare electorala. Aceas-
ta lege a oferit PDL Tn urma alege-
rilor din decembrie 2012 aproape
16 % din mandatele parlamentare,
n conditiile Tn care extrem de putini
candidati PDL s-au clasat pe primul
loc n colegiile lor. Folosind metoda
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de atribuire a mandatelor prin legea
sistemului electoral majoritar votata
de parlament Tn mai 2012, numarul
redus al mandatelor céstigate direct
de catre PDL nu i-ar fi permis tre-
cerea pragului de 5 % necesar repre-
zentarii parlamentare. Mai mult,
prin clasarea candidatilor sai in co-
legiile electorale, care au primit
mandate parlamentare prin redistri-
buire de pe locurile 2, 3 si chiar 4 in
detrimentul contracandidatilor mai
bine plasati, PDL a dus la cresterea
fard precedent a numarului depu-
tatilor si senatorilor in decembrie
2012, contrazicand astfel flagrant
motivatia Curtii Constitutionale de
invalidare a legii electorale votate
de parlament in mai 2012. Discursul
PDL si al presedintelui Traian
Basescu, precum si actiunile de
transformare a sistemului electoral
pentru alegerile locale si cele parla-
mentare, descriu foarte bine practica
elitelor la putere de legiferare intere-
satd, specifica huliganismului post-
aderare. Ele vor fi completate cu
modificarea interesatd a legii refe-
rendumului pentru demiterea Prege-
dintelui Romaniei, cu efecte vizibile
Tn momentul crizei politice din vara
anului 2012.

Schimbarea interesata a legii
referendumului

Referendumul pentru demiterea
presedintelui a devenit doar relativ
recent un instrument politic. De
altfel, nici referendumurile consulta-
tive sau cele constitutionale nu sunt



frecvente in Roménia, care functio-
neaza mai curand ca o democratie
reprezentativa parlamentara. Cele
doua referendumuri pentru demite-
rea presedintelui, necesare finali-
zarii procedurii de suspendare a
presedintelui initiate de parlament in
2007 si 2012, se refera la incheierea
mandatelor aceluiagi presedinte,
Traian Basescu. Aceasta prevedere a
referendumului de demitere a prese-
dintelui, alaturi de alte prevederi si
caracteristici ale sistemului consti-
tutional roménesc, precum bicame-
ralismul parlamentar, vin si echili-
breze un puternic executiv bicefal,
in care presedintele este ales direct
de catre cetateni. Tn anexa la tradu-
cerea romaneasca a Comparative
Constitutional Engineering, Giovanni
Sartori considera ca sistemul parla-
mentar romanesc incearca sa creeze
un presedinte suficient de puternic,
dar nu ntr-atat incat sa-i afecteze
caracteristicile parlamentare.® Ast-
fel, in teorie, subliniza Sartori limi-
tandu-se la analiza textului consti-
tutional, presedintele este ,,media-
tor” intre puterile statului, ceea ce-I
defineste drept un presedinte tipic
regimurilor parlamentare. Mai mult,
presedintele nu detine puteri exclu-
sive si trebuie intotdeauna sa se
consulte cu partidele parlamentare
cand numeste un candidat la functia
de prim-ministru, si cu parlamentul
atunci doreste sa dizolve parlamen-
tul sau sa initieze un referendum.
Acest lucru il determina pe Sartori
sa defineasca presedintele drept
unul cu puteri limitate, specific regi-
murilor parlamentare. El nu este un
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presedinte tipic regimurilor semi-
prezidentiale, pentru ca nu are puteri
sporite, de exemplu dreptul de veto,
si pentru ca toate atributiile execu-
tive semnificative sunt ale guver-
nului.

Acest lucru nu I-a Tmpiedicat pe
Traian Basescu sa se manifeste ca
un presedinte ,,jucator”, cum i pla-
cea acestuia sa se considere, depa-
sind limitele constitutiei. Tn practica
politica, presedintele Basescu nu a
fnvestit nici un efort in dobéandirea
unui statut de mediator Tntre puterile
statului, dar nici intre stat si ceta-
teni. Statutul sau de mediator a fost
repede Tnlocuit de cel de lider de
partid, negociind cvasi-public pen-
tru PDL o majoritate parlamentara si
atacand vehement partidele de opo-
zitie. De altfel, frecventarea intalni-
rilor politice ale PDL a devenit una
,»,0bisnuita”, in opinia conducerii
partidului,® fara nici un dubiu cu
privire la lipsa de echitate in pozitia
presedintelui fata de partidele poli-
tice si fata de cetateni. Aceastd ne-
glijenta in asumarea rolului de me-
diator i-a fost reprosata chiar de
Curtea Constitutionala Th motivarea
avizului consultativ pentru suspen-
darea presedintelui din iulie 2012.

Ambele suspendari au fost
urmate de referendumuri populare
de demitere a presedintelui si s-au
soldat cu respingerea suspendarii si
continuarea mandatului presedin-
telui Traian Basescu. Diferenta din-
tre rezultate nu este sustinerea tot
mai scazuta a presedintelui, ci este
data chiar de conditiile de organi-
zare a referendumului. Plecand de la
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ideea unui conflict personal cu
»clasa politica”, de fapt cu opozitia
parlamentara, Traian Basescu a fo-
losit toate mijloacele pentru slabirea
parlamentului, a prerogativelor sale
constitutionale si a imaginii sale pu-
blice. Dupa suspendarea din 2007,
Traian Basescu a folosit fiecare oca-
zie pentru a cataloga parlamentul, in
care Tnca rezista opozitia parlamen-
tara, drept o institutie abuziva, ires-
ponsabila, expresia unui grup de
interese profund corupt, ce Tsi apara
privilegiile si membrii impotriva
intereselor poporului. Folosindu-si
popularitatea Tn crestere dupa esecul
suspendarii din 2007 si mizand pe
prestigiul redus al parlamentului,
presedintele Basescu a facut o serie
de propuneri pentru reducerea pu-
terii parlamentului Tn materie de
control al executivului, asa cum este
acesta prevazut de constitutie. Nu
doar ca Traian Basescu a initiat Tn
2009 un referendum pentru redu-
cerea numarului de parlamentari la
nu mai mult de 300 si transformarea
bicameralismului istoric in mono-
cameralism, dar dizolvarea parla-
mentului a devenit subiectul sau
predilect. Desi procedura de dizol-
vare a parlamentului de catre prese-
dinte este clar descrisa de textul
constitutiei si este limitata la impo-
sibilitatea succesiva a guvernului de
a primi votul de Tnvestire in functie,
amenintarea a devenit fatisa in 2009
chiar Tnaintea alegerilor preziden-
tiale, pe care Traian Basescu se
astepta sa le castige.®

Conflictul sau personal cu parla-
mentul viza intimidarea polica a
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opozitiei si limitarea cailor de atac
parlamentar Tmpotriva concentrarii
puterii executive. Amenintarea di-
zolvarii parlamentului viza de fapt
acceptarea lui Emil Boc ca prim-
ministru al unui guvern PDL de
catre parlament dupa alegerile prezi-
dentiale. Ultima masura ce ramanea
de luat era schimbarea interesata a
conditiilor de demitere a presedin-
telui de catre chiar cetatenii care
l-au votat in functie. O propunere a
fost facuta pentru dizolvarea auto-
mata a parlamentului, in cazul ese-
cului  suspendarii  presedintelui,
decisa de cetateni prin referendumul
de consultare prevazut de consti-
tutie.® Dar masura interesati care se
va dovedi de succes pentru strategia
de a schimba pentru a castiga este
legata de chiar conditiile de validare
de catre Curtea Constitutionala a
referendumului consultativ de demi-
tere a presedintelui. Initiativa guver-
nului Emil Boc adoptata de citre
parlament in 2011 a introdus con-
ditii speciale validarii demiterii,
anume o demitere realizata cu majo-
ritate absoluta. Altfel spus, prese-
dintele putea fi votat in functie de
catre o majoritate simpla (a celor
prezenti la urne la scutinul pentru
alegerea presedintelui), dar demis
doar de o majoritate speciala, abso-
luta (a celor nscrisi n listele electo-
rale). Aceasta schimbare interesata a
conditiilor de validare intre cele
doua referendumuri de demitere din
2009 si 2012 se baza pe existenta
unei dispore romanesti foarte nume-
roase, aflate Tn incapacitate fizica de
a-si exercita dreptul de vot in strii-



natate.®® Tn situatia lipsei clare de
evidenta a populatiei cu drept de vot
la data referendumului, a lipsei re-
zultatelor statistice demografice ale
recensamantuluisi a indeciziei Mi-
nisterului de Interne de a certifica o
situatie a numarului de carti de iden-
titate valide, Curtea Constitutionala
a decis invalidarea rezultatelor refe-
rendumului pentru neindeplinirea
conditiei majoritatii speciale, stipu-
lata de legea referendumului, modi-
ficati de catre majoritatea PDL.*
De altfel, rolul jucat de Curtea
Constitutionala in invalidarea refe-
rendumului a confirmat acumularea
treptata de putere pe care acesta a
realizat-o de-a lungul timpului. Tn
Romania, Curtea Constitutionala s-a
transformat treptat dintr-o instanta
de control a constitutionalitatii le-
gilor si a regulamentele de functio-
nare ale camerelor parlamentului
ntr-un jucator politic deasupa parla-
mentului, ca ultima instanta decizio-
nala, asa cum s-a dovedit in 2012 in
cazul respingerii legii votului unino-
minal si a referendumului privind
demiterea presedintelui Romaniei.*®

Concluzii

Schimbarea interesata a regulilor
electorale pe care huliganismul
post-aderare 0 promoveaza dupa
2007, atunci cand constrangerile
externe au disparut aproape com-
plet, este cel mai puternic atac la
adresa democratiei post-comuniste
din Romania. Alterarea regulilor
competitiei electorale in baza calcu-
lelor politice partizane nu ar fi
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neaparat un obstacol fundamental
ridicat Tn calea functionarii demo-
cratiei. Partidele politice Tsi fac ade-
seori calcule privind sustinerea
electorald de care se bucura si pe
care urmaresc sa o transforme in
majoritati politice locale si natio-
nale. Asa s-a intdmplat cu modifi-
carea legii electorale pentru alegerea
membrilor Camerei Deputatilor si
Senatului, cand partidul care si-a
dorit cel mai mult un sistem majo-
ritar puternic disproportional a ajuns
sa conteste legea votata de oponentii
sai politici la Curtea Constitutio-
nala. Cand insa modificarea intere-
satd, ca expresie a huliganismului
neingradit, restrange rolul alegato-
rilor si afecteaza resursele politice
ale competitorilor, atunci democra-
tia nu mai poate functiona. Schim-
barea interesata a legii alegerilor
locale si alegerea primarilor printr-
un sistem electoral majoritar pur si
dur, cu un singur tur de scutin a dus
la restrangerea legitimitatii prima-
rilor alesi si la fragilizarea demo-
cratiei locale.*® Tncepand din 2012,
primarii nu mai sunt alesi de majori-
tatea simpla a cetatenilor din locali-
tatile in care candideaza, ci foarte
posibil de majoritati relative. Desi
legea i-a fost personal favorabila lui
Emil Boc, care a castigat cu 0 majo-
ritate relativa foarte fragilai man-
datul de primar al municipiului
Cluj-Napoca in 2012, schimbarea
legii alegerilor locale a instituit prin-
cipiul majoritarist ,,winner takes all”
intr-un domeniu Tn care era inca ne-
voie de legitimitatea deplina a alesi-
lor. Noul principiu nu ajuta deloc
consolidarea democratiei locale,
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subminata de controlul resurselor
politice de catre noii ,,baroni”,
potentatii locali care combina cu
mult succes coruptia personala si de
grup cu mecanismele de mobilizare
electorala ale partidelor. Pentru fide-
lizarea acestora a emis guvernul
Victor Ponta ordonanta de urgenta
care sa-i absolve de consecintele
obisnuite ale legii ce interzice mi-
gratia alesilor locali. Tnsa intentia de
suspendare a alegerilor locale pre-
vazute n iunie 2012 de catre
guvernul PDL condus de Emil Boc
este atacul cel mai brutal la resur-
sele de putere ale opozitiei politice
si la functionarea mecanismelor de-
mocratice de baza. Daca ar fi avut
succes, daca suspendarea asumata
de guvernul Emil Boc si votata de
majoritatea PDL din parlament in
2011 nu ar fi fost declarata neconsti-
tutionala de catre Curtea Constitu-
tionalda, Romania si-ar fi pierdut
pana si caracterul de democratie
electorala, cel mai raspandit tip de
democratie Tn randul tarilor subdez-
voltate si Tn curs de dezvoltare.®’
Dar la fel de ingrijoratoare este si
substituirea consultarii vointei elec-
toratului, ca sursa prima de legiti-
mitate, cu proceduri administra-
tive. Conflictul politic din vara
anului 2012 dintre presedintele
Traian Basescu si majoritatea parla-
mentara, ce exprima atunci vointa
institutiei parlamentare, a fost tran-
sat de Curtea Constitutionala, un
organism politico-juridic, ce a utili-
zat propriile evaluari statistico-de-
mografice discutabile pentru a in-
frange vointa unui electorat covar-
sitor defavorabil continuarii manda-
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tului  presedintelui. Desi aparent
curtea a pus in aplicare un meca-
nism de protectie a presedintelui
Traian Basescu prin  modificarea
interesatd a legii referendumului si
instituirea unei majoritati speciale,
absolute, necesare validarii demi-
terii, decizia acesteia a confirmat
succesul legiferarii interesate, dar
I-a privat pe Presedintele Romaniei
de legitimitatea democratica de care
avea nevoie Tn exercitarea atribu-
tiilor interne si in conducerea poli-
ticii externe.

Legiferarea interesata Tn materie
electorala, alaturi de coruptia nein-
gradita la nivel guvernamental si de
controlul resurselor locale, formeaza
tabloul huliganismului politic post-
aderare din Roménia, o perioada
caracterizata de abuzul care deriva
din dorinta de concentrare a puterii
executive dincolo de orice limita a
consensului anterior, necesar ade-
rarii tarilor din Europa Centrala si
de Est la NATO si Uniunea
Europeana.*? Acest consens minimal
accepta anterior faptul ca democra-
tia liberala se bazeaza pe institutii si
proceduri, curti constitutionale, par-
chete si curti de justitie, autoritati de
reglementare a audio-vizualului,
care toate trebuie sa functioneze in
afara jocului politic, independent de
dorinta de concentrare a puterii de
catre un guvern sau un presedinte.
Pentru supravietuirea si consolida-
rea democratiei, schimbarile regu-
lilor nu trebuie sa vizeze doar casti-
garea puterii cu orice pret si, cel mai
adesea, cu scopul Tmbogatirii perso-
nale si de grup.
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recensamantul general din 2002) si
cea reald, o ruptura evidenta intre
calculul folosit de Curtea Constitu-
tionala si realitatea demografica a
Romaniei.

Rolul politic special dobandit de
Curtea Constitutionala poate fi inte-
les si din miza speciald a desemnarii
unor noi membrii Tn posturile de
judecator vacantate. Cu ocazia de-
semnarii de catre Camera Deputa-
tilor a unui nou judecator In iunie
2010, opozitia PSD-PNL a profitat
de neglijenta deputatilor PDL si a
validat iIn mod regulamentar ca
judecator propriul candidat. Reali-
zand situatia, presedintele camerei si
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deputat PDL Roberta Anastase a
anulat votul si a fortat un nou vot
mult dupa miezul noptii, reusind Tn
final schimbarea votului anterior si
desemnarea candidatului PDL ca
judecator. Vezi si http://www.ade
varul.ro/actualitate/eveniment/Alesi
i_PDL_au_luat_cu_asalt_Curtea_Co
nstitutionala_0_280772470.html,
consultat la 2 februarie 2011.

Dragos Dragoman, ,Partide regio-
nale i democratie locald n
Romania...”

Freedom House, Nations in Transit
2010: Democratization from Cen-
tral Europe to Eurasia, Washington
DC, 2010.

39

40

Bibliografie

Bugaric, Bojan, ,,Populism, liberal
democracy, and the rule of law in
Central and Eastern Europe”,
Communist and Post-Communist
Studies, vol. 41, nr. 2, 2008,
pp. 191-203.

Collier, David (ed.), The New

Authoritarianism in Latin America,
Princeton University Press,
Princeton, 1979.

Dahl, Robert, Poliarhiile. Participare si
opozitie, Institutul European, lasi,
2000.

Downs, Anthony, O teorie economicd a
democrayiei, Institutul European,
lasi, 2009.

Dragoman, Dragos, ,,Could speaking
for the people often mean lying to

the people? Populism and the
problem of truth”, South-East
European Journal of Political
Science, vol. 2, nr. 1-2, 2014,
pp. 101-1109.

Dragoman, Dragos, Bogdan
Gheorghita, ,,European conditio-

104

* Aici s-ar putea deschide o larga si
benefica discutie despre conflictul
dintre legitimitate si proceduri in de-
mocratiile functionale. El transpare
si din procesul deschis de Agentia
Nationald de Integritate primarului
Sibiului, Klaus Johannis, ales intre
timp presedinte al Romaniei.

Paul Levitz, Grigore Pop-Eleches,
,Why No Backsliding? The European
Union’s Impact on Democracy and
Governance Before and After
Accession”, Comparative Political
Studies, vol. 43, nr. 4, 2010, pp.
457-485.

42

nality, ethnic control or electoral
disarray? The 2011 controversial
territorial  reform  attempt in
Romania”, POLIS, vol. II, nr. 1,
2014, pp. 72-90.

Dragoman, Dragos, ,,Democratizare si
constrdngere  externa:  regresul
Roméniei dupa aderarea la Uniunea
Europeana”, in Institutii si compor-
tament politic Tn noile democrayii
europene, Sergiu Gherghina, Sergiu
Miscoiu (editori), Editura Fundatiei

pentru Studii Europene, Cluj-
Napoca, 2013, pp. 103-124.
Dragoman, Dragos, ,Post-Accession

Backsliding: non-ideologic populism
and  democratic  setbacks in
Romania”, South-East European
Journal of Political Science, vol. 1,
nr. 3, 2013, pp. 27-46.

Dragoman, Dragos, ,Partide regionale
si democratie locala in Roménia”, in
Voturi si politici. Dinamica parti-
delor roménesti Tn ultimele doua
decenii, Sergiu Gherghina (editor),



Institutul European, lasi, 2011,
pp. 319-345.
Dragoman, Dragos, ,Factori deter-

minanti ai optiunilor electorale din
Romaénia in 2004. O analiza la nivel
agregat”, Studia Politica. Romanian
Political Science Review, vol. VII,
nr. 4, 2007, pp. 903-932.

Dragoman, Dragos, ,,Geografia electo-
rala a Roméniei in 2004. Moder-
nitate economica si neo-dependenta
rurala” n Alegeri si alegatori in
Roménia, 2000-2004. Contexte lo-
cale gi regionale, Dragos Dragoman

(editor), Editura  Universitatii
»Lucian Blaga” din Sibiu, Sibiu,
2006, pp. 9-52.

Freedom House, Nations in Transit
2010: Democratization from
Central Europe to Eurasia,
Washington DC, 2010.

Ganev, Venelin 1., ,Post-Accession
Hooliganism: Democratic Gover-
nance in Bulgaria and Romania after
20077, East European Politics and
Societies, vol. 27, nr. 1, 2013,
pp. 26-44.

Levitz, Paul, Pop-Eleches, Grigore,
~Why No Backsliding? The
European Union’s Impact on
Democracy and Governance Before
and After Accession”, Comparative
Political Studies, vol. 43, nr. 4,
2010, pp. 457-485.

Levitz, Philip, Pop-Eleches, Grigore,
~Why No Backsliding? The
European  Union’s Impact on
Democracy and Governance Before
and After Accession”, Comparative
Political Studies, vol. 43, nr. 4,
2010, pp. 457-485.

Lijphart,  Arend, ,The Political
Consequences of Electoral Laws,
1945-1985”, American Political
Science Review, vol. 84, nr. 2, 1990,
pp. 481-496.

Razboiul Rece Tnainte si dupa *89

Marian, Cosmin G., King, Robert F.,
»,Plus ¢a change: Electoral law
reform and the 2008 Romanian
parliamentary elections”, Commu-
nist and Post-Communist Studies,
vol. 43, nr. 1, 2010, pp. 7-18.

Mihut, Liliana, , The emergence of
political pluralism in Romania”,
Communist and Post-Communist
Studies, vol. 27, nr. 4, 1994,
pp. 411-422.

Mungiu-Pippidi, Alina, ,,Prostia la varf,
vulnerabilitate nationala”, Roméania
Liberg, 1 iulie 2010.

Mungiu-Pippidi, Alina, ,,Fighting poli-
tical corruption in post-communist
Europe”, Tn A Quest for Political
Integrity, Romanian Coalition for a
Clean Parliament (editor), Polirom,
lasi, 2005, pp. 7-18.

Mungiu-Pippidi, Alina, ,,Reinventing
the Peasants. Local State Capture in
Post-Communist Europe”, Roma-
nian Journal of Political Science,
vol. 3, nr. 2, 2003, pp. 23-38.

Parvulescu,  Cristian,  ,,Cardboard
reform”, in A Quest for Political
Integrity, Romanian Coalition for a
Clean Parliament (editor), Polirom,
lasi, 2005, pp. 65-66.

Rae, Douglas W., The Political
Consequences of Electoral Laws,
Yale University Press, New Haven,
1971.

Rupnik, Jacques, ,,From democracy
fatigue to populist backlash,”
Journal of Democracy, vol. 18,
nr. 4, 2007, pp. 17-25.

Sartori, Giovanni, ,Despre sistemul
constitutional roméanesc”, (anexa la)
Ingineria constitugionald compa-
rata. Structuri, stimulente si rezul-
tate, Institutul European, lasi, 2008,
pp. 313-319.

105



Subiectul non-universal si redemocratizarea stangii. In
memoriam Ernesto Laclau

(Non-universal subject and the re-democratization of the left.

In memoriam Ernesto Laclau)

Emanuel COPILAS

Abstract. The intellectual Left was for too long animated about the prospect of
social transformation entailed by an unique category: the producers separated
from the means of production or, simply, the ‘working class’, alone or within an
alliance with other people with precarious economic positions. This idyllic
image distorted reality as much as it tried to create it. The emancipatory subject
was and never will be monolithical, at least if it wants to count. And
emancipation too cannot be so profound and radical as others previously
envisaged it. This is because the social is and never will be completely
transparent to itself. Consequently, political representation is inherent to social
organization: phantasies about abolishing the political equate with abolishing
the social itself. The enduring intellectual legacy of Ernesto Laclau may very
well be one of the strongest proofs in this regard.

Keywords: articulation, discourse, hegemony, signifier, signified.

Ca orice ideologie politica de
impact, stanga secolului trecut a cu-
noscut un urias proces de diversi-
ficare. Tendinta s-a manifestat inca
din secolul XIX, cand socialismul
utopic, marxismul, social-demo-
cratia, anarhismul sau narodnicis-
mul (populismul rus) au pretins,
fiecare, acces privilegiat la emanci-
parea sociala. A cui emancipare? Ne
putem Tintreba, Th cheie postmo-
derna. A proletariatului inteles drept
categorie sociala cu potential
generic, afirmau marxistii si social-
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democratii. A taranilor rusi, care ar
fi putut evita abuzurile din Europa si
din colonii ale capitalismului pentru
a institui in schimb o democratia
rurala bazatd pe comune satesti,
extrapolata la scara ntregii Rusii
post-tariste — sugera Alexander
Herzen, nume central al populismu-
lui rus’. A tuturor, exploatati si
exploatatori deopotriva, argumentau
anarhistii:  inversarea dominatiei
istorice a proletariatului asupra
burgheziei sau a taranilor asupra
tarismului nu ar fi condus la o



autentica emancipare, ci la noi
forme de despotism.

Secolul XX a continuat si extins
aceste preocupari intelectual-poli-
tice. Revolutia bolsevica a reluat, pe
coordonate simplificate si schema-
tizate, cu mult diferite de cele avan-
sate de Marx, preocuparea pentru
edificarea unei clase sociale univer-
salizabile, proletariatul, apta de a
opera trecerea inspre o lume post-
capitalista. S-au dezvoltat apoi, cu
timpul, diferite scoli de géandire,
inspirate de opera lui Antonio
Gramsci (Scoala de la Frankfurt)
sau de redescoperirea Tn sens
marxist a lui Hegel (Scoala de la
Budapesta). Dar, exceptand social-
democratia deja institutionalizata
politic si minusculele curente anar-
histe, tentatia unui subiect universal
care sa eludeze presiunile structural-
simbolice ale reificarii si sa preia
fréiele istoriei, inteleasa de Hegel ca
tribunal al lumii” — a rimas®.

Tn acest punct intervine impor-
tanta capitala a operei lui Ernesto
Laclau. Reludnd anumite teme cen-
trale ale operei gramsciene si pozi-
tionandu-se in dezacord cu enuntul
postmodern referitor la ,,moartea
subiectului”, Laclau denunta puter-
nicul mit al universalismului recu-
perat de catre teoria sociald in ge-
neral pe filiera teologica a reincar-
narii lui Isus®. Utilizand o lectura
discutabila a Spiritului hegelian ca
universalitate esentialista — exista
LCitiri” mai inspirate in sensul de
mai putin teziste, una dintre ele fiind
aceea a lui Terry Pinkard® — Laclau
sustine ca proiectul rational-ilumi-
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nist al universalitatii este impropriu
pentru a Tntelege si pentru a actiona
asupra lumii contemporane. Subiec-
tul a devenit iremediabil plural.

Particularitate, articulare,
discurs, hegemonie

Numai ca fragmentarea demo-
cratica subiectului teoretizata de
Laclau datoreaza la randul ei, asa
cum vom vedea, foarte mult pro-
iectului Luminilor. Pana atunci, sa
trecem Tn revista cateva concepte
fundamentale ale autorului argen-
tinian, incepand cu acela de particu-
laritate. Pandantul sau dialectic este
desigur universalitatea. Cand Laclau
condamna pretentiile contestatare
ale unui subiect privilegiat (,,clasa
muncitoare”, de exemplu), nu o face
pentru a dizolva definitiv universa-
litatea, ci pentru a demonstra impe-
cabil ca nu exista, fiind doar o
masca retorica pentru interesele unei
categorii sociale particulare (intelec-
tuali, femei, muncitori, tarani, mino-
ritati, aborigeni, LGBTQ) — dar ca
in absenta ei, democratia Tnsasi este
imposibila. Asta deoarece daci o
dizolvam ca instanta abstracta, sun-
tem dezarmati discursiv in fata unor
grupuri extremiste de coloratura
fascista, de exemplu, care vor soli-
cita la randul lor sa le fie recunos-
cute si indeplinite propriile cerinte.
In aceasta rezida capcana postmo-
derna pe care Laclau o evita cu
maiestrie. Mai mult, particularismul
autoreferential se submineaza singur
daca Tsi refuza aspiratia spre univer-
salitate deoarece relatiile dintre dife-
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ritele grupuri sociale se constituie
efectiv pe raporturi antagonice,
avand n subsidiar relatii de putere:
daca nu ar fi asa, identitatea fiecarei
particularitati ar fi data de interac-
tiunea cu celelalte, toate coexistand
armonios intr-o totalitate coerents,
fapt evident imposibil>. Tn cuvintele
autorului,

Universalul este incomensurabil cu
particularul, dar nu poate, cu toate
acestea, exista fara ultimul. Cum
este posibila aceasta relatie? Ras-
punsul meu este ca acest paradox nu
poate fi rezolvat, dar ca non-solutio-
narea sa este insasi preconditia exis-
tentei  democratiei.  Solutionarea
paradoxului ar implica gasirea unui
corp particular, care ar fi adevaratul
corp al universalului. Dar in acest
caz, universalul Tsi va fi gasit locatia
necesara si democratia ar fi impo-
sibila. Daca democratia este posi-
bila, este deoarece universalul nu
are un corp si un continut necesar;
diferite grupuri, in schimb, concu-
reaza intre ele pentru a oferi tempo-
rar particularismelor lor o functie
de reprezentare universala®.

Democratia ca loc gol si impo-
sibil de umplut: ideea a fost discu-
tata pertinent si de Claude Lefort,
pentru care ,este mai bine sa lupti
pentru a rezista iluziei unei puteri ce
ar coincide intr-adevar cu pozitia
care 1i este destinatd si pe care ar
ncerca sa o ocupe, la fel si iluziei
unitatii ce ar deveni sensibila, reala
si ar dizolva in ea toate diferen-
tele”’. Leszek Kotakowski noteazi
la randul sau ca ,,ideea de frater-
nitate umana este dezastruoasa ca
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program politic, dar indispensabila
ca jalon de orientare™®.

Fiecare particularitate se articu-
leaza pe sine in raport cu celelalte.
Altfel spus, se decupeaza din intre-
gul social si avanseaza revendicari
politice specifice®. Invers, particula-
ritatile pot fi articulate partizan si de
catre alte particularitati, pana la a
ajunge sa Tisi cristalizeze propriile
identitati politice. Mai departe,
particularitatile aspira la, sau, in
cazul in care sunt deja inchegate —
dezvolta propriul discurs. Laclau si
Mouffe inteleg prin discurs o tra-
ditie de interpretare avand conse-
cinte atat simbolice, cat si materiale.
Autorii plaseaza discursul Tn conti-
nuarea articularii: ,,numim articulare
orice practica stabilind o relatie intre
elemente astfel incét identitatea lor
ste modificata ca rezultat al practi-
cilor articulatorii. Totalitatea struc-
turatd rezultind din practica arti-
culatorie 0 numim discurs™. Sau,
altfel formulat, discursul reprezinta
un ,sistem Tn care semnificatul
central, semnificatul original sau
transcedental, nu este niciodata pre-
zent in afara unui sistem de dife-
rente. Absenta semnificatului trans-
cendental extinde infinit domeniul i
jocul reprezentarii™. Pentru a nte-
lege vocabularul kantian utilizat n
acest paragraf, trebuie sa Tncepem
cu termenul semnificat. Semnifi-
catul Tsi datoreaza conditia unui
semnificant, unui depozitar de sens
cu rezonanta intelectuala si practica
majora care opereaza n interiorul
unui discurs. Tn discursul neoliberal,
de exemplu, astfel de semnificanti



ar fi ,piata libera” ,cererea”,
Ldrepturile  omului”. Tn discursul
marxist contemporan, ca si 1n
defunctul discurs marxist-leninist,
intdlnim, printre altii, urmatorii
semnificanti: ,,proletariat”, ,,produ-
cator (oferta contrapusa cererii din
discursul neoliberal), ,,imperialism”
sau ,exploatare”. Acesti semnifi-
canti transfera propriile semantici
utilizatorilor, adeptilor unui tip sau
altul de discurs, fiind la randul lor
consolidati sau erodati de-a lungul
utilizarii. Dar conceptele, semnifi-
cantii mai sus mentionati antreneaza
0 anumita pozitionare fata de si
actionare aupra realitatii sociale su-
periora utilizatorilor (indivizi si/sau
grupuri) semnificati. Aici apare
foarte clar inspiratia hegeliana a de-
mersului  lui  Laclau: conceptul
(emancipator si  progresist) in-
seamna libertate, iar socialul echiva-
leaza cu negativul Tn masura n care
nu i se supune'. Sigur, aceasti
obedienta nu poate fi niciodata
integrald deoarece elementul concret
nu poate Tnocui propriul gen, iar In
cazul in care 1l Tnlocuieste, Tl
transforma: ideea de stat al lui
Hegel nu corespunde vreunui stat
real, ci mai degraba unei comunitati
religioase; Tmplinindu-se, devine cu
totul altceva. Revenind la influenta
kantiana asupra semnificantilor lui
Laclau, putem spune ca acestia sunt
oarecum  asimilabili  categoriile
apriorice, transcendentale, care fac
posibila si organizeaza in acelasi
timp cunoasterea. Semnificatul ,,nu
este niciodata prezent in afara unui
sistem de diferente”, putem citi mai
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sus. Laclau face referire aici la
»logica echivalentei”: exista un
,N0I” propriu unui tip de discurs si
care nu poate fi inteles decét prin
diferentierea fata de un ,ceilalti”
mai mult sau mai putin imaginar,
prin raportarea deci la o alteritate
discursiv construita. ,,Noi”, cei care
muncim, suntem demni, moderati,
avem congtiinta adevaratelor valori
europene, intelegem suferintele si
sacrificiile ca demers necesar edi-
ficarii unei societati cat mai auten-
tice etc., versus ,.ceilalti”, lenesii,
cersetorii, parazitii, asistatii sociali,
»mahalaua inepta”, asa cum plastic
i-a catalogat fostul ministru de
externe Theodor Baconschi pe pro-
testatarii din 2012, ,,gloata agresiva”
etc. Discursul neoliberal (romanesc,
n acest caz), creeaza astfel o logica
a echivalentei proiectand vehement
in spatiul social proprii semni-
ficanti.

Fiecare discurs contine Tnsa si un
»punct nodal”, un semnificant major
care subintinde ntelesul unei ,retele
de semnificatii”, formate din semni-
ficanti de importanta secundara.
Asta deoarece fiecare discurs cauta
sa domine ,,campul discursivitatii”
pentru a Tsi impune propria seman-
tica privilegiata™. Vorbim, in cazul
discursului neoliberal, despre ,re-
forma” sau ,tranzitie”, respectiv
despre ,revolutie” in cazul discursu-
lui marxist si marxist-leninist (in
opinia mea, considerabil diferite). Tn
masura n care reuseste sa impuna o
anumita forma de dominatie asupra
»campului discursiv”, particulari-
tatea, adica discursul, se transforma
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in hegemonie. ,,Hegemonia este,
foarte simplu, un tip de relatie poli-
tica, o forma, daca doriti, a politicii,
dar nu o locatie determinabila in
interiorul unei topografii a socia-
lului™**. Deci,

Daca hegemonia este un tip de rela-
tie politica si nu un concept topo-
grafic, este clar ca nu poate fi con-
ceputa nici ca o iradiere de efecte
dintr-un punct privilegiat. Tn acest
sens, putem spune ca hegemonia
este metonimica: efectele sale pro-
vin intotdeauna dintr-un surplus de
semnificatie care rezulta dintr-o
operatie de re-localizare (displa-
cement). (De exemplu, un sindicat
sau o0 organizatie religioasa pot
obtine functii Tntr-o comunitate care
depasesc practicile traditionale de-
semnate lor, si care sunt combatute
si contracarate de diferite forte™.

Un discurs hegemonic reprezinta
deci o particularitate care reuseste
CU succes sd mimeze universalitatea,
transformandu-si reteaua de semni-
ficanti intr-un loc comun, in bun
simt, unde interesele private din
spatele unor enunturi sunt foarte
eficient camuflate prin apeluri la
universalitate, la un iluzoriu bine
public. Tn masura n care enunturile
sale sunt acceptate de un cadru
social amplu, mult mai larg decét
categoria sociala care articuleaza
respectivul discurs, acesta poate fi
catalogat drept hegemonic. Eficienta
hegemoniei este datid, asa cum
mentioneaza Laclau, tocmai de
absenta punctului semantic privi-
legiat, diseminat atat de bine intr-o
universalitate imaginata incat ajunge

110

sa infuzeze profund categorii sociale
si discursuri aferente diverse si sa se
prezinte, repet, ca enunt(uri) gene-
ral(e) de bun simt. Sau, asa cum
afirma Keyser Soze, interpretat ma-
gistral de Kevin Spacey 1n thriller-ul
The Usual Suspects: ,,avantajul con-
temporan al diavolului este dat de
faptul ca lumea nu mai crede in el”
(citat din memorie). Distanta dintre
hegemonia lui Laclau si hegemonia
lui Gramsci rezida tocmai in acest
punct: pentru ultimul, locul hege-
moniei poate fi identificat prin inter-
mediul burgheziei a carei dominatie
este nu numai structurala (econo-
mica), ci si suprastructurala (inte-
lectuala), hegemonia fiind deci
constituita pe terenul claselor, a
particularitatilor ,tari” si, in cazul
proletariatului, privilegiate, deoa-
rece ar urma Sa opuna cu succes
hegemoniei burgheze, capitaliste,
propria hegemonie™.

Hegemonia este deci ,universa-
litate contaminata de particularitate”
avand la baza inegalitati de putere si
jocuri interpretative aflate Th compe-
titie pentru revendicarea universa-
lului*’. Diacronic vorbind, diferitele
epoci istorice sunt martorele unor
hegemonii aferente sau, asa cum
afirmau Marx si Engels in Ideologia
germand,

Ideile clasei dominante sunt Tn
fiecare epoca ideile dominante, ceea
ce Thseamna ca clasa care este forta
materialé dominants a societatii este
totodata si forta ei spirituala domi-
nantd. Clasa care dispune de mij-
loacele de productie materiala
dispune prin aceasta si de mijloacele



de productie spirituala, asa incat,
datorita acestui fapt, Ti sunt in
general subordonate totodatd ideile
acelora carora le lipsesc mijloacele
de productie spirituala. Ideile domi-
nante nu sunt altceva decét expresia
ideala a relatiilor materiale domin-
ante, cu alte cuvinte relatiile mate-
riale dominante exprimate dub for-
ma de idei; ele sunt deci expresia
relatiilor care fac ca o anumita clasa
sia fie dominanta, sunt deci ideile
dominarii ei®.

Daca hegemonia este inexo-
rabila, mai este democratia posibila?
Si daca raspunsul este da, cum?

Imposibila si indispensabila:
paradoxul ,,democratiei radi-
cale”

Democratia, Tn sensul social-
democrat, redistributiv, al terme-
nului, partial si Tn sens liberal,
plural, (Laclau insista asupra nece-
sitatii recunoasterii drepturilor indi-
viduale ca preconditie fundamentala
a oricarei democratii care Tsi merita
numele’®) — implica o forma de
emancipare. Autorul argentinian
enumera si analizeaza o serie de
caracteristici ale emanciparii, pla-
sandu-le in ceea ce numeste ,,viziu-
nea hegelian-marxistd a istoriei”?:
dihotomia (diferenta insurmontabila
dintre subiectul emancipator i
ordinea sociala existenta), holismul
(emanciparea afecteaza direct toate
aspectele vietii sociale), transpa-
renta (odata alienarea teoretizata de
Marx fiind abolita, reprezentarea
politica si Thsasi puterea nu mai este

Razboiul Rece Tnainte si dupa *89

posibila, deoarece socialul exista
acum exclusiv  in-si-pentru-sine,
pentru a folosi expresia hegeliana,
iar distinctia subiect-obiect dispare),
pre-existenta subiectului emanci-
pator in raport cu emanciparea, inte-
leasa aici ca semnificat, nu ca
semnificant care ii confera subiec-
tului emancipator identitatea speci-
fica, nivelul radical, grass-root, la
care emanciparea trebuie sa se pro-
duca pentru a fi efectiva si, in
sfarsit, rationalismul: momentul fi-
nal (pseudo) hegelian (Hegel nu I-a
prezis insa niciodata, avand ororare
de anticiparea viitorului®), al
coincidentei dintre real si rational in
care transparenta devine totala si
reprezentare nu mai este posibila; o
adevarata teologie seculara. Pentru
Laclau, genul acesta de emancipare
radicala nu este pur si simplu
posibil®.

O parte din motive le-am enu-
merat mai sus. Democratia radicala
nu se poate baza in ultima instanta
decat pe emancipari imperfecte, dar
tocmai prin aceasta posibile. Tn
cadrul sau, discursul social-demo-
crat reprezinta o veriga n cadrul
unei serii mult mai largi (am enu-
merat-0 mai Sus, nu neaparat n
aceasta ordine: intelectuali, femei,
muncitori, tarani, minoritati, abori-
geni, LGBTQ), nefiind nici macar
veriga principala. Conditia esentiala
a democratiei radicale este aceea ca
nicio particularitate nu Tncearca sa fi
impuna celeilalte propriul discurs,
alterdnd astfel prin imixtiuni gehe-
monice  proiectul  emancipator.
Democratia radicala, Laclau o recu-
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noaste primul, este deci imposibila.
Si tocmai de aceea necesara, pentru
ca este singurul factor care poate
concura cu succes hegemonia neoli-
berala printr-o alternativa hege-
monica alcatuita din suma propor-
tionala a discursurilor contestatare,
nu din dominarea celorlalte de catre
un anumit tip de discurs®,

Laclau pretinde ca democratia
radicala depaseste teoretizarile unor
liberali de inspiratie sociala ca
Jurgen Habermas sau John Rawls.
Acestia, Tn opinia sa, Thceraca sa
recupereze proiectul iluminist-ratio-
nalist al universalitatii intr-o vari-
anta ,slaba”, dialogica, o initiativa
condamnata sa esueze deoarece, din
nou, ncearca sa substituie univer-
salitatii un discurs particular, euro-
centric. Astfel, primul propune ,,de-
mocratia deliberativa” ca posibila
democratie globala, in care partile,
utilizdnd ,,pragmatica universala”,
radacinile semantice pre-lingvstice
comune limbajelor de mare circu-
latie si nu numai si care ar schita un
plauzibil limbaj global — sa Tsi nego-
cieze interesele, fie si pornind de pe
pozitii inegale, asta deoarece orice
sansa de ajungere la un acord, oricét
de vag, nu este identificabila decat
in cadrul deliberarii®. Democratia
deliberativa habermasiana este nu-
mita uneori Tntocmai ca la Laclau,
democratie radicala®. John Rawls,
pe de alta parte, considera ca ,,justi-
tia ca echitate”, atat la nivel social
local, céat si la nivel international,
poate fi abordatd prin intermediul
»valului ignorantei” sau a ,,pozitiei
originale”, unde partile (particulari-
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tatile) ar negocia intr-un cadru
foarte abstract in care se presupune
€a nu ar cunoaste absolut nimic una
despre cealalta (interese, varsta, sex,
opinii politice, etnie, nationalitate,
rasa, inteligenta, putere, s.a.m.d.).
Genul acesta de negociere este
necesar deoarece ,,conditiile pentru
un acord echitabil intre persoane
libere si egale asupra primelor
principii ale justitiei pentru acea
structura (sociala, n,m.) trebuie sa
elimine avantajele de negociere care
apar inevitabil de-a lungul timpului
in orice societate ca rezultat al
tendintelor cumulative sociale si
istorice™®. Tntocmai ca proiectul
democratiei radicale al lui Laclau,
,»pozitia originala” rawlsiana (expre-
sia a fost utilizata in editia clasica
din 1971 a lucrarii A Theory of
Justice) este imposibila, dar nece-
sara sub forma idealului care ghi-
deaza practica politica.

Si totusi, este democratia radi-
cala atat de diferita de ceea ce
propun Habermas si Rawls? Prin
faptul ca porneste de la ceea ce
desparte particularitatiile, nu ceea ce
le uneste, ca la ceilalti doi autori,
care sfarsesc inevitabil, pentru
Laclau, 1n capcana hegemoniei
eurocentriste — da. Pe de alta parte,
tensiunea dintre local si universal,
dintre privat si public a fost iden-
tificata si acceptata in insasi miezul
filosofiei iluministe. Jean Jacques
Rousseau sublinia contradictia func-
tionala dintre universalitatea dreptu-
rilor omului si particularitatea care
le face posibile, si anume calitatea
de a fi cetatean a unui anumit stat®’.



Drepturi ,,burgheze”, desigur, dar
stim deja de la Laclau ca nicio
universalitate nu poate exista decat
ca particularitate: Tncercarea de a
aboli aceasta distanta/distinctie peri-
cliteaza Tnsasi democratia. Sociala,
politica, economica, culturala sau
cum vrem sa 0 mai catalogam.
Hegel, la réndul sau, afirma apro-
ximativ acelasi lucru in Principiile
filosofiei dreptului, referindu-se la
dialectica dintre cetatean si stat:

cei mai multi vad in plata impo-
zitelor o lezare a particularitatii lor,
ceva indreptat Tmpotriva lor, Tmpo-
triva scopului pe care-l urmaresc:
dar oricat de adeviarat pare lucrul
acesta, totusi particularitatea sco-
pului nu poate fi satisfacuta fara
universal, si o tara in care nu s-ar
plati impozite nu s-ar distinge nici
prin prosperitatea particularului. Tot
astfel s-ar putea pirea a univer-
salitatea ar sta mai bine daca ar
absorbi in sine puterile particula-
ritatii, asa cum este infatisat, de
exemplu, Tn statul platonic; dar si
aceasta este iarasi numai aparenta,
intrucat ambele elemente fiinteaza
numai unul prin altul, si se prefac
unul in celalalt®.

Contributia majora a lui Laclau
la teoria sociala a fost aceea a re-
democratizarii stdngii Tn a doua
jumatate a secolului trecut. Subiec-
tul nu poate fi decét plural, revolutia
imposibila, iar democratia radicala
indispensabila ca ideal politic. Este
tocmai ce i-a fost reprosat dinspre
discursul tezist contemporan al lui
Slavoj Zizek: faptul ca nu gandeste
o alternativa radicala la discursul
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neoliberal dominant. Emanciparea
propusa de Laclau se face in interi-
orul, nu Tmpotriva acestui discurs.
Pertinenta sa intelectuala plateste un
pret politic pe care Zizek nu este
dispus sa 1l accepte. In ciuda unui
discurs radical in aparenta, Laclau,
prin relativismul inerent democratiei
radicale, cade in capcana postmo-
derna pe care se straduise atat de
convingator sa o evite. Pe urmele lui
Gramsci, structura (economia) nu
mai ocupa locul central in ecuatia
emancipatoare. La fel, conceptul de
clasa este atacat ca abstractie tezista,
iar ponderea sa este egalizata in
raport cu celelalte categorii sociale
contestatare. Pe cale de consecinta,
proiectul lui Laclau pierde lupta cu
capitalismul chiar Tnainte de a fi
inceput-o si este astfel iremediabil
postmodern. Scrie ZiZek:

politica postmoderna actuala a su-
biectivitatilor multiple nu este poli-
tica indeajuns, in masura Tn care
presupune tacit un cadru ,natura-
lizat”, non-tematizat al relatiilor
economice. Tmpotriva teorie politice
postmoderne care tinde sia tot mai
mult sa interzica referinta la capi-
talism ca ,,esentialista”, ar trebuie s
aratam ca totalitatea capitalului si
contingenta plurala a luptelor poli-
tice postmoderne nu sunt deloc
opuse, ci capitalul , limiteaza” oare-
cum deriva libera a deplasarilor
hegemonice — mai bine spus, capita-
lismul actual furnizeaza terenul si
fundalul Tnsusi al apaririei subiecti-
vitarilor politice deplasate-disper-
sate-contingente-ironice-etc. Nu a
fost Deleuze cel care, intr-un fel, a
aratat acest lucru atunci cand a
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accentuat felul Tn care capitalismul
este o forta de ,,deteritorializare”? Si
nu urma el, in acest fel, vechea teza
a lui Marx despre cum, in capita-
lism, ,tot ceea ce este solid se
topeste Tn aer”??

Democratia radicala ar fi deci o
abdicare de la pozitiile marxiste ori-
ginare anti-capitaliste. Laclau ras-
punde intr-un paragraf care merita
citat integral:

Zizek crede ca gradul de globalitate
si universalitate a unei lupte depinde
de locul ocupat n interiorul struc-
turii sociale: anumite lupte, con-
cepute drept ,lupte de clasa” — in
special cele ale muncitorilor — ar fi
in mod spontan mult mai ,uni-
versale” in efectele lor, deoarece au
loc la ,radacina” sistemului capi-
talist; in timp ce alte lupte, mai
»culturale” in scopurile lor — cum
sunt cele multiculturaliste —, ar fi
mai nclinate spre particularism si,
astfel, mult mai usor de integrat in
sistemul actual de dominatie. Din
punctul meu de vedere, aceasta este
o distinctie falsa. Nu exista nicio
lupta care sa aiba Tnscrisa Tn ea
garantia de a fi locus-ul privilegiat

Note
1 Vezi Alexander Herzen, My past
and thoughts,  University of
California Press, Berkeley, Los
Angeles, London, 1982, pp. 651-
655; Franco Venturi, Roots of
Revolution. A history of the Populist
and  Socialist Movements in
Nineteenth Century Russia, Alfred
Knopf, New York, 1960, pp. 34-35;
Philip Pomper, The Russian
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al efectelor politice universaliste. Tn
prezenta unor circumstante conve-
nabile, cererile muncitorilor — salarii
mai mari, timp de munca redus,
conditii Tmbunatatite la locul de
munci etc. — pot fi la fel de bine
integrate in cadrul sistemului ca si
cele ale oricarui alt grup. Tn mod
convers, datd fiind globalizarea
capitalismului, ar putea avea loc
dislocari aflate la baza miscarilor
anti-sistemice, care sunt conduse de
grupuri ce nu fac parte in mod direct
din relatiile capitaliste de productie.
Tn timp ce, pentru Zizek, distinctia
dintre ,lupta de clasa” si ceea ce el

numeste  ,,postmodernism”  este
fundamentald, eu Tncerc si o
estompez™.

lata cum, folosind vechea si
deloc perimata formula dialectica
hegeliana, Laclau reuseste sa su-
prime, incorporeze si totodata sa
depaseasca postmodernismul, una
dintre sperietorile intelectuale ale
stangii actuale, Tn propria teoreti-
zare. Teoria sociala a pierdut recent
in Ernesto Laclau unul dintre cei
mai importanti exponenti contempo-
rani ai post-marxismului.

Revolutionary Intelligentsia, Harlan
Davidson, Arlington Heights, 1993,
p. 47. Documentarea pentru acest
articol se datoreaza partial unei
burse oferita de catre Academia
Romaéna, filiala lasi, prin proiectul
»lnovare si dezvoltare n structu-
rarea si reprezentarea cunoasterii
prin burse doctorale si postdoc-
torale” (IDSRC - doc postdoc)
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Este important de amintit aici -
pentru a urmari una dintre cele mai
importante forme ale fascinatiei
intelectuale pentru subiectul generic
—- contradictia identificatd de Georg
Lukdcs intre ,,constiinta de clasa” si
“interesul de clasa al burgheziei”.
Constiinta particularitatii  burghe-
ziei, Ti ciuda mesajului sau univer-
salist liberal, 7i induce o stare de
anxietate si 0 pozitioneaza in defen-
siva n raport cu proletariatul global
a carui constiinta de clasa, deocam-
data doar psihologica, obtine tot mai
multe atribute politice. Odata ce
burghezia este condamnata de isto-
rie la infrAngere, revolutia proletara
devine o chestiune de timp. Vezi
Georg Lukécs, ,,Class Consciousness”,
in Linda Martin Alcoff, Eduardo
Mendieta, Identities. Race, Class,
Gender, and Nationality, Blackwell
Publishing, Malden, 2003, pp. 114-118.
Ernesto  Laclau, ,Universalism,
Particularism and the Question of
Identity”, Tn Linda Martin Alcoff,
Eduardo  Mendieta, Identities,
pp. 361-362.

Terry Pinkard, Hegel. A biography,
Cambridge University Press, 2000,
pp. 343-351.

Laclau, ,,Universalism”, in Alcoff,
Mendieta, Identities, p. 363.

Ibidem, p. 367. Sublinirea in original.
Claude Lefort, Invensia democra-
tica. Limitele dominatiei totalitare,
Paralela 45, Bucuresti, 2002, p. 74.
Leszek Kotakowski, Modernitatea
sub un neobosit colimator, Curtea
Veche, Bucuresti, 2007, p. 208.
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Ernesto Laclau, Chantal Mouffe,
Hegemony and Socialist Strategy.
Towards a Radical Democratic
Politics, Verso, New York, 2001, p. 85.
Ibidem, p. 105.

Ibidem, p. 112.

G.W.F. Hegel, Fenomenologia spi-
ritului, IRI, Bucuresti, 2000, p. 338.
Laclau, Mouffe, Hegemony, p. 112.
Ibidem, p. 139.

Ibidem, p. 141.

Ibidem, pp. 137-138. Pentru concep-
tul gramscian de hegemonie vezi
Antonio Gramsci, Opere Alese,
Editura Politica, Bucuresti, 1969.
Ernesto Laclau, ,Identitate si hege-

monie:  Rolul universalitatii  n
construirea  logicii  politice”, 1n
Judith  Butler, Ernesto Laclau,

Slavoj Zizek, Contingentd, hege-
monie, universalitate. Dialoguri
contemporane despre stanga, Tact,
Cluj-Napoca, 2012, pp. 85-96.

Karl Marx, Friedrich Engels, Ideo-
logia germang, Editura de Stat
pentru Literatura Politica, Bucuresti,
1956, p. 44. Sublinierea in original.
Louis Althusser reia problematica
marxista afirmand ca fiecare clasa,
odata ce cucereste puterea politica,
transfera asupra statului propria he-
gemonie, construind astfel ,,aparate
ideologice de stat”. Louis Althusser,
Lenin and Philosophy and Other
Essays, NLB, London, 1971,
pp. 137-138 apud. Ernesto Laclau,
Politics and Ideology in Marxist

Theory.  Capitalism,  Fascism,
Populism, NLB, London, 1977,
pp. 68-69.

Ernesto Laclau, ,,Construind univer-
salitatea”, Tn Judith Butler, Ernesto
Laclau, Slavoj Zizek, Contingensd,
pp. 376-4009.

Ernesto Laclau, Emancipation(s),
Verso, London, New York, 2007, p. 14.
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2L Ibidem, pp. 1-18.
2 Jacques D’Hondt, Hegel si hegelia-

nismul, Polirom, lasi, 1998, p. 107.
23

Laclau, Mouffe, Hegemony,
pp. 178-192.
% William Outhawaite, (ed.), The

Habermas Reader, capitolul ,,What i
Universal  Pragmatics?”,  Polity
Press, Cambridge, 2000, pp. 118-131.

% Stephen Hobden, Richard Wyn
Jones, ,Marxist theories  of
international relations”, Tn John
Baylis, Steve Smith, Patricia
Owens, The Globalization of World
Politics.  An  introduction to
international  relations, Oxford
University Press, New York, 2008,
p. 154,
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RELATII INTERNATIONALE SI STUDII EUROPENE

A proposito di debito pubblico europeo: riflessioni
keynesiane sull” “ortodossia della virtu”
(Debitul public european: reflectii keynesiene asupra
,ortodoxiei virtutii’)

Silvio BERETTA & Alberto BOTTA

Abstract. The paper connects the eurobonds issue to the political aspects of the
current eurozone crisis. It firstly emphasizes that the possible future issuance of
Eurobonds, or the refusal to do so, represent signs of the emergence of
cooperative or, alternatively, non-cooperative behaviors among eurozone
countries. Such a dichotomy, in turn, appears as a clear proof of the political
roots of the crisis. Accordingly to this perspective, the persistent demand for a
full European political integration as the decisive step out of the crisis is
reviewed by analyzing a list of works, particularly the conclusions of the
Reflection Group on the future of the European Union and the concluding
remarks of the Governor of the Bank of Italy. The authors sadly note the close
similarity between the kind of problems raised by the above contributions and
the observations by John Maynard Keynes on the blindness of European
countries’ Heads of governments at the time of the Paris peace agreement at the
end of the World War . Once again, the political cooperation among European
countries, at the present time eurozone member States, turns out to be the
ultimate solution to the existing problems.

Keywords: Eurobonds, cooperative behaviors, fiscal union, European political
integration.

“We get into a vicious circle, we do nothing because we
have not the money; but it is precisely because we do not do
anything that we have not the money”

J.M. Keynes, Collected Writings, vol. XX: Activities 1929-31.
Rethinking Employment and Unemployment Policies, p. 144

“One effect of the intense austerity imposed on the debtor
nations is a sharp increase in the government debt ratios in
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these countries...Austerity programmes that can work in
isolated cases fail to work well when every country imposes
austerity at the same time”

P. De Grauwe — Yuemei Ji, The Legacy of Austerity in the
eurozone, CEPS Commentary, 4 October 2013, p. 6

1. Federalisti a Pavia

La nota che segue trae origine da
un volume' che raccoglie, rielaborati
e ampliati, saggi discussi in un
seminario svoltosi nell’aprile 2011
presso la Facolta di Scienze politiche
dell’Universita di Pavia. Argomento
della discussione erano gli eurobond,
da tempo occasione di confronto fra
concezioni dell’Unione Europea fra
loro divergenti. Che inoltre le
modalita dell’evoluzione dell’Unione
Europea, e in particolare la sua
capacita di costituirsi in unita
sovranazionale efficiente e completa,
rilevino anche ai fini della stabilita
degli equilibri complessivi del sistema
mondiale lo dimostra I’attenzione che
riservano loro studiosi non europei.
Valga come esempio quanto afferma
Michael Spence in un recente saggio
sulla convergenza economica in un
mondo a piu velocitd, laddove
ricorda che “Dopo la seconda guerra
mondiale, I’Europa avvid un processo
di integrazione, prima economica e
poi politica, che sessant’anni dopo
ancora non € giunto a termine.
Probabilmente  serviranno  altri
cinquant’anni perché arrivi a compi-
mento, se mai vi arrivera. Si tratta di
uno sforzo molto ambizioso...Se il
progetto avra successo, avremo
strutture di governance autorevoli a

un livello superiore a quello dello
Stato-nazione. Sotto molti punti di
vista si tratta di un maestoso
esperimento...per la costruzione di
una governance transnazionale™®. Ma
perché I’esperimento europeo & cosi
importante? L’articolata opinione di
Spence & che esso “E importante di
per sé, per chi vive in Europa e per il
sistema globale, quantomeno perché
si tratta di un’economia colossale, e
dunque in grado di modificare gli
equilibri di potere e di influenza, ma
anche perché & un enorme progetto
pilota per la costruzione di capacita di
governance sovranazionali. Il
problema ¢ se persone...la cui identita
collettiva & profondamente radicata
nelle rispettive nazioni, lingue e
culture saranno disposte a cedere il
controllo a entita sovranazionali™.

La sede dell’incontro — Pavia — era
a sua volta evocativa, essendo da
decenni luogo di elaborazione e di
promozione dell’idea e dell’archi-
tettura  istituzionale  dell’Europa
federale alla ricerca di soluzioni, sia
politico-istituzionali sia tecniche, che
la crisi in atto rendeva, come rende
tuttora, nel contempo pit urgenti da
perseguire e pit ardue da conseguire:
apparente antinomia quest’ultima, che
ha tuttavia contraddistinto tante tappe
della costruzione dell’Europa unita.
Proprio a Pavia, tra I’altro, era stata da
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poco completata, a cura di Nicoletta
Mosconi, I'imponente edizione -
nove volumi — degli scritti di Mario
Albertini®, cronaca straordinaria della
quotidiana, cinguantennale militanza
di uno studioso in favore, come
sottolinea la curatrice in apertura del
settimo volume, di una “...nuova cul-
tura politica di cui il mondo ha
bisogno, la cultura politica dell’unita
del genere umano, per avviarsi verso
il superamento dell’ineguale
distribuzione del potere e della
ricchezza fra i popoli e verso il
governo razionale del mondo™®. Fin
dal primo documento del primo
volume, datato “Pavia, 9 febbraio
1946”, apparivano ad esempio chiari,
a testimonianza di una rigorosa
continuita di riflessione, i termini
essenziali del problema della
democrazia politica, individuati nel
“contrasto che ancora oggi da forma a
reali  dissensi politici” fra la
concezione della democrazia “come
ordine statale che garantisca ai
cittadini le liberta elementari” oppure
“come ordine statale che dipenda in
toto dalla volonta dei cittadini™”’.
L’ultimo documento del nono
volume, dal titolo L’Italia non si salva
senza I’Europa, riporta a sua volta
una dichiarazione rilasciata il 24
ottobre 1995 e inviata “agli esponenti
del governo italiano e ai responsabili
delle forze politiche”. Vale la pena di
richiamare qui i quattro punti
enunciati da Albertini in quella sede.
Il primo: “Per quanto riguarda
I’Europa non serve la divisione
italiana in parti ma I’unita nazionale”.
Il secondo: “In questione ¢ il fatto che
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con la ratifica del Trattato di
Maastricht i cittadini italiani sono
ormai anche cittadini europei”. Il
terzo: “...col referendum europeo del
1989...1’88% degli italiani si e
espresso a favore della Costituzione
europea. Ne segue che ogni scelta
politica che divide i partiti sul terreno
europeo € antidemocratica e illegi-
ttima”. 1l quarto: “Va detto...che
coloro che non hanno perso il senso
della  realta sanno che la
degenerazione della lotta per il potere
in Italia € ormai giunta ad un punto
tale che puo essere sanata solo con la
piena assunzione da parte dell’ltalia
del ruolo europeo che ebbe con De
Gasperi e con Spinelli”®. Nella
Introduzione ai due volumi degli
scritti su Senso della storia e azione
politica di un altro federalista di
spicco che ha operato anch’egli a
Pavia, Francesco Rossolillo’,
Giovanni Vigo ricorda inoltre che:
“..raggiunti i due  obiettivi
dell’elezione diretta del Parlamento
europeo e dell’euro, non sono piu
pensabili  obiettivi intermedi  di
carattere  costituzionale. Dall’altra
parte si € creata nel corso degli anni
una situazione che mette in pericolo
lo sbocco federale e lo rende sempre
piu urgente... [corsivo non nel testo,
n.d.r.]... Si assiste cioe al progressivo
indebolimento della compattezza e
della capacita decisionale dell’Unione
in seguito ai successivi allargamenti,
al riemergere della difesa degli
interessi nazionali a scapito dell’inte-
resse europeo e all’uscita di scena
degli uomini politici che, dopo la
seconda guerra mondiale, erano



convinti che I’unificazione politica
dell’Europa fosse la sola via di
salvezza™. Proprio Rossolillo, in un
passo di una sua Relazione del 2003,
ammoniva che “L’Europa e...
destinata ad incamminarsi verso la
propria decadenza, a meno che la
tendenza non venga invertita... da un
forte soprassalto delle coscienze dei
politici e dell’opinione pubblica...
che si deve produrre in un tempo
relativamente breve, e che non puo
trovare la sua origine che in una crisi
profonda, o nella concreta minaccia
di una crisi imminente... [corsivo hon
nel testo, n.d.r]... che metta in
discussione modi di vivere e di
pensare che si ritenevano acquisiti
una volta per tutte”™: uno strumento
di analisi per I’azione, come si vede,
di rilevanza strategica proprio in
tempi di crisi.

Un perché “strutturale” di tali
difficolta e racchiuso poi in un’arguta
affermazione dell’allora presidente
dell’Eurogruppo, il lussemburghese
Jean-Claude Juncker, citata in "The
Economist” del 15 marzo 2007 e
collocata in epigrafe a un saggio —
sugli  esiti  prevedibilmente non
positivi del Trattato di Lisbona — di
Michele Ruta, raccolto in un fascicolo
monografico della serie “Temi e
problemi” de “Il Politico™®?, rivista
che ha dedicato all’Europa, alle sue
vicende e alle sue istituzioni, dodici
dei suoi sessanta “Quaderni”. La frase
e la seguente: “Sappiamo tutti cosa
fare, solo che non sappiamo come
fare per essere rieletti una volta che lo
abbiamo fatto”*®. In controtendenza
rispetto ad altri autori (Alesina-
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Giavazzi e Wolf, ad esempio) Ruta,
nel saggio citato, ribadisce a sua volta
la necessita di una riforma in senso
federale  dell’architettura  costitu-
zionale dell’Europa come unico stru-
mento efficace per contrastare gli
effetti paralizzanti delle resistenze
opposte dagli interessi  costituiti.
Sostiene infatti che “I gruppi di
pressione nazionali prosperano in un
ambiente chiuso creato da politiche
economiche nazionali. Fare ripartire il
processo di integrazione politica e
istituzionale in Europa é la via per
limitare  I’influenza di interessi
costituiti e per riportare I’Europa su
un cammino di riforma e di maggiore
crescita economica™®. Ma c’¢ un
ulteriore passo, anche questo collo-
cato in epigrafe al saggio di Ruta,
dovuto a un altro grande europeista,
Tommaso  Padoa-Schioppa®>. Da
ministro dell’Economia del Governo
italiano, e con riferimento ai lavori
dell’Eurogruppo, Padoa-Schioppa
affermava, sempre nel 2007 che:
“L’Eurogruppo sta prestando una
sempre maggiore attenzione alle
riforme strutturali. .. Tuttavia
I’approccio... si limita a comparare le
esperienze fatte da diversi paesi, inco-
raggiando i ritardatari a imparare dai
riformatori piu attivi... Cio che
manca, io credo, &€ I’Unione. Se le
riforme non vengono attuate, spesso
la ragione risiede nel fatto che i
governi si mettono d’accordo in
questo senso. Lo abbiamo visto con
I’energia, lo abbiamo visto con la
finanza, lo abbiamo visto con i
servizi...So quanto difficile e raro sia
abbandonare un approccio compa-
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rativo per lavorare come una vera
Unione. Penso, tuttavia, che sia di
vitale importanza per le nostre
economie comprendere che il destino
della maggior parte delle riforme
strutturali risieda a Bruxelles, non

nelle capitali nazionali™*.

2. La relazione del Gruppo di
riflessione e gli snodi reali
dell’Europa

Gli avvenimenti successivi alla
data del seminario pavese rendevano
I’argomento trattato, e le proposte

formulate in  quella sede, di
particolare interesse. Pretendevano
tuttavia un inquadramento  piu

documentato, attento anche a prese di
posizione ulteriori, sia antecedenti che
contemporanee 0 immediatamente
successive. Di alcune fra queste
daremo brevemente conto prima di
soffermarci su taluni contenuti del
volume.

Nel rassegnare — nel maggio 2010
— al Consiglio Europeo la propria
relazione conclusiva'’, il Gruppo di
riflessione sul futuro dell’UE inse-
diato nel dicembre 2007 (presidente
era Felipe Gonzélez e ne faceva parte,
fra gli altri, I’ex commissario europeo
Mario Monti) identificava i principali
snodi problematici della costruzione
europea, formulando proiezioni al
2030; avanzava inoltre proposte circa
le modalita di intervento pit idonee
ad affrontarli. Ad avviso del Gruppo
quegli snodi — significativamente tutti
reali — riguardavano 1) la promozione
del capitale umano, 2) la realizzazione
di una politica energetica comune,
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3) la lotta contro i cambiamenti
climatici, 4) la necessita di
fronteggiare la sfida demografica
(invecchiamento della popolazione
piu contrazione della forza lavoro
interna), 5) il perseguimento della
sicurezza interna ed esterna sulla base
di una visione europea della difesa
collettiva e di fronte “...al passaggio
da un ordine mondiale bipolare,
seguito da un breve ‘momento
unipolare’ dominato dagli Stati Uniti,
fino alla graduale affermazione di un
sistema  policentrico™®.  Rispetto
all’'urgenza di ciascuno di tali
problemi lo stato dell’Europa non
appariva tuttavia confortante tanto
che, in apertura della relazione, i
componenti del Gruppo anticipavano
che *“Le nostre conclusioni non sono
rassicuranti né per I’'Unione né per i
nostri cittadini”, identificando succe-
ssivamente le criticita incombenti in:
“...crisi economica mondiale, Stati in
soccorso delle banche, invecchia-
mento demografico che minaccia la
competitivita delle nostre economie e
la sostenibilita dei nostri modelli
sociali, pressione al ribasso su costi e
salari, sfide poste dai cambiamenti
climatici e dalla crescente dipendenza
energetica e spostamento verso est
della distribuzione mondiale di
produzione e risparmio. E per di piu
incombono su di noi le minacce poste
dal terrorismo, dalla criminalita
organizzata e dalla proliferazione
delle armi di distruzione di massa™.
Rispetto a ciascuna delle urgenze
identificate, 1’Unione appariva, agli
estensori  della  relazione, non
adeguatamente “attrezzata”.



Dovendosi confrontare con la
necessita di promuovere il capitale
umano, infatti, “...I’Europa si sta
facendo distanziare nella corsa alle
competenze. Alle attuali tendenze di
investimento, nel 2025 [I’Asia
potrebbe trovarsi alla testa del
progresso scientifico e tecnologico a
spese dell’UE e degli Stati Uniti”?.
Quanto alle politica energetica (e alle
sue carenze) le proiezioni al 2030
indicano un fabbisogno in crescita e
un’offerta in diminuzione, con eleva-
tissimi margini di vulnerabilita anche
in ragione del fatto che “...gli
approvvigionamenti provengono da
alcune delle zone del mondo caratte-
rizzate da  maggior  volatilita
politica”®. Quanto poi ai cambia-
menti climatici, si sottolinea I’enor-
mita delle dimensioni della sfida,
valutabili sulla base del fatto che “...il
costo annuale della riduzione delle
emissioni di gas a effetto serra é
stimato a circa il 2% del PIL
mondiale, mentre il costo di un
mancato intervento € stimato ad
almeno il 5% del PIL all’anno”?:
all’entita  dello sforzo che I'UE
sarebbe chiamata a sostenere per
avviare i necessari cambiamenti dei
modelli industriali e dei comporta-
menti dei cittadini, corrisponderebbe
tuttavia la concreta possibilita di
cogliere “una vasta gamma di
opportunita tecnologiche, imprendito-
riali e commerciali”®®, recuperando
nel contempo un ruolo di guida
politica in un dibattito cruciale. Nei
confronti della sfida demografica —
sintetizzabile, per I’Europa, nella
necessita di fronteggiare le con-
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seguenze sistemiche del verificarsi
congiunto di una speranza di vita
elevata e tuttora crescente e di un
tasso di fertilita tuttora molto basso —
I’impegno politico del continente
dovrebbe indirizzarsi alla promozione
di “...due filoni d’azione comple-
mentari; innalzare i tassi di parte-
cipazione al mercato del lavoro e
attuare una politica dell’immigrazione
equilibrata, equa e proattiva™.
Quanto infine alla sicurezza, questa
dovrebbe essere considerata alla
stregua di  un bene pubblico
transnazionale, e quindi “prodotta”
con un “approccio autenticamente
pan—UE”25, e tuttavia “Un’azione
comune in questo campo & stata
finora inibita dalle resistenze opposte
dagli Stati membri allo scambio
d’informazioni e al coordinamento
delle politiche in materia di ordine
pubblico, materia tuttora fra le piu
sensibili nella politica interna degli
Stati”*®.

Se quelle sinteticamente descritte
sono le sfide reali alle quali I’Europa
si trovava gia allora a dovere far
fronte, & al loro raggiungimento che
dovrebbero essere finalizzate le
politiche comunitarie. Ma & proprio a
questo proposito che il giudizio del
Gruppo — elaborato nel pieno della
crisi — si fa severo. La crisi infatti
“...iniziata sull’altra sponda
dell’ Atlantico, ha colpito I’Europa piu
di qualsiasi altra regione del mondo
portando alla luce le debolezze
strutturali dell’economia europea, da
lungo tempo individuate ma troppo
spesso ignorate...[corsivo non nel
testo, n.d.r.]... La crisi e stata quindi
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un campanello d’allarme che sollecita
una risposta europea a un assetto
mondiale in evoluzione. Come in tutte
le trasformazioni, I’assetto che sta
emergendo creera nuovi vincitori e
nuovi vinti. Per non finire tra questi
ultimi, I’Europa deve guardare avanti
e avviare un ambizioso programma di
riforma a lungo termine per i prossimi
venti anni”?’. La gestione della crisi
costituisce quindi un permanente
banco di prova per valutare I’idoneita
dell’Unione Europea di oggi a
raccogliere I’eredita delle proprie
origini: infatti ”Di fronte a una crisi
che non hanno provocato, i cittadini
continueranno a credere al progetto
europeo solo se i leader saranno
onesti sull’entita delle sfide che si
prospettano e se essi saranno chiamati
a uno sforzo paragonabile a quello
che ha dato prosperita all’Europa
dopo la seconda guerra mondiale™,
Completamento del mercato unico
accompagnato da un piu efficace
coordinamento ~ fiscale e  dal
rafforzamento delle procedure di
controllo sui bilanci nazionali, riforme
del mercato del lavoro, moderni-
zzazione delle pratiche del governo
societario, riforma del funzionamento
e della vigilanza sugli istituti
finanziari sono ambiti di intervento
essenziali per “...rafforzare il buon
governo economico nell’lUE™® in un
contesto in cui euro e patto di stabilita
e crescita — allo stato attuale assi
portanti della costruzione europea ma
non certo cause scatenanti della crisi —
non si sono rivelati adeguati ad
assicurare un sufficiente grado di
convergenza fra i sistemi economico-
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sociali europei. Pil nel dettaglio, parte
integrante dello sforzo di coordi-
namento dovranno essere, fra gli altri
fattori: 1) la creazione di “...uno
strumento  finanziario wvolto a
contrastare crisi impreviste e shock
asimmetrici, tenendo conto nel
contempo dei pericoli di rischio
morale”® e 2) la fissazione di “...un
obiettivo di  crescita per la
componente relativa agli investimenti
della spesa pubblica degli Stati
membri”®, In questo quadro, e su
entrambi i punti, I’opinione del
Gruppo anticipa con chiarezza eventi
e dibattiti successivi, che per altro
faranno seguito a posizioni critiche
gia autorevolmente sostenute in
passato®. “La prima priorita — si
afferma infatti — deve restare la crea-
zione di posti di lavoro e la
crescita”®, dal momento che “Se si
taglia troppo presto la spesa, la ripresa
potrebbe scivolare nella direzione
opposta™*, e di conseguenza “...gli
Stati membri che non possono piu
permettersi di spendere, per le costose
operazioni di salvataggio, le spese
sociali che aumentano e le fonti di
gettito che si riducono, dovranno fare
affidamento sull’iniziativa dell’UE e
degli altri Stati membri per creare le

condizioni per la ripresa
economica™®: nel valutare I’ade-
guatezza degli strumenti di intervento
rispetto agli obiettivi si dovra

comungue porre mente al fatto che
“Perseguire obiettivi ambiziosi con
risorse limitate e meccanismi di
attuazione deboli e la ricetta della
delusione™®.



3. A un anno dal Gruppo di
riflessione: Mario Draghi
all’Assemblea della Banca
d’ltalia

A un anno dalla relazione conclu-
siva del Gruppo di riflessione, e a
poche settimane dall’incontro di
Pavia, I’allora Governatore della
Banca d’ltalia Mario Draghi, in sede
di Assemblea dell’Istituto®’, doveva
constatare come la crisi e la sua
gestione avessero, nei fatti, disatteso
le aspettative dei suoi estensori. Pure
in presenza di dati “oggettivi”
favorevoli se confrontati con quelli
relativi a sistemi comparabili (deficit
di bilancio previsto — per il 2011 —
pari al 4,5% del Pil europeo, valore
inferiore di oltre la meta rispetto a
quelli  statunitense e giapponese;
debito pubblico pari all’88% del Pil,
quindi anch’esso inferiore a quello
statunitense e molto di piu a quello
giapponese; bilancia dei pagamenti
corrente prossima al pareggio, pros-
pettive di consolidamento della
ripresa produttiva), la prova che
I’Unione economica e monetaria si
trovava a fronteggiare era tuttavia la
“...piu difficile dalla sua creazione™,
In due successive affermazioni il
Governatore chiarira le ragioni di
fondo della “fragilita’ dell’Unione di
fronte alla crisi, alle sue conseguenze
e alle politiche di contrasto attuate e
da attuare, tutte riconducibili alla
natura stessa dell’Unione quale &
andata realizzandosi nel corso degli
anni tanto per le scelte compiute
quanto per quelle non compiute efo
rinviate. La prima affermazione sotto-
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linea [Pinsufficiente coordinamento
delle politiche di bilancio, nei
seguenti termini: “La sorveglianza
europea sulle politiche di bilancio
nazionali, indebolita a meta dello
scorso decennio su iniziativa dei tre
pit grandi paesi... [Germania,
Francia e ltalia, n.d.r]...si ¢
dimostrata  carente  proprio  nel
momento in cui diventava
essenziale®. La seconda mette in
relazione i successi raggiunti in
campo monetario con gli effetti
distorsivi che di quegli stessi successi
erano il risultato, nei seguenti termini:
“Per lungo tempo la moneta unica ha
velato le differenze tra paesi membri
nelle condizioni di fondo e nelle
politiche economiche, I’assenza di
regole comuni realmente vincolanti.
Per lungo tempo i premi per il rischio
non hanno rivelato la verita
[corsivo non nel testo, n.d.r.]™*.
Quanto agli interventi di sostegno
ai paesi in difficolta, il 2010 aveva
visto, nel marzo, la predisposizione di
un meccanismo di sostegno a favore
degli Stati membri dell’area euro
basato su prestiti bilaterali. Nel
maggio venivano definiti due ulteriori
strumenti  temporanei di inter-
vento/assistenza, lo European Finan-
cial Stabilisation Mechanism (EFSM)
e, successivamente, lo European
Financial Stability Facility (EFSF). Il
primo era un meccanismo ammi-
nistrato dalla Commissione per conto
dell’lUE, con una capacita di inter-
vento di 60 miliardi di euro, la cui
provvista era garantita dal bilancio
dell’Unione stessa; il secondo era
affidato a una societa per azioni con
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una capacita di intervento fino a 440
miliardi, la cui provvista sarebbe stata
assicurata mediante il collocamento di
obbligazioni garantite dai paesi
dell’area euro in proporzione alle
quote di partecipazione al capitale
della BCE. Sara nel marzo 2011 che il
Consiglio  europeo  definira le
caratteristiche  dello  European
Stability Mechanism (ESM), una vera
e propria organizzazione interna-
zionale destinata a sostituire I’'EFSF a
partire dal luglio 2013 e dotata di una
capacita di prestito pari a 500
miliardi: in quanto organizzazione
internazionale, le operazioni di
provvista del’EFSF non avrebbero
prodotto, a differenza di quelle
del’EFSF, la  conseguenza di
aumentare il debito pubblico degli
Stati membri.

La predisposizione di meccanismi
di sostegno finanziario progressiva-
mente piu cospicui sotto il profilo del
potenziale di intervento, e struttural-
mente piu ‘multilaterali’, accompagna
il succedersi di situazioni di tensione.
Nel maggio del 2010 la Grecia otterra
il sostegno sia del Fondo Monetario
Internazionale sia dei paesi dell’area
euro, sostegno vincolato alla realizza-
zione di un drastico programma di
aggiustamento dei conti pubblici
nonché di “riforme strutturali”. A fine
novembre sara la volta dell’Irlanda:
ancora il Fondo, ’'EFSM e I’EFSF
affiancheranno con i propri mezzi
risorse domestiche, e anche in questo
caso il sostegno sara vincolato a un
piano di risanamento dei conti
pubblici e di riforme, soprattutto del
sistema bancario. Nell’aprile 2011
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sara la volta del Portogallo, e il
sostegno sara fornito di nuovo da
Fondo, EFSM e EFSF. A riprova
della stretta connessione che viene a
instaurarsi fra stato dei conti pubblici
di un paese membro, robustezza del
suo sistema bancario, grado di
incisivita dei poteri comunitari e
necessita del loro rafforzamento, nella
Relazione della Banca d’Italia per il
2010 si legge inoltre, a commento
degli avvenimenti dell’anno prece-
dente, che “IlI sistema di sorveglianza
multilaterale non  disponeva  di
strumenti incisivi per la prevenzione e
la correzione di squilibri di tipo
macroeconomico. Mancavano inoltre
meccanismi di intervento per le
situazioni di grave crisi finanziaria di
uno Stato membro. Infine, sono
emerse fragilita del sistema bancario
che hanno favorito il propagarsi della
crisi; ci0 ha reso necessario un
rafforzamento della regolamentazione
e della supervisione a livello

europeo”*.

4. A due e a tre anni dal
Gruppo di  riflessione:
Ignazio Visco all’Assemblea
della Banca d’ltalia. La
“volonta irremovibile”

modalita  di

Crisi,
strutture  decisionali
modalita e tempi per attuarle o
quantomeno  per  approssimarvisi,
erano dunque, alla data dell’incontro
pavese, componenti stabili  del
contesto politico-economico e del
dibattito che andava svolgendosi:
I’aggravarsi delle tensioni accentuava

contrasto,
a tendere”,



inoltre il convincimento che non
soltanto fosse urgente intervenire, ma
che modalita e meccanismi di inter-
vento dovessero essere guanto piu
possibile prossimi proprio a quelle
strutture “a tendere” che da tempo
erano stati individuate: il fatto poi che
su di esse non si desse unanimita di
propositi era, ed & tuttora, fattore
eminente di tensioni ulteriori, e quindi
del permanere dello stato di crisi.
Come gia il suo predecessore,
I’attuale Governatore della Banca
d’ltalia Ignazio Visco, rivolgendosi
per la prima volta all’ Assemblea della
Banca®, ribadiva nei seguenti termini
un concetto gia espresso da Draghi:
“Inerzia politica, inosservanza delle
regole e scelte economiche errate
hanno favorito I’emergere di squilibri
interni, a lungo offuscati dall’euro e
ignorati dai mercati...[corsivo non
nel testo, n.d.r.]..., che rischiano oggi
di mettere a repentaglio I’intera
costruzione”. E, ricordando i
lineamenti  essenziali  dell’assetto-
obiettivo dell’Unione, affermava: “Se
si guardasse all’area dell’euro come a
un’entita unitaria, nella forma ad
esempio di uno Stato federale, non
emergerebbero allarmi sulla tenuta
del suo impianto monetario e
finanziario, pur nella preoccupazione
per le ripercussioni della crisi su ciclo
economico, intermediari e mercati.
Ma una unione politica in Europa
ancora non c’é. Questo rende alla
lunga I’unione monetaria piu difficile
da sostenere; sono necessari passi
avanti concreti nella costruzione
europea; va definito un percorso che
abbia nell’unione politica il suo
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traguardo finale, scandendone le
singole  tappe... Si devono
rammentare le ragioni originarie
fondamentali del progetto europeo,
anche in sfere che trascendono I’agire
economico™. Daltra  parte:
“L’economia dell’area dell’euro é da
tempo integrata; comprende oltre 300
milioni di cittadini, quasi venti milioni
di imprese. Considerata nel suo
insieme, ha conti con I’estero
bilanciati e un debito del settore
pubblico previsti  quest’anno...[il
2012, n.d.r.]...poco sopra, rispettiva-
mente, il 3 e il 90% del PIL; famiglie
con una ricchezza finanziaria lorda
che & 3 wvolte il loro reddito
disponibile annuo e un indebitamento
pari al reddito; un debito finanziario
aggregato delle imprese pari al
prodotto di un anno. Sono dati che
configurano un’economia solida ed
equilibrata, per molti aspetti piu di
altre aree avanzate del mondo...
[corsivo non nel testo, ndr]™®. E
proprio in ragione della presenza di
tali elementi che “Si avverte la
mancanza di fondamentali caratte-
ristiche di una federazione di Stati:
processi decisionali che favoriscano
I’adozione di politiche lungimiranti,
nell’interesse ~ generale;  risorse
pubbliche comuni per la stabilita
finanziaria e per la crescita; regole
davvero condivise e azioni concordate
e tempestive sul sistema finanziario e
sulle banche. Sono compiti e
condizioni che esorbitano dalla sfera
d’azione del Sistema europeo di
banche centrali: investono responsa-
bilita politiche, nazionali e comuni-
tarie”*. Ne deriva che “...servono...
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manifestazioni  convergenti  della
volonta irremovibile di preservare la
moneta unica: se i governi, le autorita
europee, la stessa Banca centrale
europea Vvalutano positivamente i
progressi compiuti dai paesi in
difficolta nel risanamento finanziario
e nelle riforme strutturali, ne deve
seguire un loro impegno attivo a
orientare in tal senso anche le
valutazioni dei mercati. | differenziali
attuali di rendimento dei titoli
pubblici non sembrano tener conto di
guanto € stato fatto: alimentano
ulteriori squilibri, determinando una
redistribuzione di risorse dai paesi in
difficolta a quelli percepiti piu solidi;
impediscono il corretto operare della
politica monetaria unica; sono fonte
di rischio per la stabilita finanziaria,
un ostacolo alla crescita”’. Nel
merito delle riforme da realizzare, si
precisa che “La disponibilita di
maggiori risorse comuni e anche
I’istituzione da piu parti proposta di
un fondo ove trasferire i debiti sovrani
che eccedano una soglia uniforme, da
redimere gradualmente in tempi e
modi ben definiti, sostanziano una
forma di unione fiscale che non puo
essere disgiunta da regole cogenti, da
poteri di controllo e intervento...
L’azzardo morale di chi fida
sull’aiuto altrui per perseverare nelle
cattive politiche del passato va evitato
con una forte pressione politica e
normativa, esigendo il rispetto degli
impegni concordati, sulla base di
programmi ambiziosi ma nello stesso
tempo realistici... Va accelerato il
passaggio verso un sistema uniforme
di regole e sorveglianza sul settore
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finanziario, in particolare nell’area
dell’euro. Di pari passo occorre
considerare [I’istituzione di mecca-
nismi di garanzia e assicurazione
comuni, in grado di rasserenare i
risparmiatori, prevenire il panico e
fughe destabilizzanti di capitali.
Progressi rapidi nella costituzione di
un fondo europeo per la risoluzione
delle crisi bancarie contribuirebbero a
ridurre I’incertezza sui mercati™®.
Ancora una volta, comunque, alle
severe considerazioni di fondo del
Governatore  corrispondevano, nel
corpo della Relazione, sia un
apprezzamento  complessivo  degli
sforzi compiuti nella direzione di
assetti strutturali pit adeguati  (“I
governi e le istituzioni europee hanno
definito un insieme di interventi volti
a rafforzare la disciplina di bilancio, a
coordinare le politiche economiche, a
gestire gli squilibri macroeconomici e
le crisi finanziarie, nonché a dare
impulso alle riforme strutturali”*®), sia
la constatazione di dati oggettivi di
massima  favorevoli. Una volta
ancora, tuttavia, la mancanza di
progressi definitivi — e percepiti come
tali — verso I’adozione sia di “processi
decisionali che favoriscano I’adozione
di politiche lungimiranti, nell’inte-
resse generale” sia di “regole davvero
condivise e azioni concordate e
tempestive sul sistema finanziario e
sulle banche” si & resa manifesta,
determinando la necessita di ulteriore
sostegno finanziario a favore di
Grecia, Irlanda e Portogallo da parte
di FMI, EFSM e EFSF. Il mecca-
nismo in capo all’EFSF e stato inoltre
potenziato, ammettendo — fra I’altro —



la possibilita che il suo intervento si
realizzi acquistando titoli di Stato dei
paesi membri sui mercati sia primario
che secondario e finanziando la
ricapitalizzazione di istituzioni finan-
ziarie: quanto al’ESM, ne e stata
anticipata I’entrata in vigore al luglio
2012, ¢é stata prevista la possibilita di
voto a maggioranza qualificata in
luogo dell’unanimitd nel caso di
decisioni urgenti in materia di
assistenza finanziaria, e stata ampliata
la gamma degli strumenti operativi
disponibili, & stata anticipata la data
prevista per il versamento della
dotazione iniziale di capitale. La cres-
cente consapevolezza della mancanza
sia di regole di bilancio europee
idonee a garantire “I’adozione di
politiche prudenti nelle fasi favorevoli
del ciclo economico per consolidare i
conti pubblici”®, sia di un sistema di
sorveglianza multilaterale funzionale
a prevenire e correggere squilibri
macroeconomici, sia ancora di
“meccanismi  di intervento  per
situazioni di grave crisi finanziaria di
uno Stato membro™, ha inoltre
spinto la Commissione a proporre
(novembre 2011) I’adozione di due
nuovi regolamenti, il primo con-
tenente “disposizioni comuni per il
monitoraggio e la valutazione dei
documenti programmatici di bilancio
e per la correzione dei disavanzi
eccessivi negli Stati membri della
zona euro”, il secondo contenente
disposizioni “sul rafforzamento della
sorveglianza economica e di bilancio
degli stati membri che si trovano o
rischiano di trovarsi in gravi difficolta
per quanto riguarda la loro stabilita
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finanziaria nella zona euro”. E inoltre
entrato in vigore (dicembre 2011) il
cosiddetto six-pack, complesso di
cinque regolamenti piu una direttiva
intesi a rafforzare le regole di bilancio
europee introducendo “nuove pro-
cedure per la prevenzione, rilevazione
e correzione di squilibri macroeco-
nomici”®*: il six-pack rende inoltre
operativa la “regola del 60%” prevista
dal Trattato di Maastricht, regola che
fissa I’incidenza massima ammissibile
del debito sul prodotto, unitamente
all’indicazione dei percorsi di rientro
per i paesi con un debito eccedente,
nonché delle circostanze — ad esempio
di carattere ciclico — che consentono
di non avviare automaticamente la
procedura per disavanzi eccessivi.
Successivamente (marzo 2012) é stato
sottoscritto il “Trattato sulla stabilita,
sul coordinamento e sulla governance
nell’Unione economica e monetaria”:
nella parte conosciuta come fiscal
compact, il Trattato “impegna i paesi
firmatari a inserire nella legislazione
nazionale, preferibilmente a livello
costituzionale ed entro un anno dalla
sua entrata in vigore, una norma che
preveda il  raggiungimento e
mantenimento del pareggio o di un
avanzo di bilancio in termini struttu-
rali e un meccanismo automatico in
caso di scostamento...”®,

A un anno di distanza dalla sua
prima Relazione Annuale come
Governatore, Ignazio Visco, nel
sottolineare, nella stessa occasione,
che “Il rilancio dell’area dell’euro ha
bisogno dell’apporto di tutte le
politiche economiche™”, ricordava:
1) che “Ricorrendo anche a strumenti
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‘non convenzionali’, la politica mone-
taria ha dato un contributo essenziale
a evitare gravi conseguenze per la
stabilita finanziaria...abbiamo mirato
prima di tutto a sostenere la liquidita
delle banche, che nell’area dell’euro
piu che altrove svolgono un ruolo pre-
minente nel finanziamento dell’eco-
nomia™®; 2) sottolineava per altro
come i livelli raggiunti dai tassi
sovrani nell’area euro “riflettessero
non solo il deterioramento delle
prospettive nazionali di crescita, ma
anche un fattore di rischio sistemico,
poi definito ‘rischio di rideno-
minazione’, connesso con timori di
disgregazione dell’'unione monetaria
dovuti anche all’incompletezza del
suo disegno istituzionale [corsivo non
nel testo...n.d.r]”° 3) dava inoltre
conto non solo dell” “utilizzo
flessibile ed efficiente dei meccanismi
di sostegno finanziario” (EFSF e
ESM) approvato nel giugno 2012 “al
fine di stabilizzare le condizioni di
finanziamento degli Stati esposti alle
tensioni sul debito sovrano, purché
questi  rispettassero  gli  impegni
assunti a livello europeo”, ma altresi
dell’introduzione — nel successivo
mese di agosto — “delle ‘operazioni
monetarie  definitive’  (Outright
Monetary Transactions, OMT) di
acquisto sul mercato secondario dei
titoli di Stato, senza limiti quantitativi
[corsivo non nel testo, nd.r]” >, e
con riferimento alle quali
I’Eurosistema non sarebbe stato
considerato un creditore privilegiato.
Obiettivo delle OMT, prefigurate nel
“discorso di Londra” di Mario Draghi
del 26 luglio dello stesso anno™®, era
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di impedire che forti tensioni al rialzo
dei tassi sui mercati dei debiti sovrani
ostacolassero il finanziamento a
condizioni sostenibili di banche e
imprese, aggravando quindi le spinte
recessive nei paesi interessati, quelli
cioé che si trovavano in difficolta
macroeconomica grave e conclamata
e che in ragione di cio aderivano a un
programma di aiuto finanziario da
parte dello EFSF o dello ESM: la
liquidita immessa sul mercato a
seguito di tali operazioni sarebbe stata
inoltre “sterilizzata” per evitare il
pericolo di effetti  indesiderati
sull’andamento del livello generale
dei prezzi. Ma “La politica monetaria
e in grado di garantire la stabilita solo
se i fondamenti economici e I’archi-
tettura istituzionale dell’area sono con
essa coerenti... Piu di ogni condi-
zione € per0 essenziale la comune
determinazione a procedere verso una
piena Unione europea: monetaria,
bancaria, di bilancio, infine politica
[corsivo non nel testo, n.d.r.]™®, da
conseguirsi al compimento di un per-
corso di integrazione: prodromici a
essa sono sia il progetto di unione
bancaria finalizzato “a spezzare la
spirale tra debito sovrano e condizioni
delle banche e del credito”, sia il
progetto di un bilancio pubblico
comune dell’area dell’euro, con il
connesso proposito di “intraprendere,
in via sperimentale, I’emissione di
titoli di debito congiunti [corsivo non

nel testo...n.d.r.]”®.



5. Eurobond: i contenuti di un
volume

Collocati cronologicamente a meta
strada fra la conclusione dei lavori del
Gruppo di riflessione sul futuro
dell’UE e la Relazione Annuale della
Banca d’ltalia del 2012 (la prima di
Ignazio Visco) e pressoché con-
temporanei a quella dell’anno pre-
cedente (I’ultima di Mario Draghi), i
contributi  raccolti  nel  volume
richiamato nella nota 1) partecipano
di tesi, convincimenti, previsioni,
preoccupazioni, auspici, tecnicismi
che si rinvengono, variamente distri-
buiti, in tutti i documenti uffuciali ai
quali si ¢ fatto riferimento. L’orien-
tamento di fondo, marcatamente
avverso (ma senza eccessi dottrinari)
all’approccio intergovernativo tuttora
prevalente (e favorevole invece, per
dirla con Paul De Grauwe, a
procedure di decisione idonee a
internalizzare le esternalita, che & poi
il compito di ogni vero Governo),
sembra quasi avere tratto ispirazione
anche dall’ambiente intellettuale,
quello pavese, nel quale I’incontro si
era svolto.

A due dei contributi contenuti nel
volume, rispettivamente di Alberto
Botta e di Marcello Messori, sara
rivolta —un’attenzione particolare,
precisando tuttavia che anche gli altri
(di Alberto Majocchi, di Dario Velo,
di Vincenzo Visco e di Jacques Ziller,
nonché la Presentazione di Franco
Osculati e la nota introduttiva di
Silvio Beretta) condividono la
medesima impostazione di fondo.
Alberto Botta, in particolare, propone
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un modello analitico utile a
contrastare I’ “ortodossia della virtu”
attualmente prevalente in Europa,
inquadrando in una prospettiva post-
keynesiana (a la Minsky) la relazione
fra crisi dei debiti sovrani e instabilita
finanziaria. Le misure di salvataggio
attuate a favore di istituzioni
finanziarie in difficolta darebbero
luogo, nell’opinione dell’autore, a
comportamenti  di mercato ricon-
ducibili alla categoria delle self-
fulfilling expectations, innescando in
successione “fuga” dai titoli pubblici,
aumento dei rendimenti, aggra-
vamento della gestione del debito,
‘avvitamento’ recessivo del sistema;
nel tentativo di rassicurare i mercati Si
finirebbe con il porre in essere
politiche di bilancio restrittive che
determinerebbero un appesantimento
degli stessi conti pubblici a danno
delle prospettive di crescita (‘prima
priorita” secondo il Gruppo di
riflessione sul futuro dell’UE, che gia
aveva lamentato i potenziali effetti
recessivi delle misure di contrazione
della  spesa); il perseguimento
dell’obiettivo della crescita richie-
derebbe, all’opposto, politiche espan-
sive finalizzate al miglioramento di
produttivita e competitivita, ma
queste risultano inattuabili proprio in
ragione delle loro prevedibili con-
seguenze sui comportamenti degli
operatori. Gli eurobond, in quanto
strumento di integrazione fiscale fra i
membri dell’Unione, indispensabile
all’attuazione di politiche di bilancio
che contrastino le conseguenze reali
delle crisi finanziarie promuovendo la
crescita di lungo periodo, determine-
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rebbero — e simboleggerebbero -
proprio quella discontinuita istitu-
zionale che (in quanto manifestazione
della “volonta irrevocabile di preser-
vare la moneta unica” auspicata dal
Governatore Visco) appare con-
dizione indispensabile per superare
I’asimmetria strutturale caratteristica
dell’assetto dell’Unione quale oggi
registriamo: un’esperienza costituente
davvero singolare per altro, quella
europea, caratterizzata dal fatto di
prefiggersi la Costituzione come
obiettivo e non invece, come
nell’esperienza statunitense, dal fatto
di farvi riferimento come pre-
supposto. Su tale assetto, riper-
correndo le vicende piu significative
delle istituzioni monetarie e di bilan-
cio dell’Europa, si sofferma Dario
Velo, che sottolinea come quella
singolaritad costituisca il cuore del
problema, oltre che un potente fattore
di vantaggio a favore degli Stati Uniti
nei confronti dell’Europa: la risposta
statunitense alle situazioni di crisi
risulta infatti, come mette in evidenza
Alberto Majocchi nel suo contributo,
piu incisiva e tempestiva in ragione
dell’agire congiunto di un processo
decisionale federale — e non confe-
derale, come tale governato dalla
logica del “‘coordinamento’, struttural-
mente inidonea a far fronte alle
situazioni di urgenza — e dall’assenza
dei vincoli unanimistici che tuttora
regolano, in Europa, gli interventi in
materia  fiscale; riferendosi in
particolare a De Grauwe, ma poi
anche ad Amartya Sen, Majocchi
sottolinea I’onerosita dei vincoli che i
comportamenti dei mercati finanziari
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impongono ai paesi che partecipano a
una Unione monetaria (Spagna),
rispetto a quelli che mantengono il
controllo della moneta nella quale
emettono i propri titoli di debito
(Regno Unito).

Al tema degli eurobond, stru-
mento finalizzato alla provvista di
risorse finanziarie indispensabili alla
realizzazione di un piano di rilancio
della produttivita e della competitivita
dell’Europa e alla produzione di quei
“beni pubblici europei” che sono con-
dizione della sua crescita (da proge-
ttare congiuntamente alla garanzia di
risorse di bilancio proprie a favore
dell’Unione), sono dedicati gli ulte-
riori tre saggi del volume. Quello di
Marcello Messori ripercorre le crisi di
alcuni debiti sovrani europei e la
conseguente attivazione di mecca-
nismi europei di stabilizzazione finan-
ziaria (EFSM, EFSF, ESM), sottoli-
neandone I’inadeguatezza a risolvere
il problema del “debito sovrano
europeo” in contesti di persistenti
tensioni di mercato e di difficolta
crescenti in settori rilevanti di alcuni
sistemi bancari. Viene proposta, come
soluzione strutturale, I’istituzione di
una European Debt Agency (EDA),
sostitutiva tanto del’EFSF quanto
dell’lESM, operante secondo regole
(di particolare interesse risulta il pro-
posto meccanismo dell’asta inversa)
per quanto possibile ‘di mercato’,
idonee a massimizzare la compatibi-
lita fra gli interessi — tuttora divergenti
— dei paesi “periferici’ e di quelli dei
paesi ‘centrali’, di quelli del Sud e di
quelli del Nord dell’Europa. Nel suo
contributo Vincenzo Visco ribadisce



poi la proposta di attivare un Fondo,
separato dai bilanci pubblici dei
singoli paesi, per gestire I’extra-debito
determinato a loro carico dalla crisi
finanziaria, “sterilizzandone” quindi
le  conseguenze, particolarmente
quelle recessive: al Fondo sarebbe
quindi affidato, sulla base di entrate
proprie derivanti dal gettito di
un’imposta sulle transazioni finan-
Ziarie, sia il compito di gestire colletti-
vamente e autonomamente una quota
dei debiti sovrani, sia quello di fare
fronte alle necessita di ricapita-
lizzazione di istituti bancari. Jacques
Ziller, infine, dopo avere sottolineato
la scarsa attenzione della letteratura
giuridica nei confronti delle proble-
matiche collegate agli eurobond, con-
siglia di riferire ciascuna eventuale
emissione al nome del paese emi-
ttente: sottolineando poi la necessita
di procedere (in caso di attivazione) a
una riforma dei Trattati, riconduce il
problema alla sua sostanza politica,
che sara oggetto di una dichiarazione
esplicita contenuta nelle Considera-
zioni finali del Governatore Visco del
2012 e ribadita in quelle dell’anno
successivo, ma che era gia ben
presente tanto al Gruppo di riflessione
sul futuro dell’lUE quanto al Gover-
natore Draghi in sede di Assemblea
della Banca d’ltalia dell’anno
precedente: I'impossibilita cioé di
perseguire I’obiettivo eurobond, equi-
valente a quello della “mutualizza-
zione” dei debiti sovrani degli Stati
membri, in assenza di una politica del
tesoro comune, anzi di un Tesoro
comune®.
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6. Il “cuore del problema” e le
tesi di Hamilton

Il periodo intercorso fra la
Relazione Annuale della Banca
d’ltalia del 2012 e la redazione di
guesta nota ha visto succedersi,
alternarsi e confliggere — enfatizzati
dalla percezione di una crescente
generalizzata precarieta del sistema
internazionale delle interdipendenze —
numerosi e rilevanti eventi, molti dei
quali hanno assunto — in Europa — la
forma di riunioni e consultazioni di
‘vertice’. Ma gli elementi costituzio-
nali  dell’assetto  “a  tendere”
dell’Europa stanno gia tutti nelle
Considerazioni finali del Governatore
Visco del 2012: e tutti sono sinteti-
zzabili nell’unione politica del conti-
nente come obiettivo del quale preve-
dere e realizzare alcuni degli elementi
costitutivi: ~ processi  decisionali
compatibili con il perseguimento
dell’interesse generale continentale,
messa in comune di risorse in vista di
tale  obiettivo, regolamentazione
“europea” dei sistemi bancari e
finanziari. La discussione non puo
quindi che rivolgersi con particolare
impegno proprio agli eurobond in
guanto, operativamente e simboli-
camente, atto forte e strutturale di
“messa in comune” e, in quanto tali e
al di la dei tecnicismi delle numerose
proposte, ‘segno di contraddizione’
fra visioni divergenti della costru-
zione europea. E proprio per questa
ragione che, a oltre un anno
dall’incontro di Pavia, riproporre (con
altri) i contributi discussi in quella
sede ha significato ribadire un ele-
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mento  centrale  dell’unificazione
europea, ma soprattutto andare al
‘cuore’ del problema condividendo
I’opinione secondo cui “Chi € in
prima linea per salvare I’euro e
fronteggiare la crisi sta...prendendo
coscienza della natura sostanzial-
mente politica delle difficolta che
I’Europa deve fronteggiare e del fatto
che il pesantissimo e prolungato
attacco speculativo contro I’euro dei
mesi scorsi & da imputare innanzitutto
alla fragilita di un’unione monetaria
che, priva di strumenti di governo
efficaci, non riesce ad affermare le
potenzialita dell’area che rappresenta
e rischia di farsi trascinare nel baratro
dalle situazioni di maggiore debo-
lezza”®. L’alternativa (ad avviso di
chi scrive non piu a lungo sostenibile)
conduce invece a inseguire ogni
emergenza con interventi sempre
meno incisivi seppure caratterizzati da
“architetture” sempre piu sofisticate:
qualora si percorresse questa strada,
quando cioé si seguisse una “politica
di timidezza e di prudenza...del
rallentatore... infine di sfiducia”, si
sarebbe sempre “...‘en arriere d’une
année, d’une idée et d’une armée’
come I’esercito degli Asburgo™. La
via maestra e invece indicata, e
proprio con riferimento al problema
dei debiti sovrani, dalle vicende della
federazione paradigmatica, gli Stati
Uniti d’America, e in particolare dagli
esiti dell’acceso, prolungato dibattito
svoltosi fra Alexander Hamilton e
Thomas Jefferson (affiancato da
James Madison e da John Taylor)
lungo gli anni *90 del Settecento®.
Furono le tesi “sviluppiste’, ‘industria-
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liste’ e favorevoli al capitalismo
finanziario sostenute da Hamilton
(che  riecheggiavano Hume e
Mandeville e che Hamilton espose nei
Reports del 1790-91 sul credito
pubblico, sulla Banca centrale e sulle
manifatture) a prevalere su quelle,
conservatrici e di matrice mercan-
tilista da “Repubblica di liberi agri-
coltori” di ispirazione rousseauiana, di
Jefferson. Da quella vicenda emersero
— nel 1791 — sia la First Bank di
Filadelfia sia, piu in generale, un
assetto forte di Stato federale,
contrapposto al modello agricolo
fondato sull’autonomia delle repu-
bbliche americane®™. Fra le tesi di
Hamilton, che alla fine prevalsero,
strategica si rivelo proprio quella che
sosteneva I’assunzione dei debiti degli
Stati da parte dell’Unione, alla quale
si sarebbero affiancati tanto una
Banca nazionale autorizzata a
emettere moneta e a fare credito al
governo federale quanto un governo
federale che assumeva su di sé
I’obiettivo di promuovere lo sviluppo
delle imprese manifatturiere in vista
dell’indipendenza economica e del
progresso  generale  dell’Unione
stessa.

7. Una digressione conclusiva:
rivisitazioni keynesiane®

7.1 Gli argomenti sviluppati in
precedenza consentono di individuare
fin da ora, intorno al tema (e, in
qualche misura, con il pretesto) degli
eurobond, almeno due percorsi di
riflessione, distinti ma integrabili, in
merito a problemi di attualita e di



rilevanza primarie sotto i profili sia
analitico sia di policy. Quanto al
primo percorso, il suo ambito
tematico, nonché ‘cuore’ del discorso,
resta il “maestoso esperimento” del
quale I’Europa & protagonista®’, pur
con i tanti fattori problematici che ne
hanno contrassegnato — e continuano
a ostacolarne — gli sviluppi nella
direzione “a tendere” piu volte
ribadita, ma anche con gli aggiusta-
menti di volta in volta escogitati, e
che tutti insieme ne fanno comungue
“una formazione di tipo statuale:
incompleta, imperfetta, ma reale”®.
In questo ambito i riferimenti critici
sono stati e restano, in particolare: il
progressivo  indebolimento  della
compattezza e della capacita decisio-
nale dell’Unione in seguito ai succe-
ssivi allargamenti; la “crisi profonda,
0 [la] concreta minaccia di una crisi
imminente”, shock esogeno da ‘utili-
zzare’ per sollecitare quel “forte
soprassalto delle coscienze dei politici
e dell’opinione pubblica”®® necessario
a fronteggiare i “gruppi di pressione
nazionali...[che]... prosperano in un
ambiente chiuso creato da politiche
economiche nazionali””®, cosi da
consentire di  “abbandonare un
approccio comparativo per lavorare
come una vera Unione”™; lo short
termism, la “veduta corta” di
Tommaso  Padoa-Schioppa, che
caratterizza I’orizzonte delle classi
politiche europee, condizionate dalla
sempre incombente preoccupazione
per le proprie scadenze elettorali’?,
quella veduta corta che ha fatto si che
“La sorveglianza europea sulle
politiche di bilancio nazionali... si &
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dimostrata carente proprio nel mo-
mento in cui diventava essenziale”,
costringendo I’Unione a fare fronte
alla prova “piu difficile dalla sua
creazione””®, dovendo porre rimedio
anche a ”lInerzia politica, inosser-
vanza delle regole e scelte econo-
miche errate... [che]... hanno favo-
rito I’emergere di squilibri interni”™;
infine la conseguente, straordinaria
contraddizione fra un’ *...economia
dell’area dell’euro... da tempo
integrata... un’economia solida ed
equilibrata, per molti aspetti piu di
altre aree avanzate del mondo” e con
risultati aggregati mediamente mi-
gliori degli obiettivi indicati negli
aggiornamenti  dei programmi  di
stabilita, da una parte, e la carenza,
dall’altra, di “processi decisionali che
favoriscano I’adozione di politiche
lungimiranti, nell’interesse generale”,
carenza a sua volta attribuibile, in
ultima istanza, al fatto che “...una
unione politica in Europa ancora non
c’e”™ ed & dall’ “incompletezza
del... disegno istituzionale” che
conseguono, quasi obbedendo a una
logica di causalita circolare, tanto i
timori di disgregazione dell’unione
monetaria con il conseguente “rischio
di  ridenominazione” dei  debiti
sovrani dei paesi membri, quanto la
necessita della “comune determina-
zione wverso una piena Unione
europea: monetaria, bancaria, di
bilancio, infine politica”"®.

Se quello delle istituzioni europee
e della loro incompletezza ¢ il primo
percorso di riflessione, il secondo
‘interseca’ il primo individuando, pro-
prio a carico del “maestoso esperi-
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mento” europeo, i contenuti-obiettivo
reali pil impegnativi nell’attuale
contesto di crisi: ma é proprio rispetto
a tali obiettivi (alla valorizzazione del
capitale umano da promuovere, alla
politica energetica comune da per-
seguire, ai cambiamenti climatici da
fronteggiare, alla sfida demografica
con cui confrontarsi e alla sicurezza
interna ed esterna da assicurare in un
mondo ormai policentrico) che quelle
istituzioni manifestano le proprie
debolezze strutturali da tempo indi-
viduate ma troppo spesso ignorate.
Proprio in quanto incomplete tali
istituzioni sono inoltre inadeguate ad
assumere come obiettivi primari le
priorita economiche funzionali alle
esigenze di uno scenario di crisi,
prime fra tutte la creazione di posti di
lavoro e la crescita, sia astenendosi
dal sollecitare tagli di spesa “sfasati”
rispetto allo stato dell’economia e
quindi incompatibili con tali priorita,
sia potenziando il livello comunitario
di decisione (e di intervento), potendo
altresi, per tale via, attivare la
“mutualita” indispensabile per fare
fronte alle necessita degli Stati
membri in difficolta.

Emerge con chiarezza, da quanto
detto, la logica circolare che ca-
ratterizza i due percorsi di riflessione
accennati, tanto piu quando questi
vengano attivati  congiuntamente.
Essa procede dalla riconosciuta ina-
deguatezza del disegno istituzionale
dell’Europa, che alimenta timori di
disgregazione dell’unione monetaria;
questi a loro volta, in quanto innestino
comportamenti “nazionali” disincen-
tivanti rispetto alla realizzazione di
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una struttura decisionale pienamente
federale, ostacolano la presa di cos-
cienza operativa delle priorita reali
(economiche e non) dell’Unione; ne
impediscono il perseguimento a mo-
tivo delle prevedibili conseguenze in
termini di instabilita e divaricazione
ulteriori fra Stati membri, con-
seguenze che tuttavia discendono
proprio dal paradosso costituzionale
piu volte richiamato; danno origine a
fenomeni di concorrenza per I’acqui-
sizione delle risorse finanziarie, deter-
minando flussi che tendono a
muoversi in direzione opposta rispetto
alle esigenze di riequilibrio interno
dell’Unione, accentuando quindi sia
I’instabilita sia la divaricazione; allon-
tanano di conseguenza dall’orizzonte
dell’Europa quell’affidamento sull’ini-
ziativa dell’UE ai fini della ripresa
economica, che sola puo farsi carico
di tali priorita e della quale proprio gli
eurobond sono, nel contempo,
strumento, risultato e simbolo.

7.2 In questo contesto si registra
paradossalmente, fra i policy maker
ma altresi nell’opinione pubblica e
nella stampa, il consolidarsi di una
sorta di “ortodossia della virtu” come
regola di governo dei sistemi eco-
nomici dell’Unione. Non meraviglia
quindi che, in queste circostanze
“ambientali”, e come reazione a
queste, la rivisitazione di Keynes
rappresenti una pratica diffusa, al pari
del recupero dei lavori di Hyman
Minsky”’, a sua volta un biografo di
Keynes’. Occasione di un recente
dibattito & stata, ad esempio, I’edi-
zione italiana di Two Memoirs™,



introdotta da un saggio di Giorgio La
Malfa. La prima delle due memorie,
letta da Keynes il 2 febbraio 1921 ai
membri del Memoir Club, il circolo
fondato I’anno prima a Cambridge
nonché successore del Bloomsbury
Group, rievoca — attraverso la figura
del banchiere ebreo Melchior, nego-
ziatore tedesco alla Conferenza di
pace di Parigi e al pari di Keynes
anzitempo  dimissionario - le
drammatiche vicende che portarono,
nel 1919, alla definizione delle
condizioni di pace fra i belligeranti.
Rappresentante del Tesoro britannico
in seno al Supremo Consiglio
Economico presieduto da Lord
Robert Cecil (a questi verra conferito
nel 1937 il Premio Nobel per la pace)
fino al 7 giugno di quell’anno,
Keynes visse e contribui a condurre
dalla parte dei vincitori — pur criti-
candone aspramente metodi e atte-
ggiamenti, dei quali previde le
catastrofiche conseguenze® — le inter-
minabili  discussioni  sui termini
economici degli accordi (riparazioni,
oro, prestiti, flotta tedesca da con-
segnare, approvvigionamenti alimen-
tari da convogliare verso la Germania
sconfitta nonché modalita e combi-
nazioni diverse di questi elementi) in
un clima politico condizionato
dall’arroganza irresponsabile  dei
francesi e dall’ondivaga irresolutezza
degli anglo-americani, a illustrare la
quale basti la descrizione che Keynes
fa di qualche concreta motivazione
statunitense nel riferire dell’entu-
siastica disponibilita di Wilson nei
confronti dei rifornimenti alimentari
da inviare in Germania. “ll presidente
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Wilson - ricorda Keynes — ...si
profuse in nobili e retorici sforzi...
Egli confidava nel fatto che... il
ministero delle Finanze francese riti-
rasse le sue obiezioni, poiché
occorreva fronteggiare i grandi
problemi posti dal bolscevismo e
dalle forze che minacciavano di con-
durre la societa alla dissoluzione...
ma le motivazioni degli uomini sono
spesso ambigue. Al suo fianco c’era
Hoover... [Herbert Hoover, in seguito
presidente degli Stati Uniti, era allora
US Food Administrator, n.d.r.]...
che... aveva promesso agli agricoltori
americani un prezzo minimo per la
carne di maiale, causandone la
sovrapproduzione, con il conseguente
crollo dei prezzi. Il Congresso si era
rifiutato di stanziare i fondi necessari
per mantenere la promessa... Gli
americani hanno proposto che si
riversino sulla Germania i grandi
stock di pancetta di bassa qualita in
nostro possesso, e li si rimpiazzi con
stock piu freschi e vendibili. Dal
punto di vista alimentare sarebbe
chiaramente un buon affare per noi...
La situazione & curiosa. L’embargo
nei confronti dei paesi neutrali sta per
essere revocato e la Germania potra
presto rifornirsi di grassi su scala
molto  generosa. E  necessario
sconfiggere il bolscevismo e dare il
via a una nuova era. Al Supremo
Consiglio di guerra il presidente
Wilson é stato molto eloquente circa
la necessita di un’azione tempestiva
in linea con questi principi. Ma, in
realta, a ispirare le sue parole sono le
abbondanti e costose scorte di carne
di maiale, da scaricare a ogni costo
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su qualcuno, nemici o alleati che
siano. | sogni di Hoover pullulano di
maiali, ed egli si dichiara pronto a
tutto pur di scacciare I’incu-
bo...[corsivo  non nel testo...
nd.r]...“®%. E di seguito, nel riferire
di un accalorato intervento di Lloyd
George a favore dello shlocco dei
rifornimenti alla Germania, Keynes
osservera che: “Era in gioco I’onore

degli  Alleati. Le  condizioni
dell’armistizio  prevedevano che
questi  ultimi  consentissero  alla

Germania di procurarsi derrate ali-
mentari. | tedeschi avevano accettato
clausole sufficientemente severe, e le
avevano guasi sempre rispettate, ma
finora non una sola tonnellata di cibo
era stata inviata in Germania. Alla
flotta tedesca si era addirittura
impedito di andare a pescare un po’ di
aringhe.... Si permetteva che i
tedeschi soffrissero la fame, mentre
centinaia di migliaia di tonnellate di
viveri giacevano a Rotterdam... Si
stava seminando odio per il futuro, e
si creavano i presupposti di una situa-
zione drammatica non tanto per i
tedeschi quanto per gli stessi
Alleati... [corsivo non nel testo,
n.d.r]...”®. Fra intransigenze vendi-
cative, equilibrismi diplomatici e
interessi non confessati emergeva,
dando origine a un sodalizio che
sarebbe durato oltre i rispettivi
mandati (e le rispettive dimissioni)
proprio la figura del banchiere
Melchior, del quale Keynes scrivera
che “...parlava in tono pacato e senza
pause, offrendo una straordinaria
impressione di sincerita. 1l suo
compito pit arduo... era quello di
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tenere a freno i colleghi... [gli altri
membri della delegazione tedesca,
n.d.r.]..., sempre pronti a intervenire
a sproposito con appelli indecorosi, 0
con bugie...cosi sciocche che non
avrebbero ingannato il piu stupido
degli americani. Questo ebreo...era il
solo depositario della dignita degli
sconfitti... [corsivo non nel testo...
n.d.r]®. Incontrandolo di nuovo ad
Amsterdam nell’ottobre del 1919
(Keynes era gia tornato a Cambridge
e Melchior aveva rifiutato per due
volte la nomina a ministro delle
Finanze del nuovo Stato tedesco)
scrivera di lui: “Capii... fino in fondo
guanto  fosse intransigente, un
moralista rigoroso e onesto, un
adoratore delle Tavole della Legge,
un rabbino. La violazione della
promessa e della disciplina, il venir
meno del comportamento onorevole,
il tradimento degli accordi da una
parte e [I’insincera accettazione,
dall’altra, di condizioni impossibili da
rispettare, la Germania colpevole di
essersi assunta impegni che non era
in grado di mantenere guasi guanto
gli Alleati erano colpevoli di aver
imposto condizioni che non avevano
diritto di esigere [corsivo non nel
testo, n.d.r.] ...: erano queste offese al
Verbo che lo ferivano tanto”®,

Dal ritratto che Keynes traccia del
“nemico sconfitto” Melchior, come
dall’intero racconto della sua espe-
rienza di negoziatore emergono non
soltanto la straordinaria attitudine di
Keynes a essere protagonista di
esperienze drammatiche di “gestione”
di rapporti internazionali successivi a
eventi bellici (senza successo dopo il



primo conflitto mondiale, con largo
ma non pieno successo dopo il
secondo), ma anche la sua convin-
zione della necessita di relazioni
cooperative fra gli Stati, particolar-
mente fra quelli europei, per I’organi-
zzazione pacifica della convivenza
universale: in fondo quella stessa
superiore finalita di “governo razio-
nale del mondo”, che necessita di una
“cultura politica dell’unita del genere
umano”, alla quale si & fatto cenno in
apertura con riferimento al pensiero
federalista di Mario Albertini®. E tale
convinzione, drammaticamente ra-
fforzata dall’esperienza del negoziato
che si concludera con la “pace
cartaginese” del 1919, emergera
immediatamente, e con rinnovata
chiarezza, ne Le conseguenze
economiche della pace redatte di
getto dopo il ritorno a Cambridge.
“Ben pochi di noi — scrivera nel
capitolo introduttivo — si rendono
conto appieno del carattere fortemente
insolito, instabile, complicato, incerto,
temporaneo dell’organizzazione eco-
nomica con cui I’Europa occidentale €
vissuta nell’ultimo mezzo secolo.
Consideriamo naturali, permanenti,
sicuri, alcuni dei piu singolari e
temporanei nostri vantaggi recenti, e
ci regoliamo nei nostri piani di con-
seguenza. Su questa base precaria e
ingannevole progettiamo  migliora-
menti sociali e allestiamo piattaforme
politiche, coltiviamo le nostre ani-
mosita e le nostre particolari ambi-
zioni...”®. Poco oltre, nel riandare
con la mente alle trattative di pace,
osservera che “I lavori di Parigi
avevano tutti quest’aria di straor-
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dinaria importanza e irrilevanza
insieme. Le decisioni sembravano
gravide di conseguenze per il futuro
della societa umana; eppure I’aria
bisbigliava che il verbo non era carne,
che esso era futile, insignificante,
inefficace, dissociato dai fatti; e si
aveva fortemente I'impressione... di
eventi marcianti alla loro conclusione
destinata, ininfluenzati dalle elucu-

brazioni degli statisti riuniti a
consiglio...”®’. Avviandosi verso la
conclusione del saggio, Keynes

scrivera poi che “L’Europa é il piu
denso aggregato di popolazione della
storia del mondo. Questa popolazione
e abituata a un tenore di vita relati-
vamente alto, nel quale alcuni settori
di essa si aspettano anche adesso un
miglioramento anziché un declino...
La fame, che genera in alcuni apatia e
un inerme scoramento, spinge altri
temperamenti a un’isterica instabilita
nervosa e al furore della disperazione.
E nella loro angoscia costoro possono
abbattere quel tanto di organizzazione
che resta e sommergere la civilta
stessa nel tentativo disperato di
soddisfare i prepotenti bisogni indi-
viduali. Questo ¢ il pericolo contro il
quale tutte le nostre risorse e coraggio
e idealismo devono adesso colla-
borare”®®. Concludendo infine con
I’auspicio di un intervento finanziario
a favore dell’Europa, un prestito
internazionale che a quel tempo solo
gli Stati Uniti avrebbero potuto
concedere, Keynes individuera pro-
prio nei particolarismi europei una
delle  principali  obiezioni  che
sarebbero sorte quando tale intervento
fosse stato proposto. Infatti “Niente
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garantisce che I’Europa fara buon uso
di aiuti finanziari o che non i
sperperera, trovandosi da qui a due o
tre anni a mal partito come adesso:
...Se io avessi influenza presso il
Tesoro statunitense non presterei un
centesimo a nessuno degli attuali
governi europei... Ma se... i popoli
europei... ripudieranno i falsi idoli
sopravvissuti  alla  guerra, e
sostituiranno in cuor loro all’odio e al
nazionalismo che ora li possiede
pensieri e speranze di felicita e
solidarieta della famiglia europea:
allora la naturale pieta e I’amore
filiale dovrebbero indurre il popolo
americano a mettere da parte ogni
meschina obbiezione di vantaggio
privato, e a completare, salvando
I’Europa da se stessa, I’opera iniziata
salvandola dalla tirannia della
forza”®. Riferendosi inoltre alla trama
di relazioni di debito-credito che
caratterizzava in quel dopoguerra i
rapporti reciproci fra alleati e fra
questi e gli ex-avversari (“La
Germania deve un’enormita agli
Alleati; gli Alleati devono un’enor-
mita alla Gran Bretagna; e la Gran
Bretagna deve un’enormita agli Stati
Uniti™®), osservava che “L’intera
situazione & artificiosa, fuorviante e
vessatoria al massimo grado. Non
riusciremo piu a fare un passo se non
districhiamo le gambe da questi ceppi
cartacei. Un faldo generale e una
necessita cosi impellente, che se non
vi provvediamo in modo ordinato e
benigno, senza fare grave ingiustizia a
nessuno, il fald quando infine avra
luogo diventera un incendio che pud
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distruggere  molte  altre

insieme”*.

cose

7.3 | brani tratti dal saggio di
Keynes del 1919 ben si prestano a una
lettura contestuale che, pur rifu-
ggendo da analogie forzate e
resistendo alla tentazione di simmetrie
imprudenti che finirebbero con il
trascurare le ovvie differenze (da una
parte un conflito mondiale appena
concluso, dall’altra una costruzione
europea sviluppatasi in tempi di pace
continentale, benché successiva a quel
secondo conflitto europeo che Keynes
aveva preconizzato), prenda tuttavia
atto di qualche significativa regola-
rita, utile a individuare percorsi
operativi adeguati anche all’odierna
crisi  dell’Europa. L’esistenza di
analogie non sembra contestabile.
L’instabilita ~ della  costruzione
europea e delle sue istituzioni & infatti
intrinseca all’approccio funzionalista
che tuttora la governa e che la rende,
per dirla con il Keynes del 1919,
insolita, complicata, incerta e percio
temporanea, nel senso di reversibile
fino al completamento federale. Altre-
ttanto agevole ¢ inoltre constatare la
somiglianza fra i lavori della Confe-
renza di Parigi, nel contempo impor-
tanti e irrilevanti agli occhi di
Keynes, e la fitta sequenza odierna di
“vertici” europei, una modalita di
decisione connaturata all’approccio
intergovernativo. Allo stesso modo
colpisce I’analogia fra I'immagine di
un’Europa gia allora assuefatta a
livelli di benessere comparativamente
elevati, e quindi poco incline ad
accettare pacificamente arretramenti



in guesto campo, e i timori ricorrenti
di rottura della coesione sociale che
accompagnano, oggi, le situazioni di
crisi in ragione delle conseguenze
delle misure restrittive attuate per
fronteggiarle. | particolarismi “nazio-
nali” infine (effetto e causa
dell’approccio funzionalista) conti-
nuano a rappresentare un fattore di
freno nei confronti di ogni intervento
“cooperativo”, sia quello esterno
all’Europa (in quanto promosso dagli
Stati Uniti, come auspicava Keynes
nel primo dopoguerra), sia quello
interno in quanto deciso (come oggi
accade) dal sistema delle istituzioni
europee.  Precarieta istituzionale,
scarsa efficienza dei processi deci-
sionali, vischiosita sociale e propen-
sione a comportamenti divergenti da
parte degli Stati membri erano quindi
allora, e rimangono, tratti distintivi
dell’Europa: se manca I’eco dramma-
tica di un conflitto appena concluso,
resta profonda la preoccupazione per
lo stato e le prospettive del processo
di unificazione, per la natura poten-
zialmente cumulativa dei divari
interstatali e per le conseguenze che
questi determinano su modalita e
tempi di “governo” della crisi.

7.4 wviandoci alla conclusione, ci
proponiamo ora di raccogliere le fila
delle considerazioni svolte, ordinando
per punti alcune riflessioni:

7.4.1 Prendiamo di nuovo lo
spunto dal lavoro di Spence citato in
apertura. Talune sue conclusioni
possono essere infatti riprese, in
particolare dove egli rileva che
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“L’estensione e la densita delle
dipendenze reciproche nell’economia
globale si sviluppano molto piu
velocemente delle strutture per la
governance globale. Forse la struttura
di governance (la tartaruga) riacciu-
ffera I’economia (la lepre), ma non é
un esito che si possa dare per
scontato... Tuttavia, gli sviluppi di
questa evoluzione probabilmente
avranno un effetto profondo sul futuro
della crescita... di tutta I’economia
globale. Questo disallineamento fra
istituzioni e mercato crea, nella
migliore delle ipotesi, delle tensioni.
Difficilmente la globalizzazione potra
proseguire nella sua marcia se il
divario continuera ad allargarsi... E
un problema di grande rilevanza per
milioni di persone che vivono nei
paesi in via di sviluppo, perché... &
I’economia  globale che rende
possibile la loro rapidissima crescita.
L’integrazione economica ha i suoi
limiti senza un processo parallelo di
contruzione di istituzioni politiche
sovranazionali efficienti e legittime...
[corsivo non nel testo, n.d.r.]...”%.
Inoltre “L’economia resta il regno
dell’interesse  personale, ma la
struttura politica non é unificata ed é
composta da gruppi di individui,
chiamati nazioni, che perseguono il
proprio interesse individuale colle-
ttivo. Non ¢’e nessuna prova o teoria
che indichi che una struttura del
genere possa funzionare, in termini
economici o politici, o che possa
produrre risultati validi. Sul versante
economico potrebbe rivelarsi insta-
bile... L’equilibrio non cooperativo...
€ un sistema positivo, a patto che
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esista un’entita governativa credibile
che persegua, anche se in modo
imperfetto, I’interesse comune o
collettivo... [corsivo non nel testo,
nd.r]... E quello che fa lo Stato, in
modi diversi...”®, Tuttavia
“Nell’economia globale, I’elemento
quasi del tutto assente € un governo
mondiale efficace, in grado di
perseguire I’interesse comune™*, che
ciog, in un contesto “di mercato” e
limitatamente all’ambito economico,
1) garantisca il rispetto dei contratti,
2) individui le esternalita nonché le
“insufficienze” di mercato derivanti
da divari e da asimmetrie informativi
e assuma al riguardo i provvedimenti
di sua competenza, 3) fornisca i beni
comuni la cui produzione non sarebbe
altrimenti garantita. In un mondo
multispeed in cui le istituzioni
finalizzate a “produrre” comporta-
menti cooperativi sono, a dir poco,
carenti, rileva in misura particolare la
presenza di entita politico-istitu-
zionali, di *“aggregati di nazioni”, la
Cui presenza minimizzi, e comungue
riduca, I’instabilita connaturata al
sistema. Sono queste le conside-
razioni che rendono I’ “esperimento
europeo” cosi strategico per gli
equilibri mondiali: date le dimensioni
dell’Unione in quanto sia considerata
come un’entita unitaria e dato
I’elevato grado di integrazione della
sua economia considerata come
aggregato (lo ricorda Ignazio Visco
nel passo richiamato nella nota 45),
essa si presenta infatti come un
potenziale produttore di stabilita, un
partecipante strategico a un auspi-
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cabile “gioco cooperativo” su scala
mondiale.

7.4.2 L’Europa in quanto Unione
Europea, tuttavia, non possiede le
caratteristiche idonee a candidarsi con
successo a tale ruolo. Non puo quindi
concorrere alla produzione di rela-
zioni cooperative planetarie dal
momento che non le ha prodotte, e
non le produce, neppure al proprio
interno in misura adeguata ad assi-
curare la propria stessa sopravviven-
za, con quella degli obiettivi finora
raggiunti  (in particolare I’euro):
I’Unione a infatti oggi, oggettiva-
mente, un produttore di instabilita sia
interna che esterna, particolarmente in
un contesto di crisi come I’attuale che,
per di piu, va  sperimentando quel
grandioso fenomeno noto come
“transizione a oriente”, che Giovanni
Arrighi designa con I’espressione
“deriva dell’epicentro dell’economia
politica globale dall’America del
Nord all’Oriente asiatico™ a vanta-
ggio del cosiddetto China Circle
secondo un modello interpretativo
fondato sul concetto di “transizione
egemonica™®, e che, proprio in
ragione della propria straordinarieta,
da luogo a un fabbisogno di coope-
razione del pari straordinario, che
’Europa non  contribuisce  a
soddisfare. Di tale inadeguatezza
strutturale danno conto tanto il
Gruppo di riflessione sul futuro
dell’lUE, che ne evidenzia le con-
seguenze con riferimento alle sfide
reali incombenti (cfr. paragrafo 2),
guanto i Governatori Draghi e Visco
nel riferirsi alle modalita di gestione



della crisi e ai limiti delle strategie e
degli ~ strumenti  utilizzati  per
fronteggiarla (cfr. paragrafi 3 e 4).

7.4.3 Anche I’Europa con i cui
policy maker Keynes si confronto
durante le trattative di pace del 1919
non produceva, e non avrebbe
prodotto per lungo tempo ancora,
alcun incentivo al ristabilimento di
relazioni cooperative nei rapporti fra
gli Stati del continente. Con il primo
conflitto mondiale era andata infatti
distrutta, con il gold standard, una
delle istituzioni sulle quali poggiava
la civilta del diciannovesimo secolo, il
meccanismo che regolava i rapporti
economici fra gli Stati nel contesto
del sistema internazionale di
equilibrio delle potenze che, del
primo, rappresentava la “contro-
faccia” politica in un rapporto — al
solito — di reciproca interdipendenza.
Al gold standard e all’equilibrio delle
potenze, “cifra” del sistema interna-
zionale prebellico, si affiancavano a
loro volta, in gquanto tratti distintivi
interni ai  sistemi, il mercato
autoregolantesi e lo Stato liberale.
Seguendo Polanyi, “Messe assieme...
[quelle quattro istituzioni, n.d.r.]...
determinavano i lineamenti caratte-
ristici della nostra civiltd”®’. E furono
quelle istituzioni a trovarsi, alla
conclusione del conflitto e nonostante
i successivi (spesso rovinosi) tentativi
di restaurazione, in crisi profonda.
Seguendo Gourevitch, alla “...forza
dell’epoca, che trascende la parti-
colarita delle circostanze” era andata
succedendo — in quel tornante storico
— “...la forza delle traiettorie nazio-
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nali, che esprime le caratteristiche
specifiche della storia di ogni
nazione” %,

744 La stretta interrelazione
individuata da Polanyi fra le quattro
istituzioni anzidette (due interne e due
esterne ai sistemi in equilibrio, due
economiche e due politiche) rimanda
poi, proprio in ragione del legame che
le unisce, a una delle dimensioni
interne nelle quali si manifestava la
“forza dell’epoca”, particolarmente a
quella che, per Polanyi, rappresenta la
“...chiave del sistema istituzionale
del diciannovesimo secolo™®, ciog il
mercato autoregolantesi (al quale
venivano attribuite caratteristiche di
naturalita) e del quale lo Stato
liberale costituiva una sovrastruttura,
come I’equilibrio delle potenze lo era
del gold standard. E proprio quest il
ben noto nucleo centrale della
sistematica keynesiana, come sotto-
linea ancora Giorgio La Malfa in un
altro dei suoi contributi in argomento,
I’introduzione a una raccolta di saggi
dell’economista di Cambridge da lui
curata'® e che ha preso il titolo da
uno dei testi keynesiani piu noti, I’Am
| a Liberal? del 1925. Nota infatti il
curatore che “Nella Teoria generale
Keynes si era concentrato sulla
questione che a lui appariva fonda-
mentale: dimostrare perché e in che
modo il sistema economico capita-
listico, lasciato a sé stesso, poteva dar
luogo a situazioni di non pieno
impiego della forza-lavoro, e provare
che non esistevano meccanismi
autocorrettivi capaci di ricondurre
spontaneamente il sistema alla piena
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occupazione... Fatta la diagnosi,
aveva anche individuato gli strumenti
di politica economica — politica
monetaria e spesa pubblica — con i
quali intervenire quando le cir-
costanze I’avessero imposto. Keynes
additava cosi una ‘terza via’...”*®
che si sostanziava in politiche
regolatrici, ed era quindi alternativa
tanto al sovvertimento del sistema
guanto alla pregiudiziale astensione
da ogni intervento riequilibratore. E
proprio da Keynes si ha conferma
della interrelazione fra le “quattro
istituzioni” di Polanyi: alla con-
testazione dell’esistenza di mecca-
nismi autocorrettivi Keynes aggiun-
gera infatti, in uno scritto del 27
settembre 1931 (da qualche giorno
I’Inghilterra aveva sospeso il gold
standard), il proprio compiacimento
per quel provvedimento scrivendo:
“Sono pochi gli inglesi che non
esultano per la rottura delle nostre
catene d’oro. Sentiamo di avere
finalmente mano libera per fare cio
che & giusto. E finita la fase
romantica...” %,

7.4.5 Si e fatto riferimento sopra
ad alcuni passi keynesiani, con-
cernenti in particolare 1) il cruciale
problema della natura (coopera-
tiva/non cooperativa) delle relazioni
fra Stati filtrato attraverso la perso-
nale esperienza di Keynes delle
relazioni intracuropee nel primo
dopoguerra e 2) la non meno cruciale
alternativa  interventismo/automatis-
mo in materia di governo dei sistemi
economici rispetto all’obiettivo della
piena  occupazione:  richiamando
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Polanyi, si sono inoltre sottolineati i
collegamenti fra i due ambiti pro-
blematici. Torniamo ora all’Europa,
di nuovo sulla scorta di un’ analisi dei
suoi problemi strutturali che ancora
Giorgio La Malfa aveva svolto gia in
un saggio del 2000, recentemente
riedito con una prefazione di Paolo
Savona e una nota introduttiva
dell’autore'®. Sono proprio il tema
della cooperazione fra Stati e quello
del governo dei sistemi per obiettivi
di sviluppo a occupare un posto
centrale nell’analisi. Bastino due
riferimenti testuali: “...proprio perché
PUME é nata in assenza di una
decisione  preliminare  sull’'unione
politica dell’Europa, nel fissarne le
regole le diffidenze reciproche sono
state pitl importanti delle convenienze
comuni. Il Trattato di Maastricht non
ha disegnato le istituzioni della
politica  economica  dell’Unione
Europea; ha cercato di limitare il
rischio del contagio di alcuni Paesi
finanziariamente solidi — o reputati
tali — da parte di Paesi caratterizzati
negli anni Settanta e Ottanta da con-
dizioni di elevata inflazione e da
squilibri nei bilanci pubblici. Per
guesta ragione si & voluto porre entro
confini estremamente rigidi la politica
monetaria comune e nello stesso
tempo sterilizzare, attraverso il “patto
di stabilita”, le politiche di bilancio
dei Paesi membri™'®. E pi0 avanti
“...nella sua attuale configurazione,
FUME non & in condizioni di
svolgere una politica economica
efficace per affrontare il problema del
rallentamento dei tassi di sviluppo
dell’economia europea: la BCE ha il



compito esclusivo di tenere sotto
controllo I’inflazione anche quando
essa non c’e; la Commissione europea
dispone di risorse limitate da
impiegare nel sostegno dello sviluppo
economico; i Paesi membri sono
vincolati al pareggio del bilancio...
Dunqgue, gli strumenti di politica
economica sono sterilizzati. Senza
una modifica del trattato e del “patto
di stabilitd”, I’Europa rinuncia alla
politica economica ed e costretta ad
affidare le sue speranze alle
circostanze favorevoli che si possano
determinare nell’economia mondiale
e alle misure di politica economica
adottabili dagli Stati membri, fra le
quali principali sono la flessibili-
zzazione dei mercati del lavoro e la
promozione della concorrenza. E
troppo poco per essere tranquilli sul
futuro™®. Un’architettura istituzio-
nale incompleta, e quindi fragile,
costruita con spirito di cautela,
riflesso a sua volta della diffidenza
originaria fra gli Stati membri, una
Banca centrale mono-obiettivo e Stati
nazionali politicamente responsabili
di fronte ai propri cittadini elettori, ma
vincolati dagli obblighi europei
rispetto agli obiettivi dell’occupazione
e dello sviluppo, che tuttavia I’'Unione
in quanto tale non e in grado di
perseguire in misura adeguata ai
bisogni: questo, in sintesi, lo scora-
ggiante giudizio di uno studioso sullo
stato dell’Europa all’inizio del nuovo
secolo, quando il cammino verso
I’unione monetaria era sostanzial-
mente concluso e meno di due anni la
separavano dall’introduzione  ma-
teriale della nuova moneta, con la
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cessazione del corso legale di quelle
preesistenti. Un giudizio sostanzial-
mente coincidente, quindi, con quello
che, aggiornato alle nuove urgenze
poste dalla crisi mondiale, sara
formulato dieci anni dopo dal Gruppo
di riflessione sul futuro dell’UE. E
non dissimile da quello di un altro
studioso di problemi europei, Jean-
Paul Fitoussi, esposto in un saggio del
2002'%. Questi concentrera la propria
analisi sulla vexata quaestio del
deficit democratico delle istituzioni
europee, che fa del policy maker
comunitario il protagonista di un
governo delle regole (di mercato), ma
non di un governo delle scelte sulle
quali i cittadini si possano esprimere.
La questione é riassumibile (e sempli-
ficabile) in un interrogativo: dal mo-
mento che I’Unione ha “svuotato” le
sedi (statali) della sovranita inibendo
loro I'utilizzo dei tradizionali stru-
menti della gestione macroecono-
mica, a quale centro di decisione
saranno in capo alcuni obiettivi
prioritari (in particolare quelli reali
formulabili in termini di sviluppo e di
occupazione) dal momento che la
funzione-obiettivo del policy maker
comunitario ha come argomenti la
stabilita dei prezzi, I’equilibrio di
bilancio e la libera concorrenza, ed é
solo per il tramite dell’aumento
dell’intensita della concorrenza nel
mercato unico del lavoro e dei beni
che quegli obiettivi, sotto il vincolo
dell’equilibrio di bilancio, vengono
perseguiti? Tanto & wvero che il
governo dell’Unione poggia, a tutti gli
effetti, sui tre “pilastri” della Banca
centrale europea, del Patto di stabilita
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e crescita sotto il controllo del
Consiglio europeo e della Commi-
ssione, infine della Direzione generale
della concorrenza della Commissione
europea?'?’,

Conclusione

Quale e quindi, per concludere, la
rilevanza degli eurobond in relazione
ai contenuti di questo scritto? Le
ragioni della loro rilevanza stannno
tutte nelle pagine che precedono. La
sintesi di tali ragioni sta tuttavia nella
funzione degli eurobond™® di sancire
rendendoli manifesti, quando fossero
attivati e in virtu della loro stessa
esistenza, i progressi compiuti
dall’Unione nella direzione dell’inte-
grazione fiscale fra i paesi membri,
assicurando alla politica di bilancio
europea risorse adeguate, e corre-
ggendo quindi I’asimmetria che oggi
caratterizza la “scatola degli attrezzi”
a disposizione dell’Unione e delle sue
istituzioni: I’attuale attribuzione di tali
strumenti a livelli/istituzioni  di
decisione differenti (Unione, Banca
centrale e Stati) e il sistema di vincoli
e di competenze che ne regolano il
funzionamento  risultano  infatti
incompatibili con il pieno conse-
guimento di alcuni degli obiettivi che
sono argomento della funzione del
benessere sociale continentale e che
sono menzionati all’art. 2 del Trattato
di Roma, che recita: “La Comunita ha
il compito di promuovere... mediante
I’instaurazione di un mercato comune
e di un’unione economica e monetaria
e mediante I’attuazione delle politiche
e delle azioni comuni..., uno sviluppo
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armonioso, equilibrato e sostenibile
delle attivita economiche, un elevato
livello di occupazione e di protezione
sociale, ...una crescita sostenibile e
non inflazionistica, un elevato grado
di convergenza dei risultati eco-
nomici, ...il miglioramento del tenore
e della qualita della vita, la coesione
economica e sociale e la solidarieta
tra Stati membri”. Il fatto che gia
negli articoli del Trattato immediata-
mente seguenti (precisamente nell’art.
3A) e nei Trattati successivi I’
“orientamento alla stabilita” abbia
assunto rilevanza prioritaria nulla
toglie né alla portata politica di quella
dichiarazione né alla rilevanza tecnica
della simmetria fra gli strumenti di
politica macroeconomica. Rilievo
primario avrebbe inoltre il pro-
gressivo formarsi sia di un mercato
unificato di titoli sovrani denominati
in euro, sia di uno stock di debito
pubblico europeo, che rafforzerebbe
I’efficacia degli strumenti di inter-
vento a disposizione dell’Unione
potenziandone i canali di trasmi-
ssione, analogamente a quanto accade
a livello di singoli Stati. L’asimmetria
attuale, fra strumenti di intervento e
fra livelli di decisione, accentua
invece le spinte centrifughe, divari-
cando ulteriormente gli Stati membri
(una delle manifestazioni piu preo-
ccupanti é la tendenza alla frammen-
tazione dei mercati finanziari della
zona euro, cioe alla loro rinazio-
nalizzazione), specie quando shock
esogeni si sovrappongano a squilibri
strutturali preesistenti e non superati:
I’obiettivo prioritario dei  decisori
dovrebbe essere, all’opposto, quello



di rafforzare ogni istituzione idonea a
internalizzare le esternalita in vista
della produzione di beni pubblici
transnazionali quali, ad esempio, la
sicurezza e la stessa crescita europee.
L’ “ortodossia della virtu” oggi
praticata € invece un potente pro-
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punto, Banca d’ltalia, Relazione
Annuale, Assemblea Ordinaria dei
Partecipanti, Roma, 31 maggio
2013, dove si sottolinea (p. 18) che
“I timori di reversibilita dell’Unione
monetaria hanno accentuato la
frammentazione, lungo i confini
nazionali, dei mercati monetari e
obbligazionari. Gli annunci, in
agosto e in settembre, di nuove
modalita di intervento da parte della
BCE per contenere i premi per il
rischio di ridenominazione e ridurre
le gravi disfunzioni nel meccanismo
di  trasmissione della politica
monetaria unica hanno contribuito
significativamente ad allentare le
tensioni”.

Ibidem. Cfr. anche, sullo stesso
punto, Banca d’ltalia, Relazione
Annuale, cit., pp. 78-81.

La dichiarazione di Draghi suonava
come segue: “Within our mandate,
the ECB is ready to do whatever it
takes to preserve the euro. And
believe me, it will be enough”.
Banca d’ltalia, Considerazioni
finali, 31 maggio 2013, cit., p. 8.

Ivi, p. 9.

Sul tema generale delle prospettive
dell’integrazione europea cfr. il
saggio, precedente la crisi dei
subprime, di R. Di Quirico, L’euro,
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ma non [I’Europa. Integrazione
monetaria e integrazione politica,
Bologna, il Mulino, 2007, e in
particolare il capitolo conclusivo
L’integrazione  monetaria come
elemento di deintegrazione poli-
tica?, pp. 267-76, dove si sostiene
(pp. 275-6) che “...in mancanza di
shock esogeni tali da rendere
I’integrazione politica e militare una
priorita  ineludibile, allora il
raggiungimento di un’integrazione
politica completa sarebbe alquanto
improbabile ed il mantenimento
dell’attuale livello d’integrazione
potrebbe essere a rischio. Da quanto
€ emerso... sembra... che, perlo-
meno nei prossimi anni, non solo
non avremo I’Europa, ma continuare
ad avere I’euro in tutti i paesi che
I’hanno adottato sara gia un buon
risultato”.

Publius, Lettera Europea, maggio
2012. Significativa la seguente presa
di posizione di Joseph Stiglitz a
commento di un recente vertice
europeo: “Come un detenuto nel
braccio della morte, I’euro ha
ottenuto, all’ultimo minuto, I’enne-
simo rinvio dell’esecuzione. Sopra-
vvivera. | mercati hanno festeggiato,
come hanno fatto dopo ognuno dei
precedenti vertici ‘anticrisi’, salvo
poi accorgersi, immancabilmente,
che i problemi di fondo non erano
stati affrontati. | leader europei
hanno finalmente capito che il me-
todo fai da te, con I’Europa che
presta denaro alle banche per sal-
vare gli Stati e agli Stati per salvare
le banche, non funziona... Inquieta
profondamente che i leader europei
abbiano impiegato tutto questo
tempo per rendersi conto di qual-
cosa di tanto owvio” (J.E. stiglitz,
L’euro e la pena sospesa, “la
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Repubblica”, 13 luglio 2012, trado-
tto da ID., The Euro’s Latest Reprieve,
www.project-syndicate.org).

Le citazioni sono tratte dall’inter-
vento del Consultore socialista Piero

Della Giusta durante il dibattito
sulla relazione del Ministro del
Tesoro, il liberale  Epicarmo
Corbino, in sede di Consulta
Nazionale nel 1946; cfr. Consulta
Nazionale, Assemblea plenaria

(seduta di martedi 22 gennaio 1946),
Roma, Tipografia della Camera dei
Deputati, p. 482. Corbino aveva
rivendicato quale principio ispira-
tore della propria azione di governo
proprio la ‘politica della lesina’
praticata dal suo lontano predece-
ssore Sidney Sonnino.

Per una recente ricostruzione di quel
dibattito cfr. G. Bottaro, Alexander
Hamilton: potere politico e potere
economico in America, “Il Politico”,
2012, n. 2, pp. 15- 32.

Separazione dei poteri a livello
federale con un esecutivo forte e
divisione dei poteri tra governo
federale e Stati federati costitui-
ranno la struttura portante della
nuova repubblica americana. Era
stata questa la tesi di Hamilton,
contrapposta a quella di Jefferson. |
termini della contrapposizione sono
ben formulati da Bottaro (Alexander
Hamilton: potere politico e potere
economico in America, cit.,, p. 17)
come segue: occorreva decidere
“...se occorresse in tutti i casi
opporre il potere al potere e la forza
alla forza, non per distruggere il
potere e la forza ma, al contrario,
per costruire un centro di potere
nuovo, differente da quello dei
singoli Stati, ossia un governo
federale in grado di far valere la sua
autorita su un vasto territorio;
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66

67

68
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oppure se fosse necessario, Vista
I’impossibilita della divisione della
sovranita, come affermava
Rousseau, dividere il potere per
ridurlo, e far si che questo rimanesse
intatto nelle piccole repubbliche,
dove solamente avrebbe potuto con-
tinuare a rimanere incorrotto, senza
che il governo centrale venisse ad
essere considerato niente di pit che
la sede di una semplice alleanza”.

Il contenuto di questo paragrafo trae
origine dalla partecipazione di uno
dei due autori, come discussant, a
un incontro-dibattito con Giorgio La
Malfa svoltosi il 10 dicembre 2012
presso I’ Almo Collegio Borromeo di
Pavia in occasione della presen-
tazione della traduzione italiana di
Le mie prime convinzioni di John
Maynard Keynes, che reca un
saggio introduttivo dello stesso La
Malfa: cfr. J. M. Keynes, Le mie
prime convinzioni, Milano, Adelphi,
2012 (titolo originale Two Memoirs,

The Royal Economic Society,
1951).
Cosi  Michael Spence nel passo

richiamato nella nota 2.

Cfr. T. Padoa-Schioppa, Scritti per
il ”Corriere” 1984-2010, Fondazio-
ne Corriere della Sera, 2011, p. 505.
Cosi Francesco Rossolillo nel passo
richiamato nella nota 11.
Cosi  Michele Ruta
richiamato nella nota 14.
Cosi Tommaso Padoa-Schioppa nel
passo richiamato nella nota 16.

Cfr. T. Padoa-Schioppa, La veduta
corta. Conversazione con Beda
Romano sul Grande Crollo della
finanza, Bologna, il Mulino, 2009:
cfr. anche Jean-Claude Juncker con
riferimento alla nota 13.

nel passo
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74

75

76

7

78

79

80

Cosi  Mario Draghi nei passi
richiamati, rispettivamente, nelle
note 39 e 38.

Cosi Ignazio Visco nel passo

richiamato nella nota 43.

Cosi ancora Ignazio Visco nei passi
richiamati, rispettivamente, nelle
note 45, 46 e 44.

Cosi ancora Ignazio Visco nei passi
richiamati, rispettivamente, nelle
note 56 e 59.

Basti ricordare la nuova edizione di
Stabilizing an Unstable Economy,
New York, McGraw Hill, 2008 a
oltre venti anni dalla prima (1986),
con un saggio introduttivo di D. B.
Papadimitriou e L. Randall Wray
intitolato, appunto, Minsky’s
Stabilizing an Unstable Economy:
Two Decades Later.

H. Minsky, John Maynard Keynes,
New York, Columbia University
Press, 1975.

J. M. Keynes, Le mie prime
convinzioni, cit. Il testo conferma la
predilezione di Keynes tanto per la
struttura pamphletistica quanto per
I’intonazione deliberatamente pro-
vocatoria degli scritti, caratteristiche
che entrambe rimandano, ad
esempio, agli Eminent Victorians di
Lytton Strachey, un altro membro
del Bloomsbury Group, del 1918.

In apertura del sesto (e penultimo)
capitolo di The Economic Con-
sequences of the Peace pubblicato
nel dicembre 1919 (The Royal
Economic Society, 1971) Keynes
scrivera infatti che “Il trattato non
contiene norme utili alla riabili-
tazione economica  d’Europa...
Nessun accordo & stato raggiunto a
Parigi per restaurare le dissestate
finanze di Francia e Italia, o per
aggiustare i sistemi del Vecchio
Mondo e del Nuovo. A queste cose
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il Consiglio dei Quattro non ha
prestato attenzione, preoccupandosi
d’altro: Clemenceau di schiacciare
la vita economica del suo nemico,
Lloyd George di giungere a un
accordo e di riportare in patria
qualcosa che riscuotesse plauso per
una settimana, il presidente Wilson
di non far niente che non fosse
giusto e retto. E straordinario come
il fondamentale problema econo-
mico di un’Europa che languiva di
fame e si sgretolava davanti ai loro
occhi sia la sola questione su cui fu
impossibile suscitare I’interesse dei
Quattro. La loro principale escur-
sione in campo economico ha
riguardato la questione delle ripa-
razioni, e I’hanno risolta come un
problema di teologia, di politica, di
artifici elettorali, da ogni punto di
vista tranne quello del futuro eco-
nomico degli Stati di cui avevano in
mano i destini” (trad. it., Le con-
seguenze economiche della pace,
Milano, Adelphi, 2007, pp. 181-2).
Piu oltre (ivi, p. 212) ammonira “Se
miriamo deliberatamente a impo-
verire I’Europa centrale, la vendetta,
oso predire, non si fara attendere.
Niente potra allora ritardare a lungo
quella finale guerra civile tra le
forze della reazione e le convulsioni
disperate della rivoluzione, rispetto
alla quale gli orrori della passata
guerra tedesca svaniranno nel nulla,
e che distruggera, chiunque sia il
vincitore, la civilta e il progresso
della nostra generazione”.

J. M. Keynes, Le mie prime
convinzioni, cit., p. 53.

Ivi, p. 88.

Ivi, p. 61.

Ivi, p. 103.

Cfr. nota 6.
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J. M. Keynes, Le conseguenze
economiche della pace, cit., p. 17.
lvi, p. 19.

Ivi, pp. 182-3.

Ivi, pp. 223-4.

Ivi, p. 220.

Ivi, pp. 220-1.

M. Spence, The Next Convergence.
The Future of Economic Growth in
a Multispeed World, cit., pp. 312-3
della trad. it.

lvi, p. 314.

Ibidem.

G. Arrighi, Adam Smith in Beijing.
Lineages of the Twenty-First

Century, London-New York, Verso
2007 (trad. it., Adam Smith a
Pechino. Genealogie del ventu-
nesimo secolo, Milano, Feltrinelli,
2007 (trad. it., p. 9).

Concetto che lo stesso Arrighi
utilizza per dare conto dell’avvi-
cendarsi delle “egemonie” che si
sono succedute in Europa e nel
mondo dalla Repubblica di Genova
alle  Province Unite olandesi,
all’Inghilterra e poi agli Stati Uniti,
nelle dimensioni prima della citta-
Stato, poi dello Stato-nazione e
infine dello Stato-mondo: cfr., su
questo punto, G. Arrighi, Global
governance and hegemony in the
modern world system in A.D. Ba,
M.J. Hoffmann, Contending Pers-
pectives on Global Governance:
Coherence, contestation and world

order, London and New York,
Routledge, 2005. Sul tema sia
consentito il riferimento a S.

Beretta, Variabili finanziarie ed
economia globale in tempo di crisi,
in Rendiconti dell’Istituto Lombardo
— Accademia di Scienze e Lettere,
Vol. 143 (2009), in particolare pp.
219-24.
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98

99

100

101

102

103
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K. Polanyi, The Great Transfor-
mation, New York, Holt, Rinehart &
Winston Inc., 1944 (trad. it. La
grande trasformazione, Torino,
Einaudi, 2000 (la citazione ¢ a p. 5
della trad.it.)

P. Gourevitch, Politics in Hard
Times. Comparative Responses to
International  Economic  Crises,
Ithaca, New  York, Cornell
University, 1986 (trad.it. La politica
in tempi difficili. 1l governo delle
crisi economiche 1860-1980,
Venezia, Marsilio Edizioni, 1991 (la
citazione € a p. 278 della trad.it.).

K. Polanyi, The Great Transfor-
mation, cit., p. 5 della trad.it.

G. La Malfa, La terza via di John
Maynard Keynes in J. M. Keynes,
Sono un liberale? E altri scritti (a
cura di Giorgio La Malfa), Milano,
Adelphi, 2010, pp. 9-27.

G. La Malfa, La terza via di John
Maynard Keynes, op. cit., pp. 21-2.
J. M. Keynes, La fine del gold
standard in J. M. Keynes, Sono un
liberale? E altri scritti, cit., pp. 249-
56 (la citazione é a p. 251).

G. La Malfa, L’Europa in pericolo.
La crisi dell’Euro, Bagno a Ripoli —
Firenze, Passigli Editori, 2011 (la
prima edizione del saggio aveva per
titolo L’Europa legata, i rischi
dell’Euro, Milano, Rizzoli, 2000).
Ivi, p. 143.

Ivi, p. 148.

J.P. Fitoussi, La regle et le choix.
De la souveraineté économique en
Europe, Paris, Seuil, 2002 (trad. it.
Il dittatore benevolo. Saggio sul
governo dell’Europa, Bologna, il
Mulino, 2003). Sono numerosi le
analisi critiche di Fitoussi alla
costruzione europea quale oggi
sperimentiamo. Al tema egli ha
dedicato, di recente, tre dei sette
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capitoli — dai titoli assai eloquenti —
del saggio Le Théoréme du lampa-
daire, Editions Les Liens qui
Libérent, 2013 (trad. it., Il teorema
del lampione o come mettere fine
alla sofferenza sociale, Torino,
Einaudi, 2013): precisamente il 4°
(Stati federati orfani di una
federazione, pp. 100-18), il 5° (Una
federazione monetaria senza
solidarieta di bilancio, o i vizi di
costruzione della zona euro, pp.
119-46), e il 6° (Sulla strada
dell’austerita, si pud ancora
sognare d’Europa?, pp. 147-74).
Per un’analisi degli effetti perversi
del cosiddetto “Berlin-Washington
Consensus” cfr. anche J.P. Fitoussi
— F. Saraceno, European economic
governance: the Berlin-Washington
Consensus, “Cambridge Journal of
Economics”, 2013, 37, pp. 479-96.

J.P. Fitoussi, La regle et le choix.
De la souveraineté économique en
Europe, cit., pp. 7-19 e 107-17 della
trad.it. Il prolungarsi delle asi-
mmetrie segnalate da Fitoussi e da
La Malfa (cfr. nota 103) e I’aggra-
varsi delle loro conseguenze spie-
gano il diffondersi di una saggistica
“alternativa” che, prendendo atto
delle une e delle altre, auspica una
riforma “all’indietro” del regime a
moneta unica, con il conseguente
recupero della svalutazione come
strumento della politica economica
“nazionale” degli Stati membri,
secondo modelli gia sperimentati
quali il “serpente  monetario”
europeo degli anni ’70 e ’80, con
I’euro che continuerebbe a esistere
con la funzione di moneta di riferi-
mento accanto alle valute nazionali,
sull’esempio del Bancor proposto da
Keynes a Bretton Woods. Su questa
linea si colloca, ad esempio, il



sociologo tedesco Wolfgang Streeck
(direttore del Max-Planck-Institut
per la ricerca sociale di Colonia) nel
saggio Gekaufte Zeit. Die vertagte
Krise des demokratischen Kapita-
lismus (trad.it. Tempo guadagnato.
La crisi rinviata del capitalismo
democratico, Milano, Feltrinelli,
2013), secondo il quale I’euro si e
rivelato un “esperimento frivolo”
che “...ha eliminato un’importante
variabile di autonomia politica dalla
costituzione del mercato comune,
obbligando quei governi e quegli
stati membri a cui dovrebbero stare
a cuore il lavoro, il benessere e la
sicurezza sociale della popolazione,
a usare lo strumento neoliberista
della svalutazione interna, ossia
I’aumento della produttivita e della
competitivita grazie alla creazione
di mercati del lavoro flessibili, salari
pil bassi, orari di lavoro piu pesanti,
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pit  diffusa partecipazione al
mercato del lavoro e completa
mercificazione dello stato sociale”
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trad.it.).

Si prescinde qui del tutto dalle pur
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originaria di Jacques Delors del
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The problem of environmental refugees

Martina MANFREDI

Abstract. Environmental refugees, not included in the 1951 Convention on
the Status of Refugees or in the 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, are in fact becoming a pressing problem. The continual rise in
migration for environmental reasons has led governments to acknowledge a
new category of refugees: environmental refugees. The number of
environmental refugees, as estimated by the IOM, could reach 200-250
millions of people by 2050; it is therefore absolutely necessary to redefine the
notion of refugee to provide the same international protection as is granted
to "traditional” refugees (as defined by the Geneva Convention on the Status
of Refugees).

Keywords: environmental refugees, immigration, displacement, ecological,

natural disasters, climate change.

Environmental ~ refugees, not
included in the 1951 Convention on
the Status of Refugees or in the 1967
Protocol relating to the Status of
Refugees, constitute a pressing
problem. The continual rise in
migration for environmental reasons
has led governments to acknowledge
a new category of refugees: environ-
mental refugees. The current interna-
tional refugee mechanisms and defi-
nitions were created to suit the needs
of post World War 1l Europe.
Currently, this system is completely
out-dated, as  both internal
government’s laws and treaties offer
insufficient protection. The number of
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environmental refugees seems to be
growing at an alarming rate: one
particular 1997 study estimates a total
of 25 million worldwide, with a
possible rise to 200 million within 50
years." However, the author of this
same study had to revise his own
estimate in 2005, suggesting up to
200 million as a possible refugee
number.?

The term “environmental refugee”
is attributed to Lester Brown of the
World Watch Institute in the late
1970s.® Definitions followed the use
of this term. Myers defined
environmental refugees as:



People who can no longer gain a
secure livelihood in the homelands
because of drought, soil erosion,
desertification, deforestation, and
other environmental problems,
together with associated problems of
population pressures and profound
poverty.”

This definition is rather ample;
Essam El-Hinnawi, which defines
environmental  refugees in the
following way, gives a more specific
definition:

... those people who have been
forced to leave their traditional
habitat, temporarily or permanently,
because of a marked environmental
disruption (natural or triggered by
people) that jeopardised their
existence and/or seriously affected the
quality of their life.”

Environmental refugees do not
necessarily cross borders in order to
reach another state; for this reason,
they are often considered “internally
displaced persons” and are therefore
out of reach of the protection offered
by the 1951 Convention Relating to
the Status of Refugees. Internally
displaced persons are still within the
state’s borders but have no possibility
whatsoever to return to their homes
because of events such as natural
disasters or industrial accidents.

Even when internally displaced
persons cross borders and therefore
become environmental refugees, there
is still the huge problem presented by
the strict limits of the Convention
Relating to the Status of Refugees.

An interesting definition is given
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by the International Organisation for
Migration and Refugee Policy Centre.
It is a broad definition, whose aim is
to offer protection to people in a wide
range of circumstances while aiding
identification. It defines environ-
mental refugees as:

persons who are displaced
within their own country of habitual
residence or who have crossed an
international border and for whom
environmental degradation, deterio-
ration or destruction is a major cause
of their displacement, although not
necessarily the sole one.’

Internally displaced persons might
feel so desperate as to attempt
journeys across borders or seas in
order to reach another country that
could supposedly offer better living
conditions.

The crucial point in the problem of
immigration, both concerning
“traditional” refugees as defined by
the 1951 Convention and environ-
mental refugees, is the fact that in
desperation, these people attempt
incredibly ~ dangerous  journeys
because they feel that there is no
alternative, no viable choice.

In any case, the problem cannot be
ignored any longer. The fear of
persecution as intended in the
Refugee Convention is indivi-
dualized; it is based on five concepts
(religion, race, nationality, social
group and political opinion) and is
unclear and confusing. It is
problematic in the case of large
migrations  such as  ecological
disasters, “ethnic cleansing”,
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genocidal attempts and other conflict
situation, especially in developing
countries.

However, in  most cases,
ecological disasters are not the direct
result of deliberate persecution by
governments.  Usually, if these
situations ~ occur  within  the
government’s territory, it is almost
certain that the government has
allowed the activities that have
produced the hazardous results’
without necessary precautions.

Causes of displacement can be
natural and anthropogenic disasters,
such as earthquakes and floods,
industrial accidents, and
environmental and ecological damage
caused by armed conflicts.®

In any case, the line between
natural and human-induced environ-
mental destruction, particularly in the
case of long-term degradation, is
often indistinct. Human actions, in
some cases, will result in flooding or
desertification, phenomena which we
often refer to as “natural”. Frequent
floods and prolonged droughts can be
indicative of the negative environ-

mental consequences of human
activities.
Victims of natural disasters

constitute a significant group that
must be considered and protected.
Changes such rising sea levels,
heavier floods, more frequent and
severe storms, drought and deserti-
fication will cause large-scale
population movements. Displace-
ment, although relatively neglected in
comparison with the ecological
effects of climate change, presents an
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urgent problem for the international
community.’

The clearest effect of climate
change can be seen in the Arctic; any
change in temperature affects local
ecosystem, causing the loss of
species.’® As we can imagine, this has
serious consequences; some animals
are no longer available, causing
difficulties in the hunt for food.
Additionally, the warmer temperature
causes ice to melt, meaning that it is
increasingly unsafe for hunters to
hunt for food “on land”.**

Changes in sea level are currently
threatening a number of islands; n the
Maldives, the government announced
in November 2008 that a portion of its
annual budget would be invested in a
fund to buy a new homeland™ as the
risk of being completely submerged
by water is too high.

Estimated figures of displaced
persons for climate change are very
worrying: the most cited estimate,
Myers, is 200 million climate change
migrants by 2050, or one person in
every forty five displaced.*®

Natural disasters are not, as we
have seen, the only case of
environmental displacement. A huge
role is played by industrial accidents,
which often result in chemical and
industrial exposure to dangerous
substances.

The most famous incident is, of
course, Chernobyl (which is still
largely inhabited, especially in the 30
km radius). However, there are a
series of less known events which
have been, and continue to be, just as
dangerous. An example of this is the



highly toxic operations of uranium
mining, which mainly occurs in Utah,

Colorado, Arizona and New
Mexico.*
Miners work in hazardous

unventilated holes and accumulate
multiple doses of radiation exposure,
which eventually causes cancer and
other diseases; some miners were
found to have accumulated up to 60
micrograms of uranium in their urine
samples, basically making them
radioactive."

It is evident that, in these cases,
States have a responsibility towards
the environment; activities within
their control must not case damage to
the environment or to people living in
the area where the activity is being
sustained.

As far back as 1999, UNHCR and
IOM had already recognized the
problem and had appealed to the
responsibility of the States:

As States have the responsibility to
ensure that activities within their
jurisdiction or control do not cause
damage to the environment of other
states or of areas beyond the limits of
national jurisdiction (Principle 2 of
the Rio Declaration on Environment
and Development, 1992), damage
caused to other states by those
displaced as a result of serious
environmental disruption (except for

natural disasters and accidents)
should incur state liability. Each
country  bears  the primary

responsibility for protecting its people,
infrastructure and other national
assets from the impact and
consequences of natural disasters and
other emergency situations.
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Furthermore, states from which
migrants  originate  have  the
responsibility to cooperate with
receiving countries in efforts to
address transboundary movements of

people.'®

Based on these considerations,
what can we hope for in the future?
Human rights treaties were created
long before the threats of climate
change became evident but there are
international principles  which
constitute potent safeguards against
returning people into situations of
harm, such as the non-refoulement
principle’”  whose reach  should,
however, be extended. Currently, the
principle of non-refoulement does not
explicitly contemplate environmental
refugees. The international commu-
nity needs to act now before the
situation becomes life threatening.

There have been various proposals
for a convention for climate change
refugees of environmental refugees in
general.

Biermann and Boas suggested a
protocol on the recognition, pro-
tection, and resettlement of climate
refugees.”® Docherty and Giannini
proposed the creation of a stand-alone
convention' defining the ‘climate
change refugee’ and containing
‘guarantees of assistance, shared
responsibility, and administration’.?’
These proposals treat the question of
how the displaced are defined how
the displaced are defined, whether
they would be subject to individual
status determination (like Convention
refugees) or whether protection would
be extended on account of the
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objective country of origin conditions
from which people flee differently.”*

As environmental refugees cannot
be protected under current refugee
law, it is evident that the international
community must act in the very near
future. The best solution is the
development of a convention which
directly targets the causes which lead
to displacement, effectively dealing
with the consequences. Using the
Convention Against Torture and other
Cruel, Inhumane and Degrading
Treatment or Punishment as a starting
point, Falstrom  suggested the
following:

a treaty could be drafted
offering both temporary protections
for those displaced due to
environmental problems, and
requiring the state parties to work
towards ensuring that similar types of
environmental problems do not
recur.”?

The  growing  number  of
environmental refugees will be hard

Note
! Norman Myers, ”Environmental
refugees, in Population and
Environment: A journal  of
Interdisciplinary Studies, Vol. 19,
No 2, November 1997, p. 167.
Norman Myers, “Environmental
Refugees: An Emergent Security
Issue”, in 13th Economic Forum,
Prague, 2005, available at:
http://www.osce.org/eea/14851
® Ethan Goffman, “Environmental
Refugees: How Many, How Bad?”,
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to ignore in the years to come. The
adoption of a new Convention would
not only protect human rights but also
significantly reduce environmental
events that lead to migration and
displacement® In the words of
Biermann-Boas:

There is no need to wait for
extreme weather events to strike and
islands and coastal regions to be
flooded. All areas that we can- not
protect over the long-term through
increased coastal defences, for
practical or economic reasons, need to

be included early in long-term
resettlement and re- integration
programs to make the process

acceptable and endurable for the
affected people. This, however, calls
for early action in terms of setting up
effective and appropriate governance
mechanisms. The planning for a
climate refugee protocol and the
related institutional settings can- not
wait until 2050 when it might be too
late for orderly and organized
responses. It must begin now.
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RECENZII

Religii pubice Tn Romania postcomunista. O noua abordare a
interactiunii dintre Stat si Biserica’
(Public religions in Post-Communist Romania. A new
approach of the interaction between State and the Church)

luliana Conovici, Ortodoxia in
Romania postcomunista.
Reconstructia unei identitari
publice, 2 vol., Ed. Eikon, Cluj-
Napoca, 2009-2010, 788 p.

Despre Stat si Biserica se scrie
din ce in ce mai mult Tn ultimii ani.
Intrebarea de cercetare a aproape
tuturor lucrarilor, chiar si atunci
cand nu este explicit formulata, pri-
veste gradul de compatibilitate
dintre religie si democratie la modul
general si intre Biserica Ortodoxa
Roména si democratie, la modul
particular. Din aceastad perspectiva,
lucrarea lulianei Conovici face o
nota discordanta deoarece intrebarea
pare sa fie alta: ce rol indeplineste
varianta rasariteana a crestinismului
in transformarile postcomunismului
romanesc? Mai precis, lucrarea re-
cenzata aici ,isi propune analiza
procesului de reconstructie a iden-
titatii publice a Bisericii Ortodoxe
Roméne din decembrie 1989 si pana
in 2008”, adica studiaza ,,conditiile
si modurile Tn care Biserica Orto-
doxa Tsi restructureaza rolul de actor
semnificativ al spatiului public
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romanesc postcomunist” (p. 30).
Dintr-o altd perspectiva, cartea se
situeaza n prelungirea lucrarilor
care au discutat interactiunea dintre
Stat si Biserica si a caror vocatie a
fost deopotriva sistematica si exha-
ustiva. In cauza este cartea univer-
sitarilor Lavinia Stan si Lucian
Turcescu, Religion and Politics in
Post-Communist Romania, aparuta
la Oxford University Press (2007)*
care, asa cum sustine luliana
Conovici, ,,0fera cel mai complet
tablou al transformarilor survenite
n situatia religiei Tn Roménia post-
comunista disponibil intr-o limba de
circulatie” (p. 57). Ceea ce au in
comun cele doua carti, pe langa
orientarea  comprehensiv-sistema-
tica, este organizarea tematica a
materialului: ,,Cartea Laviniei Stan
si a lui Lucian Turcescu abordeaza
mai multe teme tratate si Tn lucrarea
de fata: raporturile intre religie si
politica Tn general, problema rela-
tillor Tntre Biserica si Stat, Tntre
aceasta si viata politica, raporturile
dintre religie si nationalism; de
asemenea, evoca problema politici-
lor educatiei si a politicilor corpului;
analizeaza raporturile Bisericilor, pe
de o parte, cu memoria perioadei
comuniste, iar, pe de alta parte, cu
problemele democratizarii tarii si
integrarii europene a acesteia; n
sfarsit, aloca un capitol raporturilor
intre Biserica Ortodoxa si Biserica
Greco-Catolica” (pp. 57-58). Lu-
crarea ar trebui, deci, receptata atat
din perspectiva noutatii pe care o
aduce n cercetarea romaneasca din
domeniul socio-umanelor, cét si din
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unghiul continuitatii (critice). 1n
continuare, recenzia va argumenta
fiecare din cele doua posibilitati de
lectura.

Primul argument 1in sprijinul
noutatii consta in faptul ca lucrarea,
fixdndu-si un scop, pare sa renunte
la formularea ipotezei de lucru. Prin
urmare, vocatia carti este una in
primul rénd sintetica si nu analitic-
polemica asa cum sunt restul lu-
crarilor care demonstreaza ceva (de
pilda, compatiblitatea sau incompa-
tibilitatea Bisericii Ortodoxe Ro-
mane cu democratia liberala si pro-
cesul de democratizare). Prin
urmare, cititorul va accepta fie ca
lucrarea nu propune nicio teza cen-
trala pe care ulterior si o demons-
treze, fie ca oricare din concluzii
poate fi interpretata drept teza impli-
cita. Tn aceasta din urma presu-
punere, probabil ca cea mai impor-
tanta concluzie a cartii este aceea ca
dinamica institutionala a Bisericii a
avut drept criteriul Statul si nu
propria doctrina eclesiologica, n
centrul careia se afla principiul
sobornicitatii (,,Evolutia Bisericii-
institutie n ansamblul ei pare astfel
sa urmeze in dezvoltarea sa modelul
etatismului centralizator pe care i-
ofera Statul roman; in ciua propriei
traditii eclesiologice, aceasta nu
pare sa favorizeze maturizarea unei
doctrine/perspective sociale coeren-
te care sa i Tngaduie sa puna in
aplicare la adevaratul sau potential
principiul subsidiaritatii ce se ga-
seste in miezul eclesiologiei sale sub
forma principiului sobornicitiatii”,
p. 736). De aici decurge a doua



concluzie ca importanta: prezenta
ortodoxiei in spatiul public se face
ca o credinta mostenita si nu ca o
credintd asumata (,,Dar in spatiul
public Ortodoxia ramane inca un
principal o religie de tip traditional,
«credinta stramoseasca», mostenita
si recunoscuta pasiv mai degraba
decédt credinta asumata si care
interpeleaza constiinta individuala”,
p. 736).

Al doilea argument in sprijinul
noutatii care, de altfel, reprezinta o
contributie majora la stadiul actual
al cercetarii, este tot de natura meto-
dologica. Documentand modul in
care BOR a Tnceput sa ocupe spa-
tille multiple care alcatuiesc sfera
publica, asa cum sunt spatiul fizic,
spatiul simbolic si timpul public (p.
31), luliana Conovici trateaza
Biserica Ortodoxa Roména ca o
institutie umana de origine divina.
De regula, tendinta fireasca a
studiilor ne-teologice care se ocupa
de Biserici in societate si/sau in
interactiune cu Statul, este aceea de
a o privi exclusiv din perspectiva
fenomenologica, neglijand faptul
important ca Tintrebarea ,,Ce este
Biserica?” angajeaza cu necesitate 0
alta intrebare: ,,Cine este Biserica?”
Raspunsul autorului este categoric:
prin Biserica trebuie sa se inteleaga
»intreg poporul lui Dumnezeu”,
adica clerici si laici (p. 36). Explo-
rarea ,,modului in care BOR se
restructureaza, renegociaza propria
identitate publica Tn raport cu altti
actori” publici (p. 32) plecand de la
propria definitie comporta ,,conse-
cinte practice [care] [...] nu ar trebui
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nici un caz neglijate. Caci credinta
in realitatea acesteia participa la
definirea valorilor, la constituirea
structurilor mentale, a modurilor de
a gandi si a actiona n societate si da
ratiunea de a fi a Bisericii” (p. 35).
Reformuland acest principiu meto-
dologic, autorul sustine ca ,,Daca
vrem sa ntelegem si sa interpretam
Tn mod adecvat modul de exprimare
si actiune publica a Bisericii — fie pe
probleme tindnd de sfera publica, fie
de cea privata, sprijinirea si pe
resurse teologice este esentiala. Inte-
legerea teocentrica si hristocentrica
a lumii, asa cum o pastreaza
Ortodoxia, se exprima — direct si
indirect — prin toate acestea, le nte-
meiaza, le sustine, le irigd. Nu
putem izola complet actiunile si
discursul oficial al reprezentantilor
institutionali ai Bisericii de ntele-
gerea acesteia ca Trup al lui
Hristos” (p. 48).

Consecinta imediata a acestui
principiu este Tntaietatea doctrinei
eclesiologice Tn activitatea privata,
dar mai ales publica a institutiei
bisericesti. Are, n acest moment,
Biserica Ortodoxa Roména o doc-
trind eclesiologica care sa reflecte
dezbaterea la nivelul clerului supe-
rior (Sf. Sinod) si inferior, precum si
la nivelul teologilor-universitari sau
intelectualilor cu formatie teolo-
gica? Desigur, cartea recenzata aici
nu propune un astfel de raspuns,
nsa cititorului nu i-ar veni greu sa-l
obtina din coroborarea anumitor idei
importante pe care luliana Conovici
le argumenteaza. Astfel, daca insista
in mod just pe importanta auto-
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definirii Bisericii pentru ntelegerea
actiunilor acesteia, n acelasi timp
sustine urmatoarele: a. Parcursul
Bisericii Tn spatiul public nu urma-
reste ,,0 evolutie lineara, catre un
punct final” (p. 35) pe motivul ca nu
a existat imediat dupa revolutie ,,un
proiect de societate coerent”, iar
ulterior avea sa intervina procesul
de ,integrare europeana idealizata”
(p. 34); b. ,[...] o buna parte a
identitatii publice postcomuniste a
Bisericii Ortodoxe Roméane s-a
construit la Intalnirea cu si pe baza
influentei unor alti actori publici”,
intre care ,,actorul public cu cel mai
mare impact asupra reasezarii
Bisericii Tn spatiul public a fost
Statul romén, prin institutiile sale si
productia sa normativa” (p. 44); c.
Dupa 1989, ,,in cadrul procesului de
renegociere a rolului public, repre-
zentantii Bisericii fac apel, in primul
rand, la experienta istorica a peri-
oadei moderne”, dar ,,aceasta expe-
rienta istorici moderni a fost si
ramane pani in prezent marcata, in
cazul Bisericii Ortodoxe, de o dubld
seductie: cea a natiunii si cea a
statului modern roman” (p. 728); d.
Natiunea, inteleasa de Biserica drept
»Solidaritate organica”, adica ,.for-
ma specifica de agregare a comu-
nitatii crestine la contururile familiei
extinse (neamul)” avea sa serveasca
ca loc de intélnire amicala intre Stat
si Biserica; dupa 1989, Iluliana
Conovici identifica trei tipuri ma-
jore de legitimare a revenirii BOR
in spatiul public: legitimarea natio-
nala, in virtutea legaturii Bisericii cu
natiunea definita pe criterii etnice;
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legitimarea numerica, Tn virtutea
numarului de credinciosi pe care Ti
are Biserica si legitimitatea sociala
prin care este recunoscut, cel putin
legal, ,dreptul Bisericii de a
participa la redefinirea unor politici
publice” (pp. 731-734). Luand sea-
ma la aceste patru informatii, se
poate afirma, cu titlu ipotetic, faptul
ca Biserica nu a actionat mereu in
conformitate cu propria doctrina
eclesiologica, scheletul traditional
(de factura biblico-patristica) al
acesteia nefiind actualizat cu con-
tributiile stiintei politice, filosofieli,
sociologiei. Aceasta idee implicita
(obtinuta mai curdnd prin efort
hermeneutic, decat prin simpla lec-
tura atenta) este importanta si se
reflecta foarte bine Tn doua situatii,
asupra carora Conovici atrage
atentia: revenirea Bisericii Tn spatiul
public de unde fusese exclusa pana
ih 1989 de regimul comunist re-
flecta un drept pe care aceasta il are
(si nu un privilegiu ce trebuie cés-
tigat); dupa 1989, perioada comu-
nista (1948-1989) s-a reflectat n
discursul oficial al BOR ca o
paranteza, de unde si pretentiile
revenirii la o stare de fapt ante-
rioard, uitdndu-se cid iesirea din
comunism s-a desfasurat conco-
mitent cu dorinta de integrare euro-
peana, unde lucrurile nu statusera pe
loc, ci evoluasera. De aici si
oscilarea discursului eclezial intre
criterii esentialmente seculare de
legitimare a prezentei publice (argu-
mente nationale, numerice si de uti-
litate publica) si mai putin teologice
(vocatia Bisericii de a cuprinde



creatia pentru a o transfigura, acesta
fiind un motiv nerostit al ierurgiilor
de sfintire a spatiului public: insti-
tutii, monumente, locuri, etc).

Tn ceea ce priveste continuitatea
cu cercetarile anterioare, cartea cer-
cetitoarei luliana Conovici (2009-
2010) s-ar cuveni citita n prelun-
girea lucrarii universitarilor Lavinia
Stan si Lucian Turcescu (2007).
Dincolo de ceea ce le aseamana
(constructia tematica si vocatia
exhaustiv-sistematica), exista insa o
deosebire fundamentala intre cele
doua lucrari: daca Stan si Turcescu
privesc interactiunea Biserica/religie
— Stat/politica din perspectiva mass-
media, Conovici ,replaseazda 1in
centrul analizei obiectul ei: Biserica
Ortodoxa Roména” (p. 45). Desi
recunoaste mass-media rolul lor
esential si, totodata, unic de ,,spatiu
intre stat si societate” sau, cu alte
cuvinte, ,Jloc de intalnire al dife-
ritilor actori de pe scena publica
aflati in competitie atat pentru rede-
finirea regulilor fondatoare ale spa-
tiului public, cét si pentru renego-
cierea limitelor autoritatii fiecaruia
dintre ei in cadrul acesteia” (p. 45),
Conovici exprima rezerve cu privire
la studierea BOR dupid agenda
mass-media plecand de la doua
motive: mass-media nu retin ,,valo-
rile ce stau la baza Bisericii” si nici
ninteresele si preocuparile actorului
public studiat” (p. 45). De ase-
menea, cele doua carti mai sunt
deosebite si prin faptul ca Stan si
Turcescu verifica compatibilitatea
Bisericii Ortodoxe Romane cu
democratizarea, h timp ce Conovici
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doar cartografiaza actiunile Bisericii
pentru restaurarea functiei sale
publice, plecand de la modul pro-
priu de definire.

Lasand la o parte asemanarile si
diferentele, Conovici se pozitio-
neaza critic fata de Stan si Turcescu
n sensul Tn care exprima atat acor-
duri, cat si dezacorduri, lucru obser-
vat prin raportarile explicite la
cartea care a precedat-o (probabil ca
este lucrarea fata de care autorul se
pozitioneaza cel mai mult). De
pilda, Conovici nu Tmpartaseste afir-
matia ca BOR a devenit un aliat
indispensabil al oricarui candidat
politic (pp. 450-451) si nici viziunea
despre caracterul compact al valo-
rilor europene, cu posibilitatea de a
le interpreta intr-un mod singular
(nora 218 de la p. 466). Tn acelasi
timp insa, Conovici se afla in asen-
timentul celor doi autori atunci cand
este vorba despre ,,problema perso-
nalului, a profesorilor care trebuiau
sa asigure” educatia religioasa in
scolile publice drept obstacol in
stabilizarea acestui ideal al Bisericii
dupa 1989 (p. 595) si atunci cand se
constata ca manualele de educatie
religioasa din Tnvatamantul pre-uni-
versitar tind sa amestece ortodoxia
(confesiunea rasariteana a cresti-
nismului) cu nationalismul (natiu-
nea vizuta din perspectiva etnica),
ca urmare a aspiratiei istorice a
BOR la recunoasterea statului de
»Biserica nationala” (pp. 612-613).
Dincolo de faptul ca citite Tn mod
polemic cele doua carti discutate fac
proba irefutabila a faptului ca intot-
deauna cunoasterea se dezvolta prin
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acumulare, acestea vin sa Tmbo-
gateasca cercetarea romaneasca prin
faptul ca aplica la o situatie concreta
teorii majore din Occident. Tn cazul
lulianei Conovici, reperele biblio-
grafice fundamentale par sa fie
doua; José Casanova, Public Reli-
gions in the Modern World,
University of Chicago Press, Chicago
and London, 1994 si, partial, Peter L.
Berger, Thomas Luckmann, The
Social Construction of Reality,
Anchor Books, 1966 (Construirea
sociala a realitasii, trad. Alex
Butucelea, Univers, Bucuresti, 1999).
Tn masura n care cartea sociologilor
Berger si Luckmann ofera definitia
identitatii (,,ansamblu de discursuri si
practici prin intermediul carora un
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actor social se defineste pe sine [...] si
in interactiunea cu alti actori sociall,
care participa la acest proces de
definire identitara a celui dintai prin
intermediul definitiilor pe care i le
atribuie), lucrarea lui Casanova
permite incadrarea acestei identitati n
conceptul de religie publica.

Tn concluzie, se poate spune ci de
aici Thainte, sarcina cercetitorului este
mult usurata, cel putin din perspectiva
sugerarii unor linii directoare pe care
le poate explora prin formularea
propriilor ipoteze de lucru. Tn egala
masura, cartea atrage th mod indirect
atentia asupra importantei dezba-
terilor de naturd eclesiologica Tin
primul rand pentru Biserica, dar si
pentru institutiile Statului.

Nicolae Dragusin



Noi studii de istorie Tn Archiva Moldaviae

Archiva Moldaviae, editia
V1/2014, revista publicata sub
egida Societatii de Studii
Istorice din Romania, lasi,
2014, 634 p. (ISSN 2067-3930).

In editia VI/2014, Archiva
Moldaviae prezinta un continut
bogat si diversificat, bine structurat
in cele opt sectiuni ale sale: Studii
de istorie, Documente, Restitutio,
Dezbateri istoriografice, Recenzii,
Note bibliografice, Revista Revis-
telor si Viasa stiingifica. De departe
cea mai vasta rubrica a revistei este
Studii de istorie, pp. 27-340, ce se
deschide cu articolul lui Ilulian
Marcel Ciubotaru, intitulat ,,Com-
pletari la biografia cronicarului
Macarie”, parte a subsectiunii
»Genealogii, biografii, momente din
viata unor personalitati”. Autorul Tsi
propune sa reintregeasca perso-
nalitatea lui Macarie, fost egumen la
Bistrita, acolo unde, din porunca lui
Petru Rares, a finceput sa scrie
,,Cronica Moldovei”, conturata din
opera si biografia sa, pornind de la o
relecturare a izvoarelor istorice
existente (p. 38).

Constantin Ardeleanu ne contu-
reaza intr-un studiul imaginea ,,unei
personalitati coplesitoare, un verita-
bil spirit enciclopedic, cu mintea
mereu indreptata spre creatie teore-
ticd si practicd, Tn egala masura
artistica, stiintifica si  tehnica”:
Francois Xavier Progin (p. 39).
Dupa ce si-a incheiat activitatea la
Atena (1838), carturarul de origine
franceza, cu puternice sentimente
filoelene, ajunge (1853) si 1n
Moldova, la lasi, unde este invitat
ca preceptor al copiilor unor familii
din protipendada locala precum
Sturdza si Catargi.

Scrutdnd genealogia familiei
Malaxa, in studiul ,,Apercu sur la
généalogie de la famille Malaxa”,
Mihai Sorin Radulescu identifica un
stramos al industriasului, Mihalache
Malaxa, ce a venit catre sfarsitul
secolului al XVIllI-lea dinspre Corfu
spre Moldova. Cumparand terenuri
si_contopindu-se prin casatorii cu
boierimea locala, urmasii Ilui
Mihalache Malaxa au reusit sa
acceada la functii importante in
administratia locald. Din celebra
familie a facut parte si celebrul
Grigore Emil Palade (pp. 49-77).
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Tn sectiunea Heraldica moldove-
neasca, Silviu Andries-Tabac intre-
prinde o analizd a stemei si drape-
lului  satului  Danceni, raionul
laloveni, pornind de la prima sa
mentionare din aprilie 1617, atunci
cand Radu Mihnea intareste marelui
vornic al Tarii de Jos (Nestor)
Ureche toate posesiunile confirmate
de domnii anteriori, printre care se
afla si satul Danceni (p. 79). Asu-
mandu-si acest trecut, consiliul sa-
tesc a acceptat proiectul heraldic
local la realizarea caruia a participat
si autorul textului (p. 85).

Viata orasului lasi n secolul al
XX-lea este analizatd de catre
Alexandru D. Aioanei, in studiul
sau , Intre ruine, foamete si norma-
lizarea vietii cotidiene. lasul Tn anii
1944-1948”, care Tsi propune sa re-
cupereze un episod din istoria re-
centa a orasului avand ca reper
realitatile socio-economice ale mo-
mentului si nu contextul internatio-
nal sau cadrul politic care a dus la
instaurarea comunismului Tn Romania,
asa cum procedeaza in majoritatea
cazurilor cercetatorii. Potrivit auto-
rului, sursele istorice indica faptul
ca au existat situatii in care guver-
nele de la Bucuresti au fost incapa-
bile sa-gi instituie controlul asupra
propriului teritoriu, ceea ce a con-
tribuit la cultivarea unei instabilitati
care le-a permis comunistilor sa
preia puterea (p. 117).

Sectiunea  Basarabia  intre
Romania si  Uniunea Sovietica
aduce in prim plan momente din
istoria provinciei romanesti ce s-au
petrecut n 1918, precum cele
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propuse de Sorin Radu (,,Activitatea
lui Vespasian Erbiceanu in functia
de consilier tehnic pe langa Directo-
ratul de Justitie al Basarabiei” — pp.
119-137), Svetlana Suveica (,,For
the «Bessarabian Cause»: The
Activity of Odessa Committee for
Saving Bessarabia (1918-920) — pp.
139-169), sau in 1940, asa cum este
textul lui  Aleksandr  Stykalin
(,,Politica Ungariei referitoare la
problema Transilvaniei Tn contextul
actiunii ~ militare  sovietice in
Basarabia (vara anului 1940) — pp.
171-187). In studiul ,,Invatamantul
sovietic Tn  memoriile fostilor
demnitari din RSSM. Conditii de
studii, calitatea educatiei si rele-
vanta acestia pentru reusita in ca-
rierd”, Aurelia Felea sa prezinta
imaginea Tnvatamantului  preuni-
versitar si universitar din RSSM 1n
perioada 1930-1960 si clarifica ,,ce
rol au atribuit fostii demnitari stu-
diilor Tn ascensiunea lor profe-
sionala si cum anume au gestionat
acestia achizitiile acadmice in ca-
riera lor politica” (p. 189). Con-
cluzia la care ajunge autoarea este
aceea ca studiile au fost in perioada
sovietica o conditie obligatorie pen-
tru ascensiunea n cariera si pentru a
intra Tn lumea politica (p. 214).
Rubrica Minoritati nagionale din
si Tn jurul Romaniei cuprinde cerce-
tarea lui Sebastian Bunghez, ,,Pro-
blema aromanilor n dezbaterile
Parlamentului Romaniei la Tnceputul
secolului al XX-lea”, asupra situa-
tiei complexe a aromanilor, locuitori
ai Imperiului otoman, nerecunoscuti
drept comunitate etnica distincta, in



favoarea carora statul romén a inter-
venit diplomatic pentru mentinerea
limbii si traditiilor stramosesti, si
vazuti, de catre unii politicieni
romani, si ca obiect de compensatie
in raporturile cu Bulgaria a carei
tendinta de marire ameninta statu-
quo-ul balcanic (pp. 217-228). Tn
lucrarea ,,Germanii din Romania in
atentia lui Stalin. Politica fata de
minoritatea germana in anii 1944-
1948”, Hannelore Baier afirma ca
Romania a fost singurul stat din
estul si sud-estul european care nu
si-a expulzat cetatenii de etnie ger-
mana dupa cel de-al doilea razboi
mondial, faptul fiind o consecinta
nu a vointei statului, asa cum se
sustinea Tn perioada comunista, ci
pentru ca Stalin nu a fost de acord
Cu aceasta masura, dupa cum arata
noi marturii (pp. 229-230).

In sectiunea Rezistensd, repre-
siune si propaganda ih Romania co-
munista si Tn lumea postcolonialg,
n lucarea sau ,,Intelligence Organi-
zation and Operations in Classical
Counterinsurgency. Malaya, Algeria
and Romania, 1944-1962”, A.
Miroiu problematizeaza organizarea
serviciilor de informatii si actiunile
lor in contrainsurgentele din peri-
oada imediat postbelica, discutand si
comparand diferitele  organizatii
civile si militare implicate Tn lupta
impotriva gherilelor, din perspectiva
comenzii unice sau a centrelor
multiple de comanda; recrutarea
informatorilor si organizarea retele-
lor informative, tacticile de infiltrare
in grupurile insurgente, interogarea
si torturarea suspectilor (pp. 247-
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274). Pornind de la un caz parti-
cular, cel al lui Constantin Vasiliu
(un activist de partid din Constanta),
n ,,«Atitudini anticomuniste» la
nivel local? Cazul unei scrisori adre-
sate Comitetului Central al PMR, Tn
aprilie 1956”, Alexandra Toader
evidentiaza semnele cristalizarii
unor asa-zise atitudini antico-
muniste” la nivel local, ce indica
printre altele limitele destalinizarii
in Romania (p. 275). Tn ,,Om Nou
sau Dusman in propaganda comu-
nista: studiu de caz Constantin
Mitea”, Cristina Preutu Tsi propune
sa identifice, pornind de la un caz
concret, raportul dintre imaginea
propagandistici a Omului Nou si
modelul real, existent in randul
nomenclaturii de partid, acolo unde
ar fi fost de asteptat si fie gasit
comunistul adevarat (p. 305). Mihai
Burcea isi propune si reconstituie
viata unuia dintre cei mai cruzi
ofiteri care au activat in aparatul de
penitenciare in anii 50, si anume
Constantin Teodor Istrate, ce s-a
facut remarcat prin brutalitatea cu
care i-a tratat pe detinutii de la
Gherla, prin excesul de zel cu
care-si  indeplinea sarcinile de
serviciu, dar si pentru ca a ajuns la
inchisoare dupa ce a fost scos afara
din MAI (p. 315).

De remarcat este interventia lui
Paul E. Michelson, ,leremia to
Eliade 1899: Notes and Queries”, ce
deschide sectiunea Documente, care
ridica o serie de ntrebari referitoare
la schimbarea de nume (leremia -
Eliade) si sugereaza cateva pro-
bleme de cercetare pentru viitor
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precum Tncercarea de a gasi cererea
originala de schimbare a numelui si
constatarea motivului, daca este dat
unul (pp. 341-350). Viorel Achim
ne descrie care era ,Situatia «secte-
lor religioase» n provincia Buco-
vina. Un studiu al Inspectoratului
Regional de Politie Cernauti din
septembrie 1943”. Mai exact, este
vorba despre baptistii, adventistii de
ziua a saptea si crestinii dupa
Evanghelie care au devenit, din
septembrie 1940, ,.tinta unei politici
sistematice de limitare a libertatii
credintei, de natura sa-i intimideze
pe credinciosi si sa-i determine sa
treaci la ortodoxie” (p. 352). Perse-
cutia religioasa a fost aplicata si
altor grupuri, precum unele de ori-
gine  neoprotestantd,  milenistii,
inochentistii, ortodocsii de rit vechi
si stilistii, iar Tn Bucovina a avut un
caracter mai cuprinzitor si a
imbracat forme mai brutale decét in
alte parti ale tarii (p. 353).

Editorul Marcel Lutic aduce in
atentia  cititorilor, la  rubrica
Restitutio, ,,un cercetator uitat al
satelor moldovenesti si un prieten al
arhivelor romanesti”: Eugen D.
Neculau, de la disparitia caruia s-au
Tmplinit 40 de ani in toamna lui
2014. Memoria autorului este
cinstita prin publicarea unui frag-
ment din manuscrisul ,,Sate pe Jijia
de Sus” din fondul personal ,,Eugen
D. Neculau” de la Arhivele
Nationale lasi.

In sectiunea Viara stiinvifica,
Mihai Chiper ne aduce in atentie
dezbaterile care au avut loc in
cadrul  Conferintei internationale
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»Regionalism si regionalizare 1n
Roménia. Interpretari istorice si
provocari contemporane” ce a avut
loc la lasi in perioada 30-31 mai
2013. Lansarea in forta si netrans-
parenta de catre Uniunea Social-
Liberala a proiectului de regio-
nalizare administrativa a determinat
mediul academic sa declanseze o
dezbatere pentru a atrage atentia
asupra unor aspecte mai putin
cunoscute sau luate In considerare:
»functionarea democratica si dez-
voltarea economica rapida a tarii in
ultimii 150 de ani au fost in foarte
multe momente periclitate de catre
politicile centraliste excesive si dis-
tribuirea arbitrara sau preferentiala a
resurselor. Tn plus, desi ,.scopul
declarat al politicilor centriste a fost
cresterea coeziunii interne a statului,
n realitate efectul acestora a fost in
cele mai multe cazuri contrar” (p. 611).

Archiva Moldaviae a mai publi-
cat, tot in 2014, Supliment I, Studii
de istorie sociala. Noi perspective,
sub coordonarea lui Constantin
lordachi si Alin Ciupala, ce reuneste
unele dintre lucrarile prezentate n
cadrul Conferintei Studii de istorie
socialé in Romania. Noi perspec-
tive, ce a avut loc la Bucuresti, n
perioada 12-13 iunie 2010. Numarul
reuneste istorici din generatia tanara
angajati intr-o raportare critica fata
de bazele teoretice si fatd de agenda
de cercetare a istoriei sociale (p.
20). Tn articolul siu ,,Reconceptuali-
zarea socialului: spre o noua istorie
socio-culturala in Europa Central-
Rasariteana” (pp.23-56), Constantin
lordachi oferd o perspectiva critica



asupra evolutiei istoriei sociale in
Europa, acordand atentie interac-
tiunii dintre istoriografia occidentala
si cea central-rasiriteana. Teodora
Daniela Sechel este interesata de
»Practicile medicale si institutionale
de combatere a epidemiilor 1in
Ungaria, Transilvania si Banat
(1770-1850)” (pp. 57-76). In , Afa-
ceri private, cArmuire imperiala si
modernizare: un proiect de reforma
la frontiera dunareana ruso-oto-
mana, 1800-1817”  (pp.77-96),
Stefania Costache exploreaza posi-
bilitatile de mobilitate sociala sub
guvernarile otomana si rusa. Pro-
blema dezvoltarii sistemului educa-
tional din Roménia moderna din
perspectiva arhitecturii scolare este
abordata de catre  Ramona
Caramelea, in studiul ,,Spatiu fizic
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si spatiu social: arhitectura scolara
in Roménia in a doua jumatate a
secolului al X1X-lea” (pp. 97-114).
Silviu Hariton analizeaza Tnceputu-
rile politicilor sociale ce vizau
protectia invalizilor, a orfanilor si
vaduvelor de razboi, in contributia
sa ,,Asumarea politicilor sociale de
catre stat in Romania. Cazul invali-
zilor, orfanilor si vaduvelor de raz-
boi (IOVR) dupa primul razboi
mondial” (pp. 115-140). Suplimen-
tul | se incheie cu studiul ,,Medica-
lizarea domeniului dreptului penal
in Romania interbelica”, (pp. 141-
166), realizat de Corina Dobos,
autoare interesata de modalitatea in
care s-a produs unificarea legislatiei
penale in Romania Mare si mai ales
de semnificatia sociala a proiectelor
penale din 1928, 1933 si 1934.

Silvia BOCANCEA
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CITATION STYLE
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