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Tntre partid si stat: rolul sindicatelor, a ,,organelor cu dubli
natura” si a Frontului Democratiei si Unitatii Socialiste Tn
economia politica a national-comunismului romanesc
(1965-1989)*

(Between party and state: the role of trade unions, of ‘organs with
double nature’ and of the Front of Democracy and Socialist Unity
within the political economy of Romanian national-communism
(1965-1989)

Emanuel COPILAS

Abstract. The present article analyzes the dual nature of what Kenneth Jowitt
called ,,Leninist regimes”. Divided between an ideological dimension (the party)
and a material, administrative dimension (the state), Leninist regimes faced an
implacable dilemma: how to survive without loosing the party spirit in favor of
the bureaucratic, state spirit that they reproduced through their sheer mode of
production? Romanian national-communism faced the same dillema and it tried
to overcome it with the help of unions and of other intermediary organisms
placed between party and state. How and why it failed are the main questions
adressed here.
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Introducere: : pozitia posibilitatea legala de organizare si
subiectilor politici in cadrul de a opune rezistentd managemen-
tensiunilor intre partid si stat tului, posibilitate materializatd dupa

secole intregi de exploatare arbitrara,

Pentru dezvoltarea miscarii mun-  sindicatele au devenit in scurt timp
citoresti occidentale, sindicatele au parte a civilizatiei occidentale insesi,
avut o semnificatie aparte. Oferind n ciuda presiunilor exterioare la care
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au fost si sunt supuse n continuare
permanent, respectiv a infiltrarii lor
de catre interesele patronatelor. Statul
postbelic al bunastarii nu poate fi
conceput in absenta unui sindicalism
aflat la apogeul legitimitatii si capa-
citatii politice.

Intr-o versiune rudimentard si
vizibil mai agresiva, mecanismele de
disciplinare discursiva a subiectilor
fiind mult mai bine camuflate la
nivelul suprastructurilor occidentale,
si tocmai de aceea incomparabil mai
eficiente — regimurile leniniste au pus
in practica propriile versiuni de state
ale bunastarii> exceptand, cel putin in
RSR, anii 1980. Tn cadrul acestora,
rolul sindicatelor era postulat ca fiind
unul major dar, spre deosebire de
functia critica pe care o indeplineau
n regimurile occidentale, sindicatele
din statele comuniste erau utilizate ca
un fel de curea de transmisie a
directivelor economice ale partidului
la nivelul administratiei economice a
statului, avand ca liant ,,0amenii
muncii”, cetitenii salariati. Tn regi-
murile leniniste, dreptul la greva, o
activitate gestionatd in principal de
sindicate, fusese abolit deoarece
reprezenta o contradictie Tn termeni:
muncitorii nu mai erau alienati, nu
mai munceau pentru proprietari
privati, ci erau ei nsisi detinatorii
mijloacelor de productie, pe care le
gestionau prin intermediul statului.
Ar fi fost deci absurd ca muncitorii sa
faca greva impotriva lor insile; orice
tendinta in acest sens nu se putea
datora decét influentei ,,fortelor capi-
taliste”, interne sau externe, ,,denatu-
raril[or] birocratice ale statului pro-
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letar”, respectiv mentalitatilor retro-
grade ale unora dintre muncitori, care
nu atinseserd inca nivelul optim al
constiintei ideologice®.

Conform unei idei a apartinand
sociologului Pavel Campeanu®, mun-
citorii sunt proprietari, dar nu con-
troleaza procesul productiei, Tn timp
ce statul ar fi doar un instrument prin
care acestia gestioneaza activitatea
economica, controland-o fara a avea
drept de posesiune asupra ei. Acest
sincretism, sub forma contradictiei
permanente care 1i opune pe produ-
catori prezumtivei lor identitati co-
lective institutionalizate, rezoneaza si
la nivelul tensiunii dintre partid si
stat: in timp ce partidul incearca sa ii
organizeze pe muncitori ca pro-
prietari care inteleg logica necesitatii
si i se supun pentru a deveni cu ade-
varat liberi, o libertate ce nu poate fi
atinsd decat pe parcursul ,,construirii
socialismului”, statul 1i controleaza
ca forte potential subversive datorita
fortelor centrifugale care ii anima
tocmai 1n virtutea accelerdrii proce-
sului de industrializare. Pentru a tine
in frdu acest dinamism ingrijorator,
chiar daca schimbarea, noutatea si
tineretea reprezentau puncte nodale
in cadrul discursului oficial al regi-
mului — rolul unei birocratii aflate Tn
expansiune a fost unul crucial.

Sindicatele: de la ,,curele de
transmisie” la focare de mili-
tantism national-comunist?

Daca birocratia a esuat Tn stagnare
si conservatorism, reflectand de fapt



Noi perspective ale filosofiei politice a lui Croce, Gentile gi Gramsci

natura regimului irevocabil dual care
a articulat-o, sindicatele, se spera, vor
reusi sa insufle dinamismul creator,
rmantismul revolutionar al partidului
in cadrul structurilor tot mai anchi-
lozate administrativ ale statului.
Numai ca rolul lor nu era unul politic,
avertiza Lenin: ,,In niciun caz nu
trebuie sa se cearda membrilor de
sindicat sa aibd anumite pareri poli-
tice; in aceastd privintd, ca si n
problema atitudinii fata de religie,
sindicatele trebuie sa fie organizatii
fard partid. Intr-un stat proletar nu
trebuie sa se cearda membrilor de
sindicat decat sa inteleaga disciplina
tovaraseasca si necesitatea unirii
fortelor muncitoresti in  vederea
apararii intereselor oamenilor muncii
si a sprijinirii puterii de stat a oame-
nilor muncii™®; sindicalistii trebuie sa
fie deci simpli executanti ai dispo-
zitiilor de partid. Tn caz contrar,
existd riscul unei nedorite confuzii
intre partid si sindicate, fapt care ar
periclita coeziunea si forta proiectiva
a discursului oficial, in cadrul caruia
unica instanta hegemonica nu poate fi
decét partidul.

Numai cd, asa cum va atrage
atentia si secretarul general al PCR
cateva decenii mai tarziu, obedienta
sindicatelor, care ,,grupeaza paturi
foarte largi ale muncitorilor fard
partid”®, in raport cu sarcinile trasate
de partid nu trebuie si conduca la
diminuarea entuziasmului revolutio-
nar sau la simularea Iui. Dimpotriva,
reprezentand o interfata intre partid si
marea majoritate a cetatenilor, a caror
activitate economica trebuie gestio-
natd de stat chiar daca acestia nu au

renuntat deocamdata la ,,falsa consti-
inta” mic-burgheza, sindicatele, pentru
a fi cu adevarat eficiente, trebuie in-
filtrate de catre membri de partid sau
cel putin simpatizanti de ncredere.

»In organizatia sindicatelor si in apa-
ratul lor, de la baza si pana la varf,
trebuie creat si verificat in practica,
pe baza experientei unui lung sir de
ani, un ntreg sistem format din tova-
rasi de raspundere — recrutati, neapa-
rat, nu numai dintre comunisti — care
trebuie sd traiasca in mijlocul vietii
muncitoresti, si o cunoasca sub toate
aspectele, sa stic sa stabileasca farad
gres, in orice chestiune si in orice
moment, care este starea de spirit a
masei, care sunt adevaratele ei nazu-
inte, nevoi, ganduri, sa stie sa sta-
bileascd, fard umbra de falsa ideali-
zare, care este gradul de constiinta al
masei si forta influentei exercitate de
cutare sau cutare prejudecéti si rama-
site din trecut, sd stie sa castige n-
crederea netarmuritd a masei printr-0
atitudine tovaraseasca fata de ea,
printr-o atentd satisfacere a nevoilor
ei. Una dintre promejdiile cele mai
mari s cele mai de temut pentru un
partid comunist (...) este primejdia de
a se rupe de mase, primejdia ca avan-
garda s-o ia prea mult Tnainte fara ,,a
fi indreptat linia frontului”, fara a
pastra o legatura trainica cu intreaga
armatd a muncii, adicd cu imensa
majoritate a masei muncitoresti si
taranesti. Asa cum cea mai buna
fabrica inzestratd cu un motor exce-
lent si cu masini de prim rang nu
functioneazd daca mecanismul de
transmisie de la motor la masini este
defectat, tot asa de inevitabila va fi
catastrofa constructiei noastre socia-
liste daca este defetuos construita sau
daca functioneazd prost mecanismul
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de transmisie de la partidul comunist
la mase: sindicatele. Nu este de ajuns
sd lamuresti, sa amintesti, sa confirmi
acest adevar; el trebuie consfintit pe
plan organizatoric in intreaga structu-
rd a sindicatelor si Tn munca lor de zi
cuzi”.

Iata care erau, pentru Lenin, prin-
cipalele functii ale sindicatelor: prima
era aceea de a contribui cu membri la
organizatiile economice si cele de
stat avand atributii economice, desi
decizia apartinea in ultimd instanta
acesto roganizatii, nu sindicatelor. A
doua functie consta in ,,a ridica si a
pregati administratori din randurile
muncitorilor si ale maselor munci-
toare in general”, iar a treia la pla-
nificarea activitatii economice si a
aprovizionarii populatiei. Tn sfarsit, a
patra si ultima functie a sindicatelor
consta, pe langa ,,Elaborarea terifelor
si a normelor de aprovizionare”, in a
asigura ,,disciplina in munca si for-
mele civilizate de lupta pentru inta-
rirea disciplinei si pentru ridicarea
productivitatii”, fard a interfera in
vreun fel cu organele de justitie si
cele ale ministerului de interne®.

Tn ceea ce priveste mijloacele de
actiune, sindicatele erau iremediabil
scindate intre metodele de persua-
siune pasnice, consensuale, respectiv
metodele coercitive. Sindicatele erau
nevoiet sa faca o echilibristica ideo-
logica foarte atentad intre necesitatea
de a implementa hotarat si fara rest
directivele economice ale partidului
si functia lor organizatorica, axata pe
mediere, ntelegere, cooptare. 1n
acest punct, putem considera fard
doar si poate sindicatele ca forme de
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putere pastorald, bazata pe exemplul
unor ,,pastori” abili si determinati,
membri de partid activi in interiorul
sindicatelor, care urmareau sa ame-
lioreze constiinta ideologica a ,,tur-
mei”, transformand-o intr-o cutie de
rezonanta a imperativelor de dezvol-
tare trasate de catre partid. La un
nivel mai larg, partidul poate fi
considerat drept pastorul colectiv-
institutionalizat care are ca misiune
spirituala i materiald deopotriva
inregimentarea ,,turmei”, a cetatenilor
care nu erau membri de partid, adica
a majoritatii populatiei, panda 1in
punctul in care ntre partid si popor
se va realiza, prin intermediul sta-
tului, o identitate deplind. Cand par-
tidul, poporul si statul se vor fi con-
topit intr-un unic monolit ideologic,
cand intre comunisti, patrioti si ceta-
teni va fi fost abolitd orice diferentd
ontologicd, de abia atunci va fi
triumfat comunismul Tn RSR. Mai
departe, in procesul edificarii socia-
lismului, sindicatele trebuiau sa dea
dovada de intelegere fata de
»prejudecatile si starea de inapoiere a
masei”, in niciun caz sa le ,,Incura-
jeze”. Anticipand potentarea contra-
dictiilor interne ale sindicatelor in
deceniile urmatoare, Lenin ajungea la
conluzia ca, pentru a-si dovedi utili-
tatea, nu este suficient ca sindicatele
,,sa-si Inteleaga just sarcinile, nu este
de ajuns ca ele sa aibd o buna orga-
nizare; se mai cere si un tact deosebit,
priceperea de a se apropia de mase in
chip deosebit in fieare caz concret in
parte, realizdnd cu minimum de
frictiuni ridicarea acestei mase la un
nivel mai Tnalt sub raport cultural,
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economic, politic”. Cel mai impor-
tant aspect ramanea insa acela ca
»instanta suprema” care va arbitra
tensiunile dintre sindicate si mun-
citori va ramane Intotdeauna partidul,
garantul unitatii, determinarii si con-
tinuarii demersului de a transforma in
realitate societatea comunista, atat la
nivel national — partidele ajunse la
putere si actionadnd si in calitate de
state — cat si, simultan, la nivel
international®.

Asa cum am argumentat in altd
parte’, pentru Ceausescu nivelul na-
tional avea prioritate Tn raport cu cel
international, ba chiar 1l conditiona.
Pe cale de consecinta, intre perceptia
national-comunismul romanesc asupa
sindicatelor si cea leninista existau
mici diferente de nuanta, chiar daca,
per ansamblu, diferentele dintre ideo-
logia national-comunista si cea leni-
nistd clasicd erau incomparabil mai
mari, ramanand totusi diferente de
grad, nu de natura.

Astfel, sindicatele, dispunénd de
»Vvechi si bogate traditii de lupta in
slujba intereselor celor ce muncesc”,
au sarcina de a lua ,,atitudine ferma
Tmpotriva atitudinii inapoiate fata de
munca, pentru intarirea disciplinei si
ordinii, pentru apararea si dezvoltarea
proprietatii obstesti, a avutiei noastre
nationale. Ele trebuie sa desfasoare o
intensa activitate educativa, cultural-
artisticd, combatind cu tarie con-
ceptiile retrograde, actionand pentru
formarea constiintei socialiste”*!. Se
degaja fara echivoc interpretarea leni-
nista asupra sindicatelor, cu mentiu-
nea cd Lenin nu a adus niciodata in
discutie ,traditiile de lupta” orga-

nizatd pentru apararea intereselor
muncitorilor rusi, din simplul motiv
cd nu exista niciun motiv istoric
pentru a aduce subiectul in discutie:
Rusia taristd nu ar fi permis, indi-
ferent de motiv, existenta sindi-
catelor. Problema este ca nici In in
Roméania precomunistd nu existase
realmente o traditic sindicald; din
ratiuni discursive avand obiective atat
interne, cat si externe, o astfel de tra-
ditie, subsumata continuitatii existen-
tiale a poporului romén timp de doud
milenii, trebuia creata™.

In calitate de producitori si toto-
datd de proprietari ai bunurilor pro-
duse in RSR, muncitorii aveau
nevoie de sindicate pentru a Tsi putea
beneficia de pe urma drepturilor, dar
si a obligatiilor care le reveneau. La
fel ca in cazul acceptiunii leniniste a
sindicatelor, aceste organizatii trebuiau
sa se implice activ in planificarea
economica si 1n asociatiile publice,
numai ca rolul lor trebuia sa fie unul
,,activ, nu formal, facand acolo doar
un simplu act de prezenta”; in ab-
senta militantismului partinic, efi-
cienta lor era nula, dacd nu chiar
contraproductiva™. in alta ordine de
idei, Ceausescu nu era de acord nici
cu nelijarea flagranta a sindicatelor
de catre organizatiile de partid; chiar
daca devenise de mult timp derizorie,
,munca de lamurire a maselor” deti-
nea in continuare capacitati discur-
sive deosebite, mai ales n ce priveste
disimularea omniprezentei sufocante
a partidului in centrul activitatii eco-
nomice, politice, sociale si culturale:
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,»(...) sindicatele vor constitui, intr-ade-
var, pentru partid cadrul de desfasurare
organizatd a consultarii maselor, al
dezbaterii de cétre acestea a proble-
melor dezvoltarii noastre economice
si sociale. Este necesar ca sindicatele
sd fie lasate sd-si indeplineasca in
mod corespunzator acest rol si sd nu
se treaca peste capul lor in organi-
zarea dezbaterilor cu oamenii muncii
din intreprinderi. Pentru ca trebuie sa
privim si autocritic: de multe ori,
organele si organizatiile noastre de
partid, pornind de la necesitatea de a
se lucra mai operativ, ocolesc in
practica sindicatele si realizeaza acti-
vitati care cad exclusiv in sarcina sin-
dicatelor, peste capul acestora. De
aceea, nu pot fi de acord cu unele
pareri potrivit carora problemele de
productie, ale organizarii stiintifice a
muncii revin organizatiilor de partid,
sindicatele ramanand si se ocupe
doar de activitatea culturald si edu-
cativai. Cum am putea accepta
asemenea pareri, tovarasi? Ar fi po-
sibil ca, n calitatea lor de organi-
zatori ai proprietarilor mijloacelor de
productie si producatorilor, sindica-
tele s@ ocoleascd problemele esentiale
ale economiei? Se poate ca organi-
zarea stiintifica a productiei si a
muncii, ridicarea calitdtii si pro-
ductivitatii, problemele conducerii
unitatii economice sd poatd fi solu-
tionate fara participarea sindica-
telor?” ** .

Pe cale de consecinta, ,,la dimi-
nuarea si, Tn unele cazuri, chiar la
pierderea prestigiului si autoritatii
sindicatelor a contribuit si stilul de
munca al unor organe si organizatii
de partid care s-au substituit in
practica activitatii organelor sin-
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dicale”®. Dar pierderea capitalului de
imagine al sindicatelor trebuia stopat
si chiar inversat, era de parere
Ceausescu, deoarece in joc se afla
prestigiul si forta politica a partidului
Tnsusi. Receptat in toatd nuditatea sa
ideologicd, PCR se afla intr-0 pozitie
descurajant de minoritard in cadrul
societatii; pentru a-si relua cu succes
asaltul impotriva constiintelor i
practicilor mic-burgheze, care infil-
trau fortareata romantic-leninista din
toate partile, era necesara o regandire
a strategiei politice per ansamblu, iar
acest lucru nu se putea face fara cat
mai multe organizatii paravan posibile.

Era nevoie acum de o reafirmare a
sindicatelor pe coordonate militante;
la unison cu partidul, acestea trebuiau
sa 1si aduca aportul la ,,educarea tra-
saturilor morale corespunzator princi-
piilor etice ale clasei muncitoare” si
sa se pronunte, respectiv sd ia masuri
~impotriva abuzurilor de orice fel,
pentru stimularea a tot ceea ce este
nou si inaintat”, dar sa si trangeze
»problemele legate de comportarea
cetateneasca a salariatilor” si de
»hatura relatiilor dintre oameni”.
Sindicatele mai erau chemate apoi sa
armonizeze relatia dintre interesele
individuale si cele colective, etapa
indispensabild in edificarea subi-
ectului politic ideal al national-co-
munismului roméanesc, ,,omul nou” —
Hluptand  impotriva  mentalitatilor
retrograde burgheze” si ,a tarelor
morale mostenite de la vechea oran-
duire capitalista’®.

Tn ciuda eforturilor depuse de
catre PCR, activitatea sindicatelor
lasa in continuare de dorit. Nu se
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facusera pasi suficienti in directia
,»Cunoasterii hotararilor partidului si a
legilor tarii, care sunt obligatorii
pentru toti cetatenii, cu atat mai mult
pentru membrii de partid”; nu exista
suficientd disciplind la locul de
muncd, pe motiv cd cei care erau
sanctionati sau chiar concediati nu
puteau fi reponsabilizati (,,cointe-
resati”, avand o cota-parte din salariu
in functie de rezultatele obtinute) in
raport cu productia deoarece urmau
sa fie obligatoriu reincadrati Tn munc4,
si tot ceea ce se putea face era ca
acestia sa ocupe pe viitor pozitii infe-
rioare, mai slab remunerate; core-
lativ, planurile anuale si cele cin-
cinale nu puteau fi respectate, iar o
anumitd formd de birocratizare a
activitatii sindicatelor, care nu erau
luate si nu se luau nici ele Tnsele in
serios, Tsi ficea simtiti prezenta. In
sfarsit, si aici este vorba in primul
rand de efectele structurale ale unei
economii integral planificate si
birocratizate, proiectele de dezvoltare
nu puteau fi duse decét cu greu la bun
sfarsit deoarece importurile de teh-
nologie industriald erau deja inve-
chite dupa ce treceau printr-un proces
care putea dura si cateva luni pentru a
ajunge la destinatarul final; tocmai
din acest motiv, Ceausescu reco-
manda ,sd se creascd spiritul de
raspundere atat al cadrelor din uni-
tatile de cercetare, cét si al celor din
intreprinderile industriale pentru spo-
rirea rolului stiintei si  tehnicii
romanesti in solutionarea problemeor
complexe pe care le ridica progresul
rapid al economiei noastre in pas cu
revolutia tehnico-stiintifica contem-

porana”"’. Sloganul ,,«Nicio masini
si nici un utilaj sub randamentul
planificat, niciun minut nelucrat!»”,
in ciuda eforturilor sistematice ale
regimului, era departe de ase mate-
rializa™.

Dar cu siguranta cel mai impor-
tant neajuns legat de activitatea sin-
dicatelor se datora — si aici se abserva
cel mai pregnant diferenta dintre
functia leninista a sindicatelor,
respectiv functia lor in cadrul natio-
nal-comunismului romanesc — faptu-
lui cd acestea erau percepute in
continuare de PCR drept executori
obedienti ai ordinelor partidului,
lipsiti de orice autonomie. ,,In tara
noastra s-a schimbat mult rolul sin-
dicatelor”, era de parere Ceausescu,
,iar vechea lozincd a «curelei de
transmisie», folositd si Tn anii de
inceput ai constrctiei socialiste, nu
mai corespunde actualei etape de
dezvoltare a societitii noastre”™. Mai
exact, rolul central al partidului ca
instanta discursiva supremd nu mai
era necesar sa fie afisat atat de osten-
tativ, atdt de agresiv ca in perioada
cuceririi - si  consolidarii  puterii.
Acum, cand prima etapa a comu-
nismului romanesc era deja istorie,
tehnicile de inserare a subiectilor n
ordinea discursului national-comunist
capata accente pronuntat pastorale,
capacitatea de persuasiune, de a te
oferi drept exemplu, institutional sau
personal, devinind mai importantd
decét capacitatea de intimidare.

»Vechile practici si metode in acti-
vitatea sindicald nu mai corespund
schimbarilor adanci produse in so-
cietatea noastra. Nu se mai poate
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vorbi despre sindicate ca despre o
»curea de transmisie”, partidul nu are
nevoie de 0 asemenea ,,curea” pentru
a sta de vorbd cu oamenii muncii:
acest lucru poate sa il faca - si 1l face
— direct, zi de zi, ceas de ceas, in in-
treaga sa activitate de conducere a
constructiei socialiste. Tn oranduirea
noastra socialistd oamenii muncii au
nevoie de sindicate ca de o organi-
zatie larga, a lor, in care sa-si uneasca
eforturile si sa-si poatd spune in mod
organizat cuvantul, sa participe la
adoptarea tuturor masurilor privind
dezvoltarea  societdtii  romanesti.
Pentru a putea indeplini un rol activ si
eficient in dezvoltarea societatii, Tn
viata oamenilor muncii, sindicatele
trebuie sd tind pasul cu schimbarile
sociale, sa-gi adapteze intreaga acti-
vitate, intregul mod de lucru cerin-
telor noi ale vietii, cerintelor oame-
nilor muncii din Romania™?.

,»Organele de partid si de
stat”

Sa trecem acum la o problema
strans legatd de cea a sindicatelor din
punct de vedere al intermediaritatii
dintre partid si stat, si anume la asa-
numitele ,,organe de partid si de stat”.
Gandite inca din 1972, la celebra
conferinta a PCR unde au fost emise
»ezele din iulie” legate de nece-
sitatea revitalizarii ideologice a
intregii societati, inclusiv, sau mai
ales, a partidului Tnsusi, organele cu
»dubld naturd” reflectau principiul
»impletirii organice a activitatii par-
tidului si statului”, reprezentand toto-
data ,,0 contributie practicd a condu-
cerii partidului nostru la imbogatirea
teoriei marxist-leniniste a statului”.
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Motivul oficial pentru crearea acestor
organisme intermediare era dat de
eliminarea pe cat posibil a ,,parale-
lismelor”, respectiv cresterea randa-
mentului economic si politic al regi-
mului®’. Pentru a evita confuziile si
neplacerile legate de suprapunerea
autoritatii partidului si a statului n
diferite domenii de activitate, care
oferea tot felul de pretexte pentru
stagnarea productiei si amanarea
ludrii unor deciziii importante, iar in
termeni ideologici inhiba militan-
tismul de care avea atata nevoie PCR
— ,,organele de partid si de stat” erau
»organizate ca niste verigi cu dubla
subordonare”, fiind raspunzitoare
atat in fata ,,organelor de partid”, si
anume Comitetul Central al PCR, céat
si in fata ,,organelor de stat (Marea
Adunare  Nationala (parlamentul
unicameral al RSR, n.m.), Cosiliul de
Stat sau Consiliul de Ministri)”. Tn
timp ce partidul intervenea in con-
ducerea acestor organisme prin
asigurarea disciplinei si a efervescen-
tei ideologice, utilizand ,,directive,
indicatii” sau ,,recomandari”, statul
Tsi facea simtitd prezenta prin asigu-
rarea cadrului juridic necesar bunei
functionari a acestora aplicand,
atunci cand era cazul, diferite tipuri
de sanctiuni®.

O alta trasatura specifica a ,,orga-
nelor cu dubld naturd” consta in
faptul ca, in timp ce organele de stat
raspundeau in fata celor de partid nu
institutional, ci  prin intermediul
membrilor de partid care faceau parte
din ele, organele de partid si de stat
raspundeau institutional, ca orga-
nisme functionand in baza unor re-
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guli autonome, atét in fata organelor
de partid, cat si n fata organelor de
stat. ,,Actele de partid si de stat au
deci atat caracterul unei hotarari de
partid cat si al unei decizii cu caracter
statal, accentul putdnd ciddea alter-
nativ, pe primul sau pe al doilea
aspect, in functie de una sau de alta
din dispozitiile legii de organizare”®.

Sa trecem in revista cateva
exemple de astfel de organisme. Cel
mai important, Consiliul Suprem al
Dezvoltarii Economice si Sociale a
Romaniei, infiintat in 1977, avea ca
atributii trasarea perspectivelor de
dezvoltare a tarii cu ajutorul unor
»planuri nationale unice”, actionand
in baza ,,Programului partidului, a
directivelor si a hotararilor congre-
selor, conferintelor nationale i
plenarelor Comitetului Central al
partidului”. Consiliul indeplinea atat
functii legislative, cat si functii
executive. ,,Indeplinind functia de
camera legislativi a partidului si
statului cu atributii de parlament
economic, el initiaza proiecte de legi
in domeniile sale de activitate, pe
care le supune spre adoptare Marii
Adunari Nationale, dezbate si hota-
ragte asupra proiectelor de legi
privind dezvoltarea economico-so-
ciald a tarii, Tnainte de a fi supuse
spre legiferare”. Dar, Tn acelasi timp,
Consiliul era ,,in organ de decizie,
adoptdnd hotarari obligatorii pentru
toate organele statului si unitatile
socialiste cu sarcini in domeniile sale
de activitate™®.

Urmeaza apoi Consiliul Central de
Control Muncitoresc al Activitatii
Economice si Sociale (1977), care

»perfectionarea conducerii planificate
a dezvoltarii economico-sociale, ridi-
carea pe o treaptd calitativ-superioara
a fundamentarii si elaborarii optiu-
nilor cu caracter strategic privind
evolutia tarii, imbinarea cat mai
organiza a planurilor cincinale cu
prognozele pe termen lung, ca si
intarirea rolului planului national
unic in infaptuirea programului parti-
dului”. Tn parametri administrativi,
Consiliul  Organizirii Economico-
Sociale se ocupa de , lichidarea para-
lelismelor si cresterea eficientei (...)
unitatilor economice si social-cul-
turale”, in timp ce sarcinile Consiliului
Culturii  si  Educatiei  Socialiste,
Comitetului  pentru  Problemele
Consiliilor Populare (primarii), Radio-
televiziunii Romane si Consiliului
Apararii al ,,R. S. Romania” tin de
domeniul evidentei®.

Oricat s-a straduit partidul sa
inverseze declinul inexorabil al
puterii sale politice si ideologice in
favoarea statului — cu ajutorul sin-
dicatelor sau a organelor cu ,,dubla
naturd”, printre altele, avansul impla-
cabil al birocratiei, a rutinei, a lipsei
de responsabilitate si de eroism, a
spiritului mic-burghez, a cetateniei,
nu putea fi oprit. Asta deoarece, asa
cum a constatat sociologul Pavel
Campeanu, fortele de productie capi-
taliste, relatiile de productie socialiste
si  suprastructura  politico-juridica
precapitalista, feudala au condus, per
ansamblu, la un mod de productie
totalmente schizoid, Tncremenit in
contradictiile sale permanentizate, pe
care Campeanu le numeste incompa-
tibilitati. Chiar daca Ceausescu
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atragea atentia asupra necesitatii ca
organele partidului s nu le inlo-
cuiasca in activitatile practice pe cele
ale statului, asa cum se intampla
deseori, din ratiuni de eficienta, rapi-
ditate si acces direct la informatii si
prioritati®, sugerand deci ci statutul
de marioneta al statului trebuic sa
inceteze, sau macar sia fie mai abil
eludat, statul producator de biro-
cratie, cetatenie si spirit mic-burghez,
acest sine alienat al partidului ca
suprimare si depasire a sa, in termeni
hegelieni — a prevalat.

Frontul Democratiei si
Unititii Socialiste

Un alt efort pe linia infiltrarii
ferme a statului, reprezentant al intre-
gului popor, nu numai al comu-
nistilor, avangarda societatii, care
avansase mult mai mult decat fii
permiteau conditiile contextuale de
posibilitate, fortele de productie — de
catre partid 1-a constituit deja
mentionatul Front al Democratiei si
Unitatii Socialiste (FDUS). Reunind
sindicatele, ,,organizatiile de femei”,
Uniunea  Tineretului  Comunist,
despre care vom discuta amanuntit
ntr-un viitor capitol, asociatiile stu-
dentesti, ale medicilor, inginerilor,
scriitorilor, artistilor, jurnalistilor,
juristilor,  arhitectilor, cineastilor,
veteranilor de razboi, organizatiile
reprezentand minoritatile nationale,
cultele, cooperativele mestesugaresti
si de consum si, mai presus de toate,
PCR, FDUS da expresie unitatii de
interese si aspiratii ale Tintregului
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nostru popor, raporturilor de cola-
borare, fratie si solidaritate dintre toti
oamenii muncii, fard deosebire de
nationalitate. El ilustreazd schim-
barile profunde petreute in structura
sociala a tarii, precum si perspectiva
apropierii tot mai depline a tuturor
claselor si cateoriilor de oameni ai
muncii, a omogenizarii continue a
societatii. [FDUS] este cu adevarat
cel mai larg si reprezentativ organism
al democratiei noastre, in cadrul
caruia se realizeaza unitatea maselor
populare in jurul partidului — forta
politicd conducdtoare a intregii
societati®’.

Rolul principal al Frontului era
acela de a dezvolta, printr-o larga
paletd de mijloace, constiinta revolu-
tionara a cetatenilor estompand dife-
rentele dintre acestia si membrii de
partid avand, sau urmand sa doban-
deasca in scurt timp o constiinta
ideologica autentica, dublatd de un
militantism pe masurd. Deoarece
»procesul legic al dezvoltarii so-
cialiste si comuniste” se intemeia pe
imbinarea tot mai stransa a activitatii
partidului, statului si a celorlalte
organisme sociale™®, omogenizarea
ideologica prospectiva se impunea ca
cea mai importanta sarcind a PCR pe
termen lung.

,» Noi pornim de la principiul ca in
momentul de fatd si in perspectiva
cresterea rolului partidului ca forta
politica conducétoare a intregii na-
tiuni presupune Tmpletirea tot mai
organiza a existentei sale cu existenta
intregului popor, legarea sa tot mai
stransa de masele largi populare (...).
Faurirea socialismului si  comu-
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nismului presupune largirea continua
a orizontului politic si ideologic al
oamenilor muncii, intelegerea tot mai
aprofundata de cétre acestia a legi-
tatilor obiective ale dezvoltarii sociale
astfel ca fiecare cetdtean sd se poatd
manifesta plenar ca un factor activ, pe
deplin constient, in realizarea telurilor
si idealurilor noii societati. Reve-
nindu-i sarcina de a organiza si con-
duce in mod constient amplul proces
revolutionar de inaintare spre comu-
nism pe masura ridicarii nivelului de
congtiinta si intelegere al oamenilor
muncii, partidul dezvoltd continuu
formele de conlucrare cu masele largi
ale poporului, de dezbatere publica a
liniei sale politice, a programului sau,
a intregii sale activitati, de participare
efectiva a cetatenilor la intreaga viata

e U,
politicd a societatii”?,

In ciuda diminudrii vizibile a
fermitatii revolutionare a PCR si a
eroziunii ideologice la care statul
supusese partidul, chiar daca la nivel
discursiv partidul era cel care ghida
n permanenta activitatea dministra-
tivd si juridica, Ceausescu era opti-
mist, afirmand ca nivelul ideologic al
unora dintre membrii FDUS este egal
cu cel al unor membri de partid, iar in
unele cazuri il depaseste efectiv.
Avem de-a face aici nu cu un aparent
umor involuntar, ci cu o strategie de
mobilizare bazatd pe recunoasterea
implicita a unui esec: PCR nu mai
reprezenta fortdreata inexpugnabild
atdt de necesara construirii SoCia-
lismului si comunismului in Romania;
componentele sale viabile trebuiau
grefate acum pe un nou esafodaj
institutional, FDUS. Chiar daca, ofi-
cial, regimul nu putea recunoaste

niciodata acest dezamagitor dezno-
dimant, cu atdit mai dezamagitor
pentru Ceausescu cu cat, asa cum am
constatat deja, acesta nu mai avea
incredere in nimeni din punct de
vedere ideologic si se considera
unicul garant al edificarii ,,societatii
socialiste multilateral dezvoltate” ca
etapa tranzitorie in atingerea scopului
final, construirea comunismului pe
pamant romanesc” — rolul central al
partidului si al secretarului sa gene-
ral, uzurpand, asa cum bine a
observat Paul Campeanu, rolul su-
biectului istoric si Tnlocuindu-I cu un
subiect ,,mitologic”, nu puteau fi puse
in discutie. Un astfel de gest ar fi
echivalat cu accentuarea contra-
dictiilor insurmontabile care traver-
sau regimul din toate directiile si cu
dezintegrarea sa mult mai rapida
decét s-a petrecut n realitate.

,Doresc sd marturisesc deschis ca,
ascultdnd, la televiziune, pe multi
dintre participantii la aceste organi-
zatii (afiliate FDUS, n.m.), nu am
putut sa fac nicio deosebire intre ei i
membrii de partid. Am apreciat ca
multi dintre participanti abordeaza
problemele cu inalta raspundere, cu
un nivel politic si teoretic ridicat,
cateodatd depasind chiar pe unii
membri de partid. Aceasta aratd
Cresterea puternica a constiinti so-
cialiste a poporului nostru. (...).
Aceasta exprima munca uriasa, poli-
tica, ideologica, educativa desfasurata
de partid, de statul nostru socialist.
De altfel, in conceptia noastra, a
comunistilor, ntr-o anumita etapa,
insusi partidul va disparea. Dar
aceasta se va realiza nu prin crearea
unui vid, ci tocmai prin simbioza
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ntre membrii de partid si cei care nu
sunt membri ai partidului, in care toti
vor actiona dupa principii comuniste;
aceasta va fi o societate cu o inaltd
constiinta revolutionard — n care toti
vor actiona ferm si constient pentru
infaptuirea socialismului si comu-
nismului, pentru a asigura patriei
libertatea si independenta, un loc
demn in randul natiunilor libere ale

lumii™,

Care erau principalele functii ale
FDUS? Tn primul rand, putea pro-
pune deputati pentru toate orga-
nismele de stat. Tn al doilea rand,
informa cetatenii referitor la deciziile
de interes national care se luau de
catre partid, urmarind 1nsa din partea
lor o reactie activa, nu pasiva, con-
cretizata prin ,,adunari publice” avand
ca denumire generald ,«Tribuna
Democratiei»” si unde acestia ar fi
urmat sd pund Iintrebari si sa pri-
meascd raspunsuri ,,in legdturd cu
orice aspecte principiale si practice
ale politicii interne si externe a
partidului si statului, ale constructiei
socialiste, ale vietii internationale”.
Tn acest fel se va ajunge, sperau
autoritatile, la ,exercitarea tot mai
activa a libertatilor si drepturilor
democratice ale cetatenilor, parti-
ciparea directd a tuturor oamenilor
muncii de la orasi si sate la discutarea
problemelor de interes general si la
rezolvarea treburilor obstesti, la
dezvoltarea constiintei politice si a
raspunderii civice a tuturor mem-
brilor societatii”®.

FDUS nu exercita insa numai
functii  persuasive, pastorale, 1in
acceptiunea foucauldiand a terme-
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nului, ci si functii coercitive, urma-
rind cu atentie respectarea legilor si
aducand in atentia autoritatilor dife-
ritele cazuri de devalizare a pro-
prietatii publice®. Dar controlul acti-
vitatilor de productie trebuia orga-
nizat si dus la indeplinire de catre
muncitorii Tngisi, Frontul avand mai
degraba, in termeni katieni, un rol
regulativ, nu constitutiv. In practica
insa, situatia se prezenta tocmai
invers, proletariatul resimtind Frontul
si toate organismele care il alcatuiau
ca pe o presiune exterioara pe care n-
a putut niciodata si o interiorizeze,
cu toate eforturile regimului in acest
sens, ca pe o necesitate impotmolita
n asteptarea unei libertati al carui
orizont nu mai entuziasma de mult pe
nimeni. Tn 1980 existau ,,46 069 de
echipe de control ale oamenilor
muncii, care cuprind 186 742 membri
din randul celor mai buni muncitori,
maistri, tehnicieni, ingineri, medici,
juristi, tarani, cadre didactice, pen-
sionari, gospodine, precum si spe-
cialisti din domeniile in care se
exercitd controlul™*, Aceste echipe
de ,,control obstesc” nu au reusit ceea
ce era oricum imposibil: ridicarea
fortelor de productie la nivelul rela-
tillor de productie, asa cum
urmareste, Tn general, orice discurs
leninist, fiind total opus din acest
punct de vedere marxismului pentru
care relatiile de productie sunt ntot-
deauna o expresie fireasca a fortelor
de productie. Insa functia principala
de control al activitatilor publice
ramanea apanajul organizatiilor de
partid®.



Noi perspective ale filosofiei politice a lui Croce, Gentile gi Gramsci

Scurte concluzii

Actionand in calitate de verigi de
legatura intre partid si stat, sin-
dicatele, ,,organele cu dubla naturda”
si FDUS au avut ca misiune revi-
talizarea partidului prin intermediul
statului. Au esuat din simplul motiv
ca, intr-o lume a politicii statice,
orientate mai degraba involuntar si
inertial Tnspre prezervarea status-quo-
ului, nu Tnspre revolutionarea lui,
partidul se condamna la inactualitate,
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