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EDITORIAL

Votul universal in Romania Mare.
Pledoarii si critici doctrinare

(The universal vote in Great Romania.
Pleadings and doctrinaire critics)

Cristian BOCANCEA

Abstract: The universal vote, legislated in most European countries a century ago,
is the political gift made by the governors to all the poor and uneducated
social blankets that took the hard part to the Great War. The introduction of this
new mechanism of legitimizing the authority put an end to the tradition of the
censitaire suffrage, which had been the basis of the liberal and conservative
democracies of the second half of the 19th century. The right to vote has been hotly
debated in political and intellectual circles for about three decades, generating
serious doctrinal positions in both the followers’ camp and that of its contestants.

Keywords: Conservatism, liberalism, the Great War, censitaire suffrage, universal

vote.

Consideratii introductive despre
wreligia votului universal”

Votul universal este o adevarata
religie a vremurilor noastre! Daca fi
aproximam numarul ,,enoriasilor” (fie
ei doar practicantii propriu-zisi, fara a
mai pune la socoteald simpatizantii
sau adeptii pasivi), vom constata ca se
apropie de cel al marilor credinte mo-
noteiste: miliarde de cetiteni 1m-
plinesc ritualul campaniilor electorale
si pe cel al mersului la urne, potrivit
regulilor din tarile lor. Asa stand
lucrurile la nivel global, cine in-

drazneste sa critice votul universal
(sau macar sa-i semnaleze decent si
argumentat limitele) intrd automat In
malaxorul inchizitorial al corectitu-
dinii politice, fiind catalogat (anate-
mizat) ca elitist, antidemocrat, dusman
al dreptului la diferentd, corifeu al
inegalitatii dintre oameni.

Poate ca asa si este... De ce ar
trebui sa se preocupe cineva de starea
materiald, de calitatea intelectuald sau
morald a celui care a introdus bule-
tinul In urna, dupd ce l-a marcat cu
cerneala vointei sale, transferate de pe
stampild sau de pe amprenta degetului
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mare? Acolo, pe buletin, se afld o
alegere anonima care se va dizolva in
statistica, o cale de urmat aditionabila;
se indica doar numele celui chemat sa
preia puterea (persoand sau partid),
nu si numele, calitdtile sau defectele
celui care il sustine, cunostintele vo-
tantului despre tehnicile de guvernare
sau principiile Iui de viatd. Astfel,
raspunzand numai la intrebarea ,,Cine
sa guverneze?” (dar nu si ,,.De ce?”
sau ,Din partea cui?”’), optiunea
electorald nu poate fi pusa in termenii
unei propozitii examinabile din
unghiul adevarului sau falsului, nici
din acela al dreptului si nedreptului, al
frumosului sau uratului. Cu alte cu-
vinte, ea scapa judecatilor logice, etice
si estetice; scapa intregii filosofii, de-
venind, in schimb, prizoniera ideolo-
giei, adica a unei forme de credinta’'.
Nu intdmplator (si nici din dorinta
de a folosi o figura de stil) spuneam ca
votul universal e (ca) o religie:
conteazd sd crezi in el, in justetea
modului prin care stabileste cine
detine legitim puterea; nu conteaza
rasa, etnia, limba votantului, sexul,
varsta, cultura si averea sa etc. Asa
cum odinioara, la inceputurile cresti-
nismului, Apostolul Pavel a scos
credinta in lisus din cercurile restranse
evreiesti, pentru a o universaliza
(deschizand-o goim-ilor), tot asa votul
universal s-a extins constant, de-a
lungul ultimului secol de istorie, ca un
mecanism eschatologic global in
materie de legitimare a puterii politice.
Global si uniformizant, totodatd, caci,
privind gramezile de buletine de vot,
dupa ,despuierea urnelor”, te poti
intreba, aidoma Sfantului Ioan

Damaschinul: ,,Oare cine este impa-
ratul sau ostasul, saracul sau bogatul,
dreptul sau pacatosul” din spatele
fiecarui buletin?

In atmosfera de laicitate, rationa-
lism (alterat pe alocuri de onirism,
dadaism, suprarealism etc.) si scien-
tism, proprie debutului secolului XX,
votul universal s-a vrut a fi privit, Insa,
nu doar ca o credintd/doctrina asociata
democratiei, ci ca un fel de medica-
ment, pe care azi l-am include in
categoria ,,suplimentelor alimentare”
sau a tratamentelor naturiste. Profi-
lactic (si teoretic), el trebuia sd se
administreze o datd la patru ani,
pentru a dovedi preocupare fata de
sinitatea vietii publice. In practica
turbulentilor ani de dupa 1918, cand
corpul social a manifestat deseori
crize greu de gestionat prin metodele
obisnuite de inginerie politica (legife-
rarea si implementarea politicilor
publice), s-a recurs frecvent si volup-
tuos la vot, cu speranta ca, dupa ,,ad-
ministrarea” sa, va scddea tensiunea
sociala si se vor fluidiza suficient cir-
cuitele autoritdtii, pentru ca cetatenii
sa respire din nou, relaxati si
anesteziati, aerul normalitatii (adica al
servitutii voluntare!). Parafrazandu-1
pe Marx, putem spune cd votul
universal a devenit, in acele conditii,
noul ,,opiu pentru popor”!

Sufragiul universal, din cenusa
Marelui Riazboi

Fie cd 1l privim ca pe o pseudo-
religie sau ca pe un leac politic, In cele
mai multe dintre tarile europene, votul
universal abia dacd a Tmplinit o suta
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de ani. Cu putin inainte de Incheierea
Marelui Razboi, care inlocuise brutal
La Belle Epoque cu o nebanuitd si
infiordtoare criza antropologica, diri-
guitorii unora dintre natiunile belige-
rante au legiferat vrand-nevrand
aceasta formuld de legitimare a
autoritatii, sperand sa tragd un profit
(mai mult decét simbolic) din aspectul
sau revolutionar si justitiar (capabil sa
dea un nou tonus popoarelor dezna-
ddjduite si deziluzionate), dar sa se
foloseasca in acelasi timp de portitele
sale de conservare a ordinii tradi-
tionale: 1n principal, era vorba despre
capacitatea vechilor partide burgheze
si conservatoare — mai bine organizate
decat noile formatiuni proletare si
taranesti — de a convinge si, la limita,
de a corupe un electorat neinitiat si
pauper’.

In vara lui 1914, Puterile Centrale
si Antanta pasiserd voioase pe drumul
unui razboi despre care credeau ca va
fi scurt si profitabil, numai bun si
recladeascd solidaritatile interne si s
pozitioneze mai bine fiecare natiune
(cu pretentii imperiale) In competitia
globala pentru resurse si dominatie.
Trupele plecate pe front In luna august
visau sd-si petreacad sdrbatoarea
Craciunului la gura sobei, langa
familie, sub crengile impodobite ale
bradului; nimeni nu avea premonitia
unui rdzboi de patru ani, a transeelor
noroioase si a gazelor toxice de lupta,
a milioanelor de morti si a zecilor de
mii de mutilati. Nimeni nu pornea la
luptd cu ipoteza vreunui dezastru
personal sau/si national, caci regii,
imparatii, presedintii, guvernele si
statele lor majore generale dezlan-

tuiserd propaganda victoriei rapide si
usoare, cu mari beneficii pentru toti!
Putinele voci pacifiste ale vremii
(taxate ca defetiste si tradatoare) erau
acoperite de uralele celor care asteptau
,»gloria” razboiului ca pe o petrecere a
burlacilor. Realitatea avea sa fie mai
cruntd, nsa, decat orice cosmar...

In ultimul an al conflictului (despre
care nimeni nu putea spune, de altfel,
cd va fi ultimul), sefii de stat si
echipele lor administrative au inceput
sa se pregateasca tot mai vizibil pentru
perioada apres-guerre. Fara certitu-
dinea victoriei, ba uneori chiar cu
amenintarea unei Infrangeri apoca-
liptice, toti si-au facut inventarul
metodelor prin care sd se mentina la
putere, intr-un mediu politic radical
diferit de cel din 1914. Chiar daca
aveau sa-si proclame victoria, con-
ducitorii statelor — exponenti ai vechii
elite politice — trebuiau sa explice de
ce au intrat intr-un razboi care putea fi
evitat, de ce nu pregatisera mai bine
armata, de ce toleraserd tratamentul
discriminatoriu  al cetdtenilor 1n
privinta indatoririlor lor militare etc.
Trebuiau, de asemenea, si recunoasca
faptul ca greul razboiului fusese dus
de clasele de jos (tarani si muncitori)
si cd tot acestea urmau sd sufere mai
mult in perioada reconstructiei. Din
octombrie 1917, o noud amenintare
pentru establishment-ul de dinainte de
razboi 1si proiecta umbra asupra
intregii Europe Centrale si Apusene:
bolsevismul. El putea mobiliza masele
saracite si disperate pentru a rasturna
monarhii si republici democratice (asa
cum se Intdmplase in Rusia sau in
Ungaria), in folosul unor grupari
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revolutionare inspirate de ideile lui
Marx si Lenin. In aceste conditii, s-au
pus in miscare actiunile voluntare de
reformare a politicii (prin votul uni-
versal) si a economiei (prin reforma
agrard). Ele trebuiau sd potoleasca
avantul radicalilor, sa dea sperantd
moderatilor si sd-i imbete de bucurie
pe optimisti.

Un vot ,,aproape universal” (adica
numai pentru barbati) fusese instituit
in Franta la 1848 (dupa scurtul episod
esuat din vremea Revolutiei de la
1789), in Grecia la 1844, in Elvetia la
1866, iar in Anglia la 1867. Finlanda
adoptase votul integral universal
(inclusiv pentru femei) in anul 1906,
iar Norvegia In 1913; vecina lor de
mai la sud, Danemarca, a dat acest
drept in 1915. Italia acordase dreptul
de vot barbatilor de peste 30 de ani 1n
1912. In rest, cele mai multe state
europene au renuntat la sistemul
electoral censitar pentru cel cvasi-
universal in intervalul 1917-1919,
fiind fortate de mersul razboiului si al
evenimentelor social-politice subsec-
vente. Asa au procedat tari precum
Olanda (1917), Austria, Cehoslovacia,
Polonia, Roménia si Ungaria (1918),
Suedia si Germania (1919).

La rigoare, trebuie spus ca, in
spatiul romanesc, ideea votului uni-
versal fusese evocatd tangential nca
din primavara lui 1882, cand
Parlamentul dominat de liberali
initiase o reforma electorald pentru a
scadea numarul colegiilor censitare de
la patru la trei. Cu acel prilej, se
avansase chiar ideea unui colegiu unic
— cel al stiutorilor de carte, potrivit
propunerii lui C.A. Rosetti. Con-

servatorii au reactionat insa virulent si
argumentat, aratand cd o asemenea
reformd nu e bine primitd de jumatate
din societate. Titu Maiorescu i
avertiza pe liberali ca partidul care va
avea majoritatea In viitoarele le-
gislaturi se va vedea indrituit sa
schimbe si el legea electorala, intrucat
aceasta nu vizeaza consistenta si
intinderea drepturilor politice: ,,mo-
mentul in care partidul liberal nu va
mai fi la guvern (...), in acel moment,
noul partid care va veni sa va
inlocuiasca va fi poate obligat sa puna
in programa sa reformarea pactului
fundamental reformat de dumnea-
voastrd; cici, daca ar fi vorba ca prin
reforma dumneavoastra sa se intinda
drepturile politice 1n tard; dacd ati da
prin aceastd reforma dreptul de votare
la mai multi alegatori decat in trecut
(...), atunci nu mi-ar fi teama de un alt
partid mai in urma; caci as zice: o
astfel de libertate datd nu se va mai
putea lua fnapoi in formd pasnica,
constitutionald (...). Dar dumnea-
voastrd nu dati nici un drept mai mult;
faceti numai o reformd, prin care
impartiti pe unii contra altora, luati pe
unii dintr-un colegiu si-i bagati in alte
colegiuri; prin urmare, faceti o
reformd fatd cu care partidul opus,
cand va veni si o rastoarne, va avea
dreptul sa zicd: nu iau nici un drept
public nimanui; din contra, colegiul I,
care s-a decapitat de predecesori, il
repun in drepturile lui”. in pofida
opozitiei conservatoare, Constitutia a
fost modificatd in sensul propus de
liberali, adica s-au creat trei colegii si
s-a largit dreptul de vot prin reducerea
censului si extinderea categoriilor de
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scutiri. Regele a promulgat legea de
modificare a Constitutiei, precum si
noua lege electorald 1n iunie 1884.
Clasa politica romaneasca a readus
in dezbatere parlamentard chestiunea
votului universal in februarie 1914,
dupa venirea la putere a liberalilor. Cu
cateva luni inainte, in septembrie
1913, Ion I.C. Bratianu isi convinsese
propria formatiune politicdi de nece-
sitatea reformei electorale, dar si
agrare, aratand insd cid ele presupu-
neau o prealabildi modificare a
Constitutiei. S-ar putea crede ca
liberalismul de la cumpéna veacurilor
al XIX-lea si XX era integral si
neconditionat  promotorul  votului
universal. Desigur, cei mai multi
liberali (considerati politicieni ,,de
stanga”, fatd de reprezentantii dreptei
conservatoare) voiau largirea bazei
electorale (intrucat i-ar fi avantajat pe
ei), dar nu neaparat acordarea drep-
tului de vot tuturor cetatenilor majori.
Astfel, in randul liberalilor existau
deopotriva ,.censitarieni” convinsi si
restrictivi, adepti ai votului censitar cu
un prag foarte redus al censului, pro-
motori ai unui vot universal condi-
tionat de stiinta de carte, sustindtori ai
votului universal pentru toti barbatii
majori si, in fine, sustinatorii votului
universal integral (incluzand femeile).
Astfel de grupari puteau fi identificate,
la inceputul secolului XX, in mai toate
partidele vremii, incluzdnd chiar
formatiunile conservatoare (autoin-
titulate  ,,democrat-conservatoare™).
Lucrurile ar fi evoluat rapid in directia
propusa de Bratianu dacd nu incepea
razboiul, care a schimbat dramatic
agenda parlamentard (dupa cum avea

sa schimbe si guvernul). Abia dupa
retragerea autoritatilor statului la lasi
(Bucurestiul si tot sudul Regatului
fiind sub ocupatia Puterilor Centrale)
a aparut nevoia acutd a reludrii
discutiilor abandonate in 1914. De
aceasta data, votul si Improprietarirea
nu au mai suscitat prea multe dispute
ideologice, prevaland scopul de a fi
folosite pentru imbarbatarea soldatilor
de pe front (in mare parte tarani),
pentru a pune intr-o lumina favorabila
Vechiul Regat, in fata romanilor din
provinciile incd aflate sub stapaniri
straine, iar in cele din urma (dar de
maximd importantd), pentru neutra-
lizarea propagandei bolsevice derulate
de comisarii ,,rosii” ai trupelor dezor-
ganizate ale defunctului Imperiu tarist.
Regele Ferdinand a dat tonul
politic al reformelor in urmatorii
termeni Insufletitori (asezati in discurs
cu maiestric de Nicolac Iorga):
,»Ostasi, voud, fiilor de tirani, care ati
aparat cu bratul vostru pamantul unde
v-ati nascut, unde ati crescut, va spun
eu, regele vostru, ca pe langa rasplata
cea mare a izbanzii, care va asigurd
fiecdruia recunostinta neamului nostru
intreg, ati castigat totodata dreptul de a
stdpani intr-o masurd mai larga
pamantul pe care v-ati luptat. Vi se va
da pamant. Eu, regele vostru, voi fi
intaiul a da pilda. Vi se va da si o larga
participare la  treburile  statului”
(Discursul de la Rdacdciuni din 23
martie 1917, in fata Armatei a II-a).
Politicienii I-au urmat fara sovaire.
Astfel, premierul lon I.C. Bratianu se
va prezenta in fata Parlamentului, pe
data de 6 mai, cu proiectele de
reformd agrara si electorala si de
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revizuire a Constitutiei. O comisie
speciald avea sd redacteze rapid
proiectul de lege pentru modificarea
art. 19, 57 si 68 din Constitutie. In
forma sa modificatd, art. 19 prevedea:
wPentru cauza de utilitate nationald,
se sporeste intinderea proprietdtii
rurale taranesti prin exproprierea
terenurilor cultivabile, in scopul de a
se vinde taranilor cultivatori de
pamdnt, cu precddere taranilor
mobilizati din aceastd categorie sau
familiilor lor, daca ei au murit din
cauza sau in timpul rdzboiului”. In
privinta art. 57 (si a urmatoarelor,
pand la 67, unde se vorbea despre
Adunarea Deputatilor), precum si a
art. 68 (pand la 81, unde era regle-
mentat statutul Senatului), comisia
parlamentard nu a venit cu o solutie
extinsd, ci a proclamat doar principiul
votului universal, 1asand ca lucrurile
sa fie rezolvate mai tarziu, cu prilejul
unei noi modificari a actului funda-
mental. Astfel, s-a consemnat doar ca
Adunarea Deputatilor se compune din
deputati alesi prin vot universal, egal,
direct, obligatoriu si secret, respectiv
ca Senatul se compune din senatori
alesi si senatori de drept. Prin Legea
din 16 noiembrie 1918, se stabilea ca
fiecare judet reprezenta o circum-
scriptie electorald, In care se putea
alege cate un deputat la o norma de
reprezentare de 30.000 de locuitori,
precum si la fractiunea suplimentara
mai mare de 20.000 de locuitori; se
alegea un senator la 70.000 de
locuitori, precum si la fractia mai
mare de 47.000°. Dupa trei saptamani
de dezbateri, legea a fost aprobata (pe
13 iunie la Camera si pe 20 iulie la

10

Senat)’. Existand bazele constitu-
tionale, s-au putut adopta ulterior
Decretele-lege pentru reforma electo-
rala (Decretul-lege nr. 3102 din 14
noiembrie 1918 pentru Vechiul Regat
si Basarabia; Decretul-lege nr. 3620
din 24 august 1919 pentru Bucovina si
Decretul-lege nr. 3621 din 24 august
1919 pentru Transilvania, Banat,
Crisana, Satu-Mare si Maramures®),
respectiv Decretul-lege privind expro-
prierea marilor proprietati rurale din
Vechiul Regat (16/19 decembrie
1918).

Primele alegeri bazate pe votul
universal (exercitat numai de barbatii
de peste 21, respectiv 40 de ani, la
Camera si la Senat) aveau sa se
deruleze in noiembrie 1919 (intre 2 si
4 ale lunii pentru reprezentantii in
Adunarea Deputatilor, pe 7 si 8 no-
iembrie pentru senatorii reprezentand
circumscriptiile, iar pe data de 9
pentru senatorii desemnati de colegiile
universitare), in baza unui sistem
complicat si distinct, in functie de
regiune. ,,Avand aspectul unui triptic,
legislatia electorald a statuat un sistem
electoral de facturd particulara,
diferentiat nu doar pe Camere, ci si pe
regiuni. Astfel, pentru alegerea depu-
tatilor din Vechiul Regat si Basarabia
a functionat un scrutin de tip
proportional (RP), individualizat prin
votul cu panasaj, cu utilizarea metodei
d’Hondt pentru repartizarea manda-
telor in cele 43 de circumscriptii
electorale plurinominale. Totodata,
pentru alegerea senatorilor legiuitorul
a reglementat un sistem electoral de
tip pluralitar (cu majoritate relativa)
desfasurat in circumscriptii plurino-
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minale. Pe de alta parte, alegerea atat
a deputatilor, cit si a senatorilor
deopotrivdi  din  Bucovina  si
Transilvania s-a facut in baza unui
mod de scrutin majoritar uninominal,
cu specificul transilvanean al
candidaturilor unice. Asadar, membrii
Adunérii deputatilor au fost alesi
printr-un scrutin de tip mixt, care a
combinat procedurile proportionale si
majoritare 1n urmadtoarele proportii:
348 de mandate (61,48%) au fost
repartizate prin metoda d’Hondt, iar
restul de 218 (38,52%), prin cea a
pluralitatii, cu specificul neomoge-
nitatii regionale, astfel ca proportio-
nalitatea electorald s-a aplicat in cele
43 de circumscriptii plurinominale din
Vechiul Regat si Basarabia, ca si in
cele 5 circumscriptii orasenesti spe-
ciale din Bucovina si Transilvania, in
timp ce formula majoritara a fost
proprie circumscriptiilor uninominale
in care au fost divizate judetele din
Bucovina si Transilvania, in numdr de
218. La randul ei, camera superioara a
fost compusi in wurma aplicarii
principiului reprezentdrii majoritare,
senatorii proveniti din Vechiul Regat
si Basarabia fiind alesi in circum-
scriptii plurinominale in baza majo-
ritatii relative, in timp ce cei din
Bucovina si Transilvania, in circum-
scriptii uninominale in baza majo-
ritatii absolute’’.

Alegerile parlamentare de dupa
Marele Razboi, prin votul direct si
secret (ba chiar si obligatoriu) al
tuturor barbatilor majori ai Romaniei
Mari, au aratat amplitudinea feno-
menului sufragiului universal. Daca in
1914 aveau drept de vot pentru

Camera Deputatilor putin  peste
130.000 de romani din Vechiul Regat
si 33.000 pentru Senat, dupd adop-
tarea votului universal, numarul
electorilor a crescut la 1.407.000
pentru Camera si 704.000 pentru
Senat 1n judetele extracarpatice.
Acestora li s-au adaugat 587.000 de
basarabeni, 807.000 de transilvaneni
si 160.000 de bucovineni electori
pentru Camera, precum si 225.000 de
basarabeni, 469.000 de transilvaneni
si 82.000 de bucovineni electori
pentru Senat®.

Dincolo de faptul ci Romania
Mare avea considerabil mai multi
locuitori decat Vechiul Regat (17,2
milioane, fatd de 7,9 milioane),
trebuie observat faptul ca legea
votului universal a produs o crestere
de aproximativ 22 de ori a numarului
votantilor la Camer3 si de 44 de ori la
Senat! Sa fi fost oare acesta un
progres politic indiscutabil? Cu doud
decenii in urma, Alexandru Lahovari
aducea argumente solide pentru ideea
ca numarul celor implicati in treburile
statului nu trebuie considerat mai
important decat calitatea lor: ,,Ce
propuneti astdzi, domnule Panu?
Propuneti sufragiul universal: apoi
credeti dumneavoastra, in constiinta
dumneavoastrd si in stiinta dum-
neavoastra, ca tara noastra este atat de
fnaintata, atdt de cultd, atat de
neatarnatd in stratele sale cele mai
adanci, Incat sa faceti cu dansa aceasta
periculoasd incercare? Noi, care
suntem presupusi elita acestei natiuni,
nu le putem rezolva cu destula
claritate unele chestiuni simple; caci
vedeti, discutam de doi ani chestiunea
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constitutionalismului unui guvern si
nu ne putem intelege! Admiteti ca
majoritatea natiunii, care se ocupa cu
munca pentru hrana de toate zilele, are
sa fie atat de luminata incat sa-i dea
putere supremd? Dansa are sd se
impotriveasca, sa reziste puterii
ministeriale? Apoi dacd nu a rezistat
colegiul I din legea de la 1866, asa de
restrans, mai cu seama pentru Senat,
daca stancile constitutionale ridicate la
1866 au cazut la cea dintai suflare,
apoi nisipul omenesc, care se numeste
vot universal (subl. ns.), va constitui o
barierd? Cel dintdi vant care se va
ridica il va asvérli in dreapta sau in
stanga, dupa voia intdmplarii”®. Desi
nu credea deloc 1n capacitatea
oamenilor de rind de a face politica de
calitate, Lahovari lasa loc pentru
progres, in prudenta sa conservatoare,
pentru viitoarele decenii: ,,Ei bine, nu
vom face aceastd experientd, domnule
Panu, cat va sta in puterea guvernului
actual, cat va sta in puterea noastra si
in puterea claselor culte din aceastd
tara, din orice partid; nu se va face
experienta sufragiului universal, cum
il intelegi dumneata. Sd o rezervam
pentru alti timpi, pentru secolul ce
vine, poate...”'’.

Secolul XX a venit: cu razboi si
apoi cu o noud intocmire a treburilor
politice. Liberalii moderati si radicalii,
conservatorii si socialistii au cazut cu
totii de acord ca poporul trebuie lasat
sd voteze, chiar dacd nu il da inte-
lepciunea afara din casd, chiar daca e
analfabet si coruptibil. O justitie
sociald minimala parea sa spund ca nu
e in reguld ca poporul sa fie chemat
doar la razboi si suferintd, fard a i se
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admite participarea la carnavalul

politic...

Politica Vechiului Regat, in
cadrele Constitutiei de la 1866

Pana a se pune stringent problema
votului universal, in anii Primului
Réazboi Mondial, viata politica a
Vechiului Regat a evoluat vreme de
cinci decenii in cadrele normative ale
Constitutiei de la 1866 — vazuta de
unii ca excesiv de liberald, iar de altii
ca intentionat facutd pentru exer-
citarea neingraditd a autoritarismului
regal (cu atributii largi deopotriva in
materie de putere legislativa si exe-
cutivd). Legiuirea si guvernarea, in
Romania de dinainte de Marea Unire,
s-au Intemeiat pe un sistem demo-
cratic limitat, cu vot censitar si
participare  exclusiv masculinda —
lucruri considerate absolut normale in
toatd lumea civilizatd a acelor
vremuri.

Principalul element incriminat ca
semn al ,liberalismului exagerat” pe
care 1l facea posibil Constitutia era
libertatea presei. In art. 5 al
Constitutiei se stipula clar ca
,,Romanii se bucura de libertatea con-
stiintei, de libertatea Invatamantului,
de libertatea presei, de libertatea
intrunirilor”. In cuprinsul art. 24 sunt
reglementate toate chestiunile privi-
toare la presd, dupd cum urmeaza:
»~Constitutiunea garanteaza tuturor
libertatea de a comunica si publica
ideile si opiniile lor prin grai, prin
scris §i prin presda, fiecare fiind
raspunzdtor de abuzul acestor libertati
in cazurile determinate prin Codicele
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penal, care in aceastd privintd se va
revizui §i completa, fard insd a se
putea restrange dreptul in sine sau a se
infiinta o lege exceptionald. Delictele
de presd sunt judecate de juriu. Nici
cenzura, nici o altd masura preventiva
pentru aparitiunea, vinderea sau distri-
butiunea oricarei publicatiuni nu se va
putea reinfiinta. Pentru publicatiuni de
jurnale nu este nevoie de autori-
zatiunea prealabild a autoritatii. Nici o
cautiune nu se va cere de la ziaristi,
scriitori, editori, tipografi si litografi.
Presa nu va fi supusd niciodata sub
regimul avertismentului. Nici un
jurnal sau publicatiune nu va putea fi
suspendatd sau suprimatd. Autorul
este raspunzator pentru scrierile sale,
iar in lipsa autorului sunt raspunzatori
sau girantul, sau editorul. Orice jurnal
trebuie sa aiba un girant responsabil
care sa se bucure de drepturile civile si
politice”. Despre libertatea presei,
insusi Suveranul spunea: ,,Sunt pentru
libertatea nelimitatd a presei, caci ea
este infinit mai putin periculoasa decéat
o libertate limitati”''. Insi aceasta
libertate, exercitatd intr-un stadiu de
»copilarie politicd”, nu era altceva
decat ,,un instrument de dezordine si
de insultd la adresa institutiilor sta-
tului”, dupa cum indreptatit remarca
Titu Maiorescu'”. Si  Principele
Nicolae Sutu avertiza, In Memoriile
sale, ca libertatea excesiva a presei
dauneaza corpului social: ,Increderea
slabeste, relatiile sociale se destrama,
in general, publicul priveste cu dispret
orice autoritate, orice agent al
puterii..., subalternii se revolta
impotriva sefilor ierarhici si publica
prin ziare diatribe §i critici virulente

ori de cate ori sunt amenintati cu
pedeapsa... Si vor sa spuni ca aceasta
inseamna progres, cand, in fond, nu e
decat sporita anarhie sporita"”.

Dar nu numai presa liberd (dez-
lantuitd uneori in sarje de Injuratura
politica, chiar si la adresa Tronului)
era incriminatd de apdrdtorii ordinii
conservatoare. Asa cum reiesea din
Petitia de la lagi, adresata in 1871 lui
Carol I de unii conservatori moldo-
veni, o libertate prost inteleasd 1i
permitea celui care nu avea nimic sa
voteze impozite pe spinarea celui care
avea; In felul acesta, disparea din
societate sentimentul de dreptate'.
Céci nu putea exista ,,dreptate” acolo
unde, prin egalizarea teoreticd a
cetatenilor in fata legilor, se anulau
practic diferentele sociale consacrate
de impozitarea diferentiata; or, tocmai
acest principiu era afirmat in art. 10 al
Constitutiei: ,,Nu existd in Stat nici o
deosebire de clasa. Toti Romanii sunt
egali Tnaintea legii si datori a contribui
fara osebire la darile si sarcinile
publice”. Pentru a lovi si mai tare in
obiceiurile lumii vechi, in art. 12 se
afirma: ,,Toate privilegiile, scutirile si
monopolurile de clasd sunt oprite
pentru totdeauna in Statul Roman”.
Plecand de la aceste exemple, se putea
spune cad Romania avea o lege funda-
mentald liberald, ba chiar ,.exagerat de
liberala™!

In contrapartidd, unii liberali
(apartinand stangii politice a vremii)
credeau cd asezamantul constitutional
inspirat de Regatul Belgiei dadea
puteri prea mari suveranului. Astfel, in
pofida principiului separatiei puterilor,
acesta era parte a legislativului

13



POLIS

(alaturi de Camera si Senat, conform
art. 32), rolurile sale in materie fiind
urmatoarele: convocarea sesiunilor
parlamentare, dizolvarea Camerelor,
numirea unei parti a senatorilor,
intocmirea regulamentelor de aplicare
a legilor. Prin art. 35 se reglementa:
,Puterea executivd este incredintatd
Domnului, care o exercitd in modul
regulat prin Constitutie”. Ca gestionar
al executivului, Domnitorul (numit
Rege din 1881) 1i numea si revoca pe
prim-ministru si pe ministri, se afla la
comanda suprema a armatei, numea in
marile functii publice si incheia
conventii cu alte state (art. 93). In
materie de atributii de putere jude-
catoreasca, Suveranul era cel in
numele céruia se executau hotararile
judecitoresti, pronuntate in virtutea
legii (art. 36); el dddea amnistia
penala si politica (art. 93 si 95). Pe
langa toate acestea, prin Constitutia de
la 1866, Regele Romaniei era
irevocabil (puterile fiindu-i date pe
viata si transmisibile pe linie dinastica,
potrivit art. 82-84) si inviolabil (nu
raspundea pentru actele sale personale
— art. 92), avand totodata si dreptul de
veto absolut.

Cine evalua mai bine cadrele
politice trasate de Constitutia de la
1866, conservatorii sau liberalii? Sau
poate chiar Suveranul, atunci cand o
vazuse initial ca pe cea mai bund
formula pentru poporul roméan?
,,Romania nu are de urmat un model
mai bun, In toate privintele, decat
exemplul Belgiei”, i spunea Carol |
consulului belgian la Bucuresti, pe 1
iulie 1866, cu prilejul promulgarii
legii fundamentale. Cateva zile mai
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tarziu, depunand juraméantul ca Domn,
Carol lauda din nou Constitutia: ,,Prin
Constitutia ce diam astizi statului
roman, realizam aspiratiile legitime
ale natiunii, garantdnd interesele tu-
turor stérilor, precum si toate dreptu-
rile pe care cetateanul trebuie sd le
gaseascd 1intr-o societate civilizata.
Acest act pentru mine este cel mai
insemnat al vietii mele, céci el este
pactul definitiv care ma leagd pentru
totdeauna cu destinele noii mele tari,
cu Roménia... Un guvern monarhic
este agezat. Sa stdruim dar cu totii ca,
prin leala i sincera aplicare a
principiilor acestei Constitutiuni, ea sa
poatd produce binefacitoarele ei
roade”". Sau poate tot Suveranul o va
evalua cand va constata ca legea de
capatdi a romanilor este, cum ar zice
Maiorescu, o ,forma fara fond”?
Probabil ca analiza lui Carol I din
1871 exprimd mai potrivit efectele
produse de Constitutie in noua
functionare a vietii politice, dupa
instalarea Dinastiei de Hohenzollern-
Sigmaringen: ,timp de cinci ani a
incercat sa domneasca in Romania,
dar rezultatele sunt total nesatisfa-
catoare. Si se Intreaba cine-i vinovat?
El, care n-a cunoscut poporul, sau
poporul? Vina nu era, o spune
domnitorul, nici a lui, nici a poporului,
ci a celor care vorbeau in numele
acestuia. «Acesti oameni care si-au
facut educatia lor politica si sociala
mai mult in strdinatate, uitind cu
desavarsire imprejurdrile patriei lor» si
care «nu cautd alta decat a aplica aici
ideile de care s-au adapat acolo,
imbracandu-le in niste forme utopice,
fara a cerceta dacd se potrivesc sau
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nu». Roméania nu era capabild atunci,
dupa Carol, sa sustind cu succes un
regim liberal, asa cum I-a statuat
Constitutia de la 1866, trecerea fiind
prea brusca si fara tranzitie, o trecere
de la un regim despotic «la cea mai
liberala Constitutie, precum nu o are
niciun popor din Europa si in
conditiile in care roménii nu se pot
lauda cu virtutile cetatenesti, ce se cer
pentru o forma de stat qvasire-
publicana». Ca solutii, Carol propunea
infiintarea unui Consiliu de stat, cu
importante atributii, restrangerea pre-
rogativelor ~ Adundrii  Deputatilor,
restrangerea dreptului de vot la
alegerea Senatului, marirea numarului
senatorilor numiti de suveran, limi-
tarea libertatilor presei, desfiintarea
garzii civile. Si, ca masurd extrema,
domnitorul propunea abdicarea sa”'®.
Pe scurt, conservatorii se plangeau
de liberalismul exagerat, iar liberalii
infierau conservatorismul sufocant al
legii fundamentale. Cu toate acestea,
criticabila sau nu, Constitutia trebuia
lasatd asa cum era, in forma convenita
prin compromisul intregii clase
politice la 1866 (conservatori si
liberali, adepti ai detronatului Principe
Cuza si sustindtori ai unei dinastii de
extractie occidentald). Marele boier
moldav P.P. Carp explica admirabil
aceasta situatie: Constitutia ,,a fost
opera unui compromis, opera tuturor
partidelor din tard (...); credem ca
orice atingere astdzi nu poate fi decat
unilaterala (...). Dacd as crede ca
partidul liberal astizi ar voi sa
modifice Constitutiunea in sens mai
liberal, eu unul nu m-as mai crede in
drept a respecta acea Constitutiune...
Precum nu le dau dreptul sia o

modifice in sens mai liberal (...) si
mie-mi refuz dreptul sd o modific in
sens mai restrictiv’”'’,

A nu aduce vreo atingere arhi-
tecturii constitutionale parea a fi si
grija cetatenilor de un mai redus
calibru politic, dar la fel de Indreptatiti
sa-si afirme ideile, chiar dacd 1in
argumentatii pline de contradictii. Sa
ludm cazul ,junelui studinte n drept”
Ricd Venturiano, pe care 1l citeau
savuros  Ipingescu  si  Jupan
Dumitrache in celebra  Noapte
furtunoasa a lui Caragiale:

»IPINGESCU (citind din ,,Vocea
Patriotului  National”): «Democra-
tiunea romdnd sau mai bine zis tinta
Democratiunii romdne este de a
persuada pe cetdteni cd nimeni nu
trebuie a manca de la datoriile ce ne
impun solemnaminte pactul nostru
fundamentale, sfanta Constitutiune...»

JUPAN DUMITRACHE (multu-
mit): Ei, bravos! Aici a adus-o bine.

IPINGESCU (cautand sirul unde a
ramas). «.. A mdnca... sfanta
Constitutiune...»

JUPAN DUMITRACHE (cam
nedomirit): Adicd, cum s-o mandnce?

IPINGESCU: Stai sa vezi... ca
spune el... «Sfanta Constitutiune, si
mai ales cei din masa poporului...»

JUPAN DUMITRACHE (nedo-
mirit): E scris addnc.

IPINGESCU: Ba nu-i adanc deloc.
Nu pricepi? Vezi cum vine vorba lui:
sa nu mai mandnce nimeni din
sudoarea bunioarda a unuia ca mine §i
ca dumneata, care suntem din popor;
adica sa saza numai poporul la masa,
ca el e stapan.

JUPAN DUMITRACHE (limu-
rit): Ei! asa mai vii de-acasa. Bravos!
Zi-i nainte.
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IPINGESCU: Stai sa vezi: acuma
vine un ce si mai tare.

JUPAN DUMITRACHE: Ei?

IPINGESCU (urméand citirea): «...
A mdnca poporul mai ales, este o
gresald neiertatd, ba putem zice chiar
o crimd...»

JUPAN DUMITRACHE (cu
deplind aprobare): Stii ca si aici
loveste bine! Da! Cine mandnca
poporul sa mearga la cremenal!

IPINGESCU (batand cu maéana-n
gazetd): Apoi de ce scrie el, sireacul!

JUPAN DUMITRACHE: Di-i
nainte, ca-mi place.

IPINGESCU: «...Ba putem zice
chiar o crimd.» (schimband tonul si
mai grav.)

JUPAN DUMITRACHE (care la
fiece accent al Iui Ipingescu a dat
mereu din cap in semn de aprobare, 1l
intrerupe cu entuziasm): Hahahaha! I-
a-nfundat!

IPINGESCU (urmand cu tarie):
«... Nu! in van! noi am spus-o §i vom
mai spune: situatiunea Romdniei nu
se va putea chiarifica; ceva mai mult,
nu vom putea intra pe calea
viritabilelui progres pana ce nu vom
avea un sufragiu  universale...»
(amandoi raman foarte incurcati.)

JUPAN DUMITRACHE: Adicd-
tele, cum vine vorba asta?

IPINGESCU  (dupa  adanca
reflectie): A! inteleg! bate in ciocoi,
unde mananca sudoarea poporului
suveran... stii. masd... sufragiu...

JUPAN DUMITRACHE: Ei! acu
inteleg eu unde bate vorba lui! Ei!
bravos! bine vorbeste...

IPINGESCU:  Asta
domnule, nu ti-am spus eu?”

combate,
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Nu stiu catd lume citeste textul
Noptii  furtunoase  (publicat in
Convorbiri literare in anul 1879) intr-
o cheie politica; frumusetea piesei
rezidd mai cu seamd in intrigile
amoroase ale micii burghezii de
mahala, nu in chestiunile privitoare la
garda nationalda sau la lecturile
colective din Vocea Patriotului
National. Daca insisti, totusi, sd vezi
partea politicd a vietii barbatilor
aparatori de onoare pentru damele
cinstite precum Veta si Zita, constati
cd incd din vremea aceea se discuta
despre ,,sufragiu universale”! lar cand
il lasi sa brodeze migalos pe aceastd
temd pe maestrul ironiilor la adresa
»miticismului” dambovitean, aproape
cd nu-ti mai ramane nimic de spus.
Poti doar si explici — pentru oamenii
mileniului al treilea, ,,formatati” inte-
lectual si politic in cadrele democratiei
mediatice — ce intelesuri avea votul
popular pentru oamenii simpli ai
sfarsitului de veac al XIX-lea. Ce
intelegeau ei din relatia ,masd —
sufragiu”?

Pro si contra sufragiului
universal

Am evocat mai sus pozitia
doctrinard a lui Alexandru Lahovari
(conservator rasat, doctor in drept la
Paris, parlamentar §i ministru de
Externe si de Justitie in mai multe
randuri) privind oportunitatea intro-
ducerii votului universal. Aidoma lui,
aproape toti marii conservatori de la
finele veacului al XIX-lea si de la
inceputul secolului XX au considerat,
in stil aristotelic, cum cd guvernarea
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este 0 artd si o stiintd ce nu trebuie
lasata pe mana ageamiilor. Dar moda
timpului era mai degraba alta: si dai
credit poporului simplu, sa-1 chemi la
randuielile statului, din motive de
»echitate sociala”. Nu conta stiinta de
carte, buna intelegere a chestiunilor
administrative sau ,aplicatia” in ma-
terie de gestiune privatd. Asa se face
ca, fatd de interventiile parlamentare
ale lui Lahovari sau Maiorescu, mai
prizate erau textele unui radical ca
George Panu.

George Panu (1848-1910), avocat,
jurnalist si politician cu un parcurs
ideologic taxat drept ,traseist” (dar
perfect explicabil in contextul vremu-
rilor sale), apropiat cercurilor juni-
miste iesene, scolit la Paris si
Bruxelles, a fost una dintre vocile cele
mai ferme 1In favoarea votului
universal. Ideile sale politice au fost
exprimate mai intdi in Convorbiri
literare, apoi in publicatia fondatd
chiar de dansul — Lupta (cu aparitii de
trei ori pe saptdmana, intre anii 1884
si 1895). De doua ori a fost ales
deputat (1881 si 1888) si o data
senator (1892), in sistemul parlamen-
tar bicameral bazat pe votul censitar.
in 1888 si-a creat propria formatiune
politica: Partidul Democrat Radical
(absorbit de Partidul Conservator in
1897). Programul sau era republican si
antidinastic, in materie economica,
promova  protectionismul  vamal,
reforma agrara si impozitul progresiv.
In chestiuni de viatda publica, se
pronunta pentru votul universal,
afirmatia transantd a lui Panu fiind
urmatoarea: ,,Daca cineva m-ar in-
treba: ce preferi momentan, o

republica cu sufragiu restrans sau o
monarhie cu vot universal, as
raspunde fara Ingdimeald ca prefer pe
cea din urmd. Si nu as fi ne-
consecvent. Caci dacd este vreo
reformd politicd care sd influenteze
mai mult asupra solutiunilor eco-
nomice ale democratiei, desigur ca
este votul universal. Cu o regalitate
constitutionald, avand sufragiul uni-
versal, tara poate sa-si dea institutiile
care 11 plac, masele populare pot
capata influenta pe care o meritd in
stat; cu sufragiul insd restrans, cu
detestabilul regim al celor trei paca-
toase colegii actuale, sa fie bine stiut,
de orice radical sau democrat, ca
reformele pentru care luptdm nu se pot
realiza niciodatd. Caci preponderenta
politicd fiind, 1n actualul regim
electoral, in méana unei Inguste si
subtiri clase dirigente, evident ca
aceastd clasa nu va consimti niciodata
sa se sinucida ea insasi”".

Asadar vedem clar de ce exista
adversari ai votului universal: pentru
ca existad o clasa privilegiata, careia i
convine situatia creatd de sistemul
censitar. Acea clasa va justifica 1n cele
mai variate moduri restrangerea drep-
tului de vot, invocand -capacitatea
intelectual-culturala, contributia la fi-
nantarea aparatului de stat (prin
impozite) etc. In urma aplicarii
multelor criterii de ,,selectie” merito-
cratica, rezulta firesc excluderea de la
viata politici a marii mase a
cetatenilor: ,,Faptul concret de popor a
fost pus si trecut prin tot felul de
ambilicuri legale, notiunea clard de
natiune a fost sofisticatd, imbucatatita
si redusa astfel incat cine se uitd la
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popor si la natiune in carne si oase si
priveste apoi ce au facut diriguitorii
din ele se sperie de atita rea credinta,
de atéta cinism”"’.

Dar de ce ar trebui sa acceptam
sufragiul universal, cata vreme
oameni de cea mai Tnaltd tinutd
intelectuala ne explicd nevoia de
calitate umana in politicd? George
Panu aduce un argument solid si
credibil: el arata ca sociologia — stiinta
care trateaza chestiunile sociale cele
mai diverse, de la demografie la eco-
nomie si guvernare politicdi — nu a
atins Incd precizia stiintelor exacte;
prin urmare, ea nu e capabild sa ne dea
o retetd unicd si infailibild a unui
anume tip de guvernamant, pe care sa
nu-l poatd critica nimeni In mod
temeinic. Ce ne ramane de facut, daca
nu ne putem baza pe o stiinta elitistd a
guvernarii? S& dam dreptul celor mai
multi s defineasca interesul social si
nicidecum unei minoritati interesate
de perpetuarea propriilor privilegii.
,»Daca sociologia cu toate ramurile ei
multiple ar fi o stiintd cunoscutd si
recunoscuta ca atare de toata lumea, o
stiintd inaintea rezultatelor careia
fiecare sd se inchine ca Inaintea evi-
dentei, natural ca criticile adresate
sistemului de guvernare prin multime,
prin cei culi si cei inculti laolalta,
sistemul sufragiului universal, ar fi
fondate. Intr-adevar, ar fi monstruos,
stiintificeste vorbind, ca sa existe o
clasa restransa de oameni care si aiba
in méana solutiile irecuzabile demon-
strate ale tuturor chestiilor sociale,
industriale, economice etc., care sa fi
dovedit matematiceste ca nu e decat o
singura forma de guverndmant (...), si
cu toate acestea sa vedem cd po-
poarele nu bagd in seama pe acei
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perfecti sociologi, ca multimea prefera
a cauta ea solutiile, ca politicienii
discuta asupra formei de guvernamant
si ca vulgul lasd remediile infailibile
pentru relele sociale si administreaza
singur doctorii practice, babesti,
absurde. Asa, evident ca ar fi un mare
scandal ca un om politic si persiste a
zice ca sufragiul tuturor este preferabil
unui guvern iesit dintr-o clasd
restransa, compusa din oameni care ar
sti sd dovedeascd tot ce afirma cu
evidenta ca doi si cu doi fac patru”™®.
Altfel spus, in lipsa unui ,,colegiu
legitim al sociologilor” (posesori ai
adevarurilor absolute despre om si
societate), sd ne bazdm pe bunul-simt
natural al poporului, céci acesta este
preferabil apetiturilor multiple si
discutabile ale asa-zigilor savanti
sociali. In opinia lui Panu, chiar daca
sociologia ar ajunge la performantele
stiintelor pozitive, tot nu ar fi in-
dreptatita sa se substituie dezbaterii
politice si alegerilor, céci nimeni nu
ne poate impune si ne tratim de o
suferintd doar apeland la medicul cu
diploma, sa ne facem o coliba doar
sub autoritatea arhitectului:
»ocietatea In marea ei majoritate
poate sd nu admita chiar concluziile
stiintei celei mai pozitive. Acest lucru
este trist si deplorabil, dar el s-a vazut.
Ei bine, nimeni nu este autorizat de a
uza de fortd pentru a-i impune chiar
adevarurile cele mai elementare, cici
si aceasta este un fel de tiranie, o
stapanire brutald; si adevarurile, chiar
cele mai necontestate, trebuie sia se
impund mintii, convingerii, iar nu
trupului in mod fortat™'.

Auzindu-i pe conservatori, cu
pedantele lor demonstratii aristo-
cratice la tribuna Parlamentului,
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politicienii erei moderne nu puteau sa
nu le dea dreptate: votul trebuia con-
ditionat de participatiunea la bugetul
public si mai ales de capacitatea
intelectual a cetatenilor. Ascultandu-i
pe radicalii vremii, nu puteau sd nu
admitd faptul cd poporul are si el
dreptatea sa, ca nu poate fi supus unei
ordini la nasterea careia nu a
contribuit, fie si prin simbolicul gest al
votului.

Epilog

Daca nu avea loc Marele Razboi,
politicienii ar fi zabovit multd vreme

Note

' Un politician si ziarist buzoian mai
putin cunoscut, D.A. Gheorghiu-Ciriganu,
care a fondat in 1923 publicatia
bilunard Dreptatea Sociala (subin-
titulata Organ de lupta pentru apdrarea
serviciilor publice, drepturile omului si
armonizarea intereselor tutulor [sic]
claselor  sociale), considera ca:
,Flecare cetdtean este in drept ca sa-si
aleagd icoana — omul sau partidul —
careia sa se inchine, iar odata fixat in
credinta lui cinstitd, si& nu mai
sovaiasca, ci sd-si afirme cu curaj si
tarie politica partidului sau a omului ce
si-a ales, sustindndu-si public credinta
sa politica, fard a se teme de nimeni si
de nimic” (In pragul falimentului,
1926, apud Sorin Radu, ,Imaginea
liderului politic si rolul ei in in-
fluentarea electoratului din Romania
anilor interbelici (1919-1937)”, Studia
Universitatis Cibiniensis, seria
,HHistorica”, I, 2004, p. 254).
Gheorghiu-Cirisanu vorbea clar despre
credinte (politice, desigur) si... icoane

in dezbateri despre cat de bogat si cat
de destept trebuie sa fii pentru a te
bucura de drepturile electorale. In
functie de interesele conjuncturale ale
celor aflati la putere, s-ar fi relaxat, cu
sigurantd, criteriile admiterii in corpul
electorilor, dar nu asa de repede si de
abrupt. Taranul analfabet, calicul din
mahala, baiatul de pravalie si cei
asemenea lor ar fi ramas pentru multa
vreme In afara vietii politice (si
probabil ca acest lucru nu i-ar fi
deranjat...). Razboiul a facut insa
posibil un nou silogism politic: ma
lupt, deci votez!

(personaje mesianice, selectate dintre
multii si diversii politicieni)! Mai mult,
se Indemna la marturisirea publica, fara
fricd si stanjeneald, a crezului politic; se
sugera chiar un fel de prozelitism sau
de misionarism. Ce-ar mai fi de adaugat?
Sé-i luam ca exemplu pe liberalii
roméani din anii *20: aveau structuri de
partid bine organizate in toate capi-
talele de judet, se sprijineau pe prefecti
(atunci cand detineau guvernarea) si pe
o multime de primari. O asemenea ma-
sinarie umana destul de coerentd, purta-
toare de mesaje bine tintite (discursuri
politice in care se ficeau referiri
consistente la capacitatea administra-
tiva dovedita a partidului, la moderni-
tatea doctrinei sale si la meritele
indubitabile ale liderilor sai centrali si
locali) ar fi trebuit sé le asigure victoria
lejera in alegeri, cata vreme partidele
mai noi nu se puteau lduda cu mare
lucru (instrumentele lor constand in
critici carcotase, de genul celor profe-
rate de celebrul personaj Catavencu,
imortalizat de Scrisoarea pierduta a lui
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Caragiale). Dar viata electorala se
dovedea mult mai complicatd, odata cu
intrarea maselor populare in jocurile ei.
Asa se face cd Insisi vechii liberali au
trebuit sd recunoascd nevoia adaptarii
la noua masa de votanti, mai putin cu
doctrina, cu vorba si mai mult cu...
sticla. Tatd ce spunea 1n acest sens
Vintila Bratianu in 1920: ,,Averescanii
ne-au invétat acea parte exterioara de
manifestare care este necesard in
actiunea politica asupra maselor. Pentru
a avea consensul lor, trebuie ca
propaganda sa ia si ea un caracter
adaptat acestor mase; este necesar prin
imagini de tot felul, prin manifestatii
exterioare sd le Inlesneascd maselor
predispozitia pentru cuvantul cel mai
bun. Noi, liberalii, vom face ca
averescanii: prin imagini de tot felul, cu
chipul lui Ionel Bratianu purtat in
varful unei prajini, prin manifestatie
exterioara — muzica, tambalau, alcool
etc. —, vom aduce masele de tarani si
muncitori la vot bine pregatite
sufleteste 1n favoarea noastra” (cf.
Constantin Hlihor, Catédlin Rapan, ,,0
perspectiva asupra propagandei electo-
rale in Romaénia interbelica. Imaginea
adversarului politic”, Dosarele Istoriei,
anul V, nr. 11, 51, 2000, p. 21).

* Titu Maiorescu, ,Discurs rostit in
sedinta Camerei din 2 aprilie 1884, in
*kx  Conservatorismul  romdnesc.
Concepte, idei, programe, Editura
Nemira, Bucuresti, 2006, p. 71.

4 Aurelian Giugil, ,,Arheologie electo-
rald: particularitati istorico-electorale in
Roménia si  Dobrogea interbelica
(1919-1937)”, Studia Politica:
Romanian Political Science Review,
vol. XI, nr. 2, 2011, p. 257.

> Cf. Ton Bulei, ,,Constitutia de la 18667,
in  Gheorghe  Sbarnd  (coord.),
Constitutiile Romdniei, Editura Cetatea
de Scaun, Targoviste, 2012, p. 27.
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6 Razvan Victor Pantelimon, »Evolutia
legislatiei electorale romanesti (1864-
1938)”, Analele Universitatii Ovidius —
seria ,Istorie”, wvol. 6, Ovidius
University Press, Constanta, 2009, p.
112.

7 Alexandru Radu, ,,Alegerile Marii Uniri
— noiembrie 19197, Sfera Politicii, nr. 2
(196), 2018, pp. 4-5.

¥ Ministerul Industriei si Comertului,

Directiunea Generald a Statisticeli,

Anuarul Statistic al Romdniei — 1922,

Tipografia Curtii Regale, Bucuresti,

1923, pp. 15-20.

Alexandru  Lahovari, Discursuri
parlamentare, 1888-1891, editie de
AlLG. Florescu, Petre V. Hanes si
Em.N. Lahovari, Editura Librariei
Scoalelor — C. Sfetea, Bucuresti, 1915,
p- 413.

' Ibidem, p. 415.

" Apud D.A. Sturdza, Domnia Regelui

Carol I Fapte. Cuvdntari. Documente,

Bucuresti, 1906, p. 363.

Titu Maiorescu, Discursuri
parlamentare, vol. 1 (1866-1876),
editie Tngrijitd, studiu introductiv, note
si comentarii de Constantin Schifirnet,
Bucuresti, 2001, p. 330.

Nicolae Sutu, Memorii, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 377.

' Cf. Ton Bulei, op. cit., p. 16.

Cf. Al Pencovici, Dezbaterile
Adunarii Constituante din anul 1866
asupra Constitutiei §i legii electorale,
Bucuresti, 1883, p. 180.

' Ton Bulei, op. cit., p. 18.

" P.P. Carp, Discursuri parlamentare,
Editura Grai si Suflet — Cultura
Nationald, Bucuresti, 2000, pp. 77-79.

" G. Panu, Sufragiul universal,
Tipografia ~ Lupta, Al Lefteriu,
Bucuresti, 1893, p. VL.

" Ibidem, p. 11.

* Ibidem, pp. 19-20.

! Ibidem, p. 24.

9

12

13



Centenarul votului universal masculin din Romania

Bibliografie

BULE]I, Ion, ,,Constitutia de la 1866, in
Gheorghe Sbarmna (coord.), Constitutiile
Romdniei, Editura Cetatea de Scaun,
Targoviste, 2012.

CARP, P.P., Discursuri parlamentare,
Editura Grai si Suflet — Cultura
Nationala, Bucuresti, 2000.

GHEORGHIU-CIRISIANU, D.A., In
pragul falimentului, 1926, apud Sorin
Radu, ,Imaginea liderului politic si
rolul ei in influentarea electoratului din

Romania anilor interbelici (1919-
1937)”, Studia Universitatis
Cibiniensis, seria ,,Historica”, I, 2004.
GIUGAL,  Aurelian, ,,Arheologie
electorald:  particularitati  istorico-

electorale in Roménia si Dobrogea
interbelica ~ (1919-1937)”,  Studia
Politica: Romanian Political Science
Review, vol. XI, nr. 2, 2011.

HLIHOR, Constantin; RAPAN, Catilin,
,»O perspectivd asupra propagandei
electorale 1n Roménia interbelica.
Imaginea adversarului politic”,
Dosarele Istoriei, anul V, nr. 11 (51),
2000.

LAHOVARI, Alexandru, Discursuri
parlamentare, 1888-1891, editie de
ALG. Florescu, Petre V. Hanes si
Em.N. Lahovari, Editura Librariei
Scoalelor — C. Sfetea, Bucuresti, 1915.

MAIORESCU, Titu, Discursuri
parlamentare, vol. 1 (1866-1876),

editie ingrijitd, studiu introductiv, note
si comentarii de Constantin Schifirnet,
Editura Albatros, Bucuresti, 2001.

MAIORESCU, Titu, ,,Discurs rostit in
sedinta Camerei din 2 aprilie 18847, in
**%  Conservatorismul — romdnesc.
Concepte, idei, programe, Editura
Nemira, Bucuresti, 2006.

Ministerul Industriei si  Comertului,
Directiunea Generald a Statisticei,
Anuarul Statistic al Romdniei — 1922,
Tipografia Curtii Regale, Bucuresti,
1923.

PANTELIMON, Razvan Victor,
,Evolutia legislatiei electorale
romanesti  (1864-1938)”,  Analele

Universitatii Ovidius — seria ,,Istorie”,
vol. 6, Ovidius University Press,
Constanta, 20009.

PANU, George, Sufragiul wuniversal,
Tipografia ~ Lupta, Al.  Lefteriu,
Bucuresti, 1893.

PENCOVICI, Al., Dezbaterile Adunarii
Constituante din anul 1866 asupra
Constitutiei  si  legii  electorale,
Bucuresti, 1883.

RADU, Alexandru, ,Alegerile
Uniri - noiembrie 19197,
Politicii, nr. 2 (196), 2018.

STURDZA, D.A., Domnia Regelui
Carol I. Fapte. Cuvdntari. Documente,
Bucuresti, 1906.

SUTU, Nicolae,
Humanitas,

Marii
Sfera

Editura
2013.

Memorii,
Bucuresti,

21






CENTENARUL VOTULUI UNIVERSAL MASCULIN
DIN ROMANIA

Centenarul Romaniei in dezbaterile Polis
(Romania’s Centenary in the Polis debates)
Redactia revistei Polis

PRIMARIA
MUNICIPIULUI
1ASI

in cadrul Programului Centenar

0
' IASI

organizeaza proiectul
Centenarul Romaniei in dezbaterile Polis



POLIS

Prezentul numar este cel de-al VII-lea realizat in cadrul proiectului ,,Centenarul
Romaniei in dezbaterile Polis”, realizat de Universitatea ,,Petre Andrei” din Iasi, Institutul
de Studiere a Ideologiilor si Primaria Municipiului Iasi, in cadrul ,,Programului Centenar”.
Cu el se incheie proiectul, al carui scop a fost sensibilizarea opiniei publice cu privire la
importanta Centenarului Romaniei si aducerea in atentie de catre profesionisti din domeniul
socio-uman si din domenii conexe a unor evenimente si date necunoscute pana in prezent
publicului.

Obiectivele sale au fost:

1. Antrenarea unui numar cat mai mare de cercetitori din domeniul stiintelor socio-
umane si al domeniilor conexe, precum si a cat mai multor personalitati ale vietii
publice din Roménia mare in dezbaterea evenimentelor ce au stat la originea formarii
Romaniei intregite.

Realizarea unor lucrari stiintifice pe tema Centenarului Romaniei.

Editarea a sapte numere pe teme legate de Centenarul Roméaniei ale revistei Polis.
Organizarea a sapte dezbateri pe temele tratate in numerele tematice ale revistei Polis.
Lansarea numerelor tematice ale revistei Polis in cadrul dezbaterilor.

Proiectul a fost realizat in jurul revistei de stiinte politice Polis, ce apartine
Facultatii de Stiinte Politice si Administrative a Universitdtii ,,Petre Andrei” din lasi
(revista cotatd in baze de date internationale). Intrucét revista este trimestriald, proiectul a
prevazut organizarea unor dezbateri, cu prilejul lansarii numerelor, la care sa fie invitati
specialisti in stiinte socio-umane si in domenii conexe (dintre care doi contributori la
numarul tematic), personalitdti ale vietii publice din toate provinciile istorice ale Romaniei
mari (adicd inclusiv din Republica Moldova si din Bucovina), studenti si elevi.

Pana in prezent, au fost organizate sase asemenea dezbateri. Prima dezbatere, cu
tema ,,Basarabia si Romania. Dupa 100 de ani”, s-a desfasurat pe 26 martie 2018 la Ateneul
Tatarasi din Iasi si i-a avut ca invitati pe prof. univ. dr. Radu Carp, de la Facultatea de
Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti, si pe lect. univ. dr. Marius Vicérelu, de la
Scoala Nationald de Stiinte Politice si Administrative din Bucuresti. A doua dezbatere, cu
tema ,,Romania in Marele Rézboi”, s-a desfasurat pe 8 iunie 2018 la sediul Universitatii
,Petre Andrei” din Iasi si i-a avut ca invitati pe prof. univ. dr. Sabin Dragulin, Prodecan al
Facultatii de Stiinte Politice si Administrative a Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi, si pe
istoricul si deputatul Daniel Gheorghe. A treia dezbatere, cu tema ,,Ideea nationalda dupa
Marea Unire”, s-a desfasurat pe 1 octombrie 2018 la sediul Universitatii ,,Petre Andrei” din
lasi si i-a avut ca invitati pe istoricul Sorin Antohi si pe jurnalistul Petre M. Iancu. A patra
dezbatere, cu tema ,,Bucovina si Romania. Dupa 100 de ani”, a avut loc pe 29 noiembrie
2018, la Biblioteca Centrala Universitard ,,Mihai Eminescu”, invitati fiind eseistul si
istoricul Sorin Antohi si prof. univ. dr. Sorin Bocancea, Rectorul Universitatii ,,Petre
Andrei” din Iasi. A cincea dezbatere, cu tema ,,Centenarul Arhivei pentru Stiinta si
Reforma Sociala”, a avut loc pe 1 aprilie 2019, la Biblioteca Centrala Universitara ,,Mihai
Eminescu” din lasi, invitati fiind prof. univ. dr. Zoltin Rostds si cercetatorii din
»Cooperativa Gusti”. A sasea dezbatere, cu tema ,,Roménia Mare. De la Alba Iulia la
Trianon”, a avut loc pe 4 iunie 2019, in sala Senatului Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi,
invitati fiind cercetatorul principal Florin Cintic, Directorul Arhivelor Nationale, Filiala
Iasi, si prof. univ. dr. Sabin Dragulin. Toate dezbaterile au fost reflectate in emisiuni ale
unor posturi locale sau nationale de televiziune.

Proiectul se va desfasura pana pe data de 30 septembrie 2019.

Partenerii sunt: Editura Institutul European, Agerpres, Revista Polis si Tele
Moldova Plus.

nhwD
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Evolutie sau involutie parlamentara. Analiza
comparativa a Parlamentului Romaniei dupa Marea Unire
si a celui actual

(Parliamentary evolution or involution. Comparative analysis
of the Parliament of Romania after the Great Union
and the current one)

Dacian VASINCU

Abstract: The present study is a brief analysis of the evolution of Romanian
parliamentarism, starting from the organization and the political impact of the first
Parliament of the Great Romania after the end of the First World War and the
national reunification. Using the comparative technique and the SWOT diagnostic
analysis I will try to have a comparison between what was 100 years ago and what
happens according to the current Legislative structure of the 2016-2020 mandate.
The main premises of the article are based on the political configuration after the
First World War, a brief history of the realities of that time and the impact of the
decisions of those years on future generations. The justification of these premises
is also evidenced by the data taken from the reality of then and now.

The conclusions of the article will take into consideration the interpretation given
by the diagnostic analyzes used, in order to highlight the evolution or the
involution of the objectives of the political class in the last one hundred years.

Keywords: parliamentary parties, The Great Union of Romania, SWOT
diagnostic analysis, parliamentarism, the first parliamentary elections.

Organizarea primului
Parlament al Roméaniei Mari

au fost precursoarele lansarii refor-
melor politice, economice si admini-
strative, indeosebi votul universal si

Sistemul electoral imprimat de
Constitutia de la 1866 avea in centru
votul censitar, ce asigura dominatia
claselor privilegiate, in special si in
contextul ,,cresterii ponderii econol—

mice si a rolului social al burgheziei™.
Insa alegerile parlamentare din 1919

reforma agrard, care au determinat
schimbari vizibile Tn mentalul colectiv
al populatiei, stimuland participarea
publica la actiunile politice. Dupa ele,
pluralismul politic a capatat o
deosebitd amploare, iar in deceniile
interbelice, care au cunoscut atat
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perioade de stabilitate politica, cat si
de instabilitate, s-au cristalizat noi
doctrine politice, care au acoperit
intregul spectru politic, de la extrema
stangd la extrema dreaptd. Este si
perioada in care unele partide tradi-
tionale au parasit arena politica.

Principalele partide care vor activa
in primul Parlament al Romaniei Mari
vor pune amprenta ideologicd a for-
marii noului cadru al parlamenta-
rismului interbelic. O prima urmare a
reformelor de dupa razboi si a credrii
Romaniei Mari a constituit-o diversi-
ficarea vietii politice, fragmentarea
spectrului politic, pana atunci stabil si
dominat de numai doud partide
politice, cel Conservator (constituit In
1871) si cel Liberal (1875). Partidul
Conservator, ale carui merite 1In
constituirea Romaniei moderne sunt
de necontestat, s-a dezintegrat indata
dupa efectuarea reformei agrare si
adoptarea votului universal. Guvernul
filogerman al lui Al. Marghiloman a
cazut dupa intrarea Romaniei 1in
razboi. Sub presedintia Iui Take
Tonescu, conservatorii vor reveni o
data la putere, dar numai pentru 30 de
zile (1922), disparand apoi cu totul din
viata politica a tarii. La alegerile din
1919, Partidul Conservator a obtinut
3,89% din voturi (16 mandate), la cele
din 1920 numai 2,82% (4 mandate),
iar in 1922 nu a reusit sd obtind nici
un mandat in Parlament.

Partidul National-Liberal a con-
tinuat sa joace un important rol politic,
reprezentand in practicd cel mai
puternic partid politic al perioadei
interbelice.  Liberalii au condus
neintrerupt din 1914 pana in 1919 (cu
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o scurtd intrerupere intre martie-
noiembrie 1918), cand, asemenea
altor partide liberale europene, au
pierdut alegerile organizate de ei pe
baza votului universal. Dupd o scurta
perioadd de organizare si extindere in
teritoriile alipite, liberalii s-au reintors
la putere, carmuind cu autoritate intre
1922 si 1928 (cu o intrerupere intre
martie 1926 si iunie 1927) si intre
1933 si 1937. Perioada 1922-1926 a
fost epoca celor mai mari succese
liberale, guvernul lui LI.C. Bratianu
rezolvand cu pricepere problemele
dificile ale organizarii noului stat
intregit, ale unificarii celor patru
regiuni atdt din punct de vedere
administrativ, cat si legislativ.

Partidul National-Taranesc a fost
principalul partid de opozitic al
perioadei interbelice. El a fost creat in
1926, prin fuzionarea Partidului
National Roman din Transilvania,
condus de Iuliu Maniu, cu Partidul
Taranesc, infiintat de Ion Mihalache
in Vechiul Regat (1918). Desi aveau o
bazd sociald mult mai largd decét
liberalii, national-taranistii nu au
guvernat decat foarte putin, intre 1928
si 1931 si intre 1932 si 1933,
nereusind sa se impuna ca un autentic
si eficient partid de guvernamant.
Condus de lideri formati in mediul
austro-ungar din punctul de vedere al
reperelor morale si comportamentale,
dar lipsiti de abilitatea si supletea
politica a liberalilor, taranistii au facut
mai multe greseli tactice, cum ar fi
acceptarea revenirii  in  tard a
principelui Carol (1930) sau ,,alianta”
electorald cu Miscarea Legionara
(1937).
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Alegerile  pentru  primul
Parlament al Romaniei Mari au avut
loc in noiembrie 1919. Au fost alesi
560 de deputati si senatori. Partidul
National din Transilvania a obtinut
cele mai multe mandate (169), urmat
de gruparea politica taranista (Partidul
Taranesc impreund cu  Partidul
Taranesc din Basarabia), care a
obtinut aproape un sfert dintre locurile
parlamentare, si de national-liberali.

Alegerile din 1919 s-au desfasurat
in baza a trei legi electorale. Prima a
fost publicatd in 16 mai 1918 si a
inlocuit principiul ,,votului censitar”
cu cel al ,,votului universal”. Primul
articol al legii spunea ca ,,toti cetatenii
romani majori vor alege prin vot
obstesc obligatoriu, egal, direct si
secret”. Trebuie sa subliniem faptul ca
dreptul la vot 1l aveau doar barbatii,
femeile fiind exceptate de la exer-
citarea acestuia. Votul universal a
ramas la nivel de deziderat, urmand a
dobandi consistentd 1incepand cu
revizuirea constitutionald din 20 iulie
1917, cand legea modificatoare a art.
57 din Constitutie a consfintit, numai
pentru deputati, faptul cd acestia
puteau fi alesi de cetitenii romani
majori prin vot universal, egal, secret,
direct si obligatoriu pe baza repre-
zentarii proportionale.

Autoritatile au constatat ulterior o
mare incurcatura: legea era valabila
doar in Vechiul Regat si in Basarabia.
Situatia s-a Indreptat in august 1919,
cand s-a publicat cate o lege electorala
pentru Transilvania, respectiv
Bucovina. Din lucrarea Modernizarea
sistemului  electoral din Romdnia
(1866-1937), semnatd de Sorin Radu,

aflam ca decretul-lege care cuprindea
dispozitii privitoare la alegerile pentru
Adunarea Deputatilor si Senat in
Transilvania, Banat, Crisana, Satmar
si Maramures impunea scrutinul
majoritar. Alegerile urmau sé fie orga-
nizate 1n circumscriptii uninominale
din care provenea cea mai mare parte
a celor 205 deputati si 86 de senatori.
Mai aflam cad reprezentarea propor-
tionald era admisd, prin exceptie, in
cazul oraselor municipii: Arad,
Oradea, Cluj-Napoca si Timisoara,
din care proveneau cate doi deputati.
,Competitia electorald a antrenat un
numar de 25 de partide si partidulete
politice. Printre formatiunile care au
contat in ochii alegatorilor s-au
numarat Partidul National Liberal,
Partidul Conservator, Partidul
National din Transilvania, Partidul
Téaranesc din Basarabia, Partidul
Democrat al Unirii din Bucovina,
Partidul Poporului si gruparea politica
creatdi de marele istoric Nicolae
Iorga”, noteaza Grigore Toloaca.
Cronologic, evenimentele electo-
rale au decurs astfel: pe 2 octombrie
1919, la zece luni de la actul istoric de
la 1 decembrie 1918, Regele Ferdinand
a semnat decretul de convocare a
alegerilor pentru Adunarea
Deputatilor si a Senatului, la care erau
chemati si participe, pentru prima
oard Tmpreund, locuitorii Vechiului
Regat al Romaniei, ai Basarabiei, ai
Bucovinei si ai  Transilvaniei.
Misiunea lor era aceea de a alege
Parlamentul Marii Uniri si, prin
aceasta, de a pune bazele politice ale
noii organizdri statale. Scrutinul,
primul bazat pe principiul votului
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universal, s-a desfasurat in prima de-
cada a lunii noiembrie 1919: 1n zilele
de 2, 3 si 4 noiembrie pentru alegerea
Adunarii Deputatilor si 1n zilele de 7,
8 si 9 noiembrie pentru alegerea
Senatului’.

Rezultatele au adus o mare sa-
tisfactie alegatorilor din  Ardeal.
Partidul National din Transilvania a
obtinut cele mai multe mandate in
noul parlament al tari: 169. Pe lista
urmau liberalii cu 100 de mandate,
iorghistii cu 18, conservatorii cu 13 si
socialistii cu 7. Restul mandatelor le-
au revenit celorlalte grupari politice
participante la alegerile din 1919.

Cum nici una dintre formatiunile
politice nu a obtinut majoritatea de
50% plus unu, era nevoie de o coalitie
de partide care sa formeze majoritatea
necesara. ,,Targuielile” au durat pana
la mijlocul lunii decembrie 1919, cand
s-a format primul guvern al Romaniei
Mari. in fruntea executivului era tran-
silvaneanul Alexandru Vaida-Voevod.
In perioada in care prim-ministrul a
participat la Conferinta de Pace de la
Paris, interimatul la Guvern a fost
asigurat tot de un transilvanean, Stefan
Ciceo Pop. Portofoliul Lucrarilor
Publice a fost ocupat de un alt
ardelean, Octavian Goga3. La25 no-
iembrie, s-a incheiat un acord de co-
laborare intre Partidul National, Partidul
Taranesc, Partidul Nationalist-
Democrat, Partidul Democrat al Unirii
din Bucovina si Partidul Taranesc din
Basarabia pentru  constituirea unui
bloc parlamentar.

La 20 noiembrie 1919, la Ateneul
Roman (Palatul Adunarii Deputatilor
se afla 1n renovare), isi incepea
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lucrarile  primul  Parlament al
Roméniei de dupd Marea Unire.
Fastul si solemnitatea au fost pe
masurd. ,,Lucrdrile legislativului au
debutat, conform cutumei incetatenite,
in prezenta regelui Ferdinand, care a
citit obisnuitul mesaj. De data aceasta,
se intelege, cu conotatii speciale.
Printre parlamentarii din primele
randuri din sald se aflau si dintre cei
veniti din Transilvania: Iuliu Maniu,
Alexandru  Vaida-Voevod, Vasile
Goldis, Stefan Ciceo Pop, M.
Popovici, Sever Dan, Sever Bocu,
Octavian Goga, lon Agarbiceanu. Pe
toti 1i unise lupta activd pentru
drepturile romanilor din Ardeal si
pentru Unirea cu tara”, scrie Grigore
Toloaca 1n revista Dacoromania.

Guvernul a cazut insd in martie 1920,
in urma esecului proiectului de lege
agrara prezentat regelui Ferdinand si a
incheierii unui acord intre lon I.C.
Bratianu, liderul Partidului  National
Liberal,si ~ Alexandru  Averescu,
conducatorul Ligii Poporului (care a
devenit Partidul Poporului), acesta din
urma fiind solicitat sa formeze noul
guvern. Astfel, dupda demiterea
guvernului condus de Alexandru
Vaida Voevod, Regele Ferdinand a
semnat decretul dizolvarii Corpurilor
Legiuitoare si a convocat corpul
electoral pentru noi alegeri in zilele de
25-27 mai, pentru alegerea deputa-
tilor, si in 30-31 mai, pentru senatori.
La alegerile din mai 1920, Partidul
National nu a obtinut decat 27 de
mandate in Adunarea Deputatilor,
Partidul Poporului reusind sa valo-
rifice calitatea de partid de guvernare
si sd obtind majoritatea, cu 206
mandate.
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Analiza SWOT a importantei
mandatului parlamentar 1919-
1920

Asa cum reiese din cele aratate mai
sus, primele alegeri parlamentare si
constituirea primului Parlament al
Roméniei Mari au reprezentat un
progres, prin aplicarea unei legislatii
relativ noi, inclusiv votul universal
acordat doar barbatilor, precum si prin
reformele institutionale partial dema-
rate Inca din 1918. Pentru intelegerea
efectului primelor alegeri dupa Marea
Unire si a activitatii parlamentare in
mandatul 1919-1920, am recurs la
tehnica de diagnosticare metodologica
SWOT.

1. Puncte slabe:

— neintelegerile politice cauzate de
viziunile ideologice si de influenta
externa dintre parlamentarii proveniti
din Transilvania, Banat, Bucovina,
Maramures si Basarabia si cei din
Vechiul Regat;

— lipsa de integrare si centralizare a
actelor normative care ar fi trebuit sa
definitiveze recunoasterea tuturor pro-
vinciilor romanesti ca parte juridica a
Romaéniei Mari (fapt finalizat ulterior,
in perioada 1921-1922);

— eterogenitatea  componentei
Parlamentului si absenta unui prag
electoral, fapt ce producea periodic
tensiuni in promovarea deciziilor
parlamentare;

— orgoliile parlamentarilor cu ex-
perienta proveniti din randul conser-
vatorilor, liberalilor si taranistilor/so-
cialistilor care nu sustineau cu know-
how-ul lor demersurile parlamenta-
rilor noi.

2. Puncte tari:

— aportul decizional al Regelui
Ferdinand in dorinta de a monitoriza
simbolic gestionarea activitatii primu-
lui an parlamentar;

— efervescenta si entuziasmul pa-
triotic al  parlamentarilor  din
Legislativ, cu sperante In desavarsirea
aplicarii actului Marii Uniri;

— politicieni cu experientd deci-
zionald, specialisti din diverse do-
menii de activitate (militari, avocati,
ingineri, doctori), proveniti din functii
de conducere sau de administratie de
la nivelul Imperiului Austro-Ungar, al
Imperiului tarist si al vechiului Regat
al Romaniei;

— profesionisti si tehnicieni care
intelegeau necesitatea formarii unui
corp de specialisti necesari noului
Parlament al Romaniei;

— initierea si adoptarea rapida a
actelor de recunoastere a Unirii
provinciilor istorice cu tara-mama,
precum si a primelor acte privind
votul universal, reforma agrard si

reformele  institutionale  (armata,
invatamantul, primele programe de
ajutor social);

— se decid prin legi si se dezbat
propuneri legislative privind centra-
lizarea principalelor active financiare
si instrumente de creditare din
Transilvania si Bucovina (aflate pana
in anul 1919 sub controlul autoritatilor
maghiare, austriece si al diversilor
intermediari financiari) cu cele din
Vechiul Regat, sub apanajul Bancii
Nationale a Romaniei;

— activitate partial voluntard (nu
exista Incé aplicat formal conceptul de
,remuneratie parlamentard”) si voca-
tionala, precum si un program pre-
lungit al sedintelor de dezbatere a

29



POLIS

initiativelor  legislative  necesare
uniformizarii legislatiei nationale.

3. Oportunitati:

— declaratia Regelui Ferdinand
privind reforma agrard, motivanta
pentru populatia din mediul rural
(taranimea si  micii  producétori
agricoli);

— Conferinta de Pace de la Paris si
Réazboiul Civil din Rusia;

— noua geopolitica europeana favo-
rabila formarii noilor state nationale
sau recuperarii teritoriilor pierdute:
Polonia, Ceho-Slovacia, Iugoslavia si
Italia;

— tensiunile sociale din statele
apartinand vechilor imperii (Ungaria,
Germania, Austria) favorizau for-
marea unor aliante militaro-diplo-
matice de control asupra acestor tari
pentru preintdmpinarea unor atacuri
asupra Romaniei, Poloniei, Ceho-
Slovaciei, Regatul  Sarbo-Croato-
Sloven (devenit Tugoslavia).

4. Amenintari

— pretentiile Rusiei Sovietice si
nerecunoasterea alipirii Basarabiei la
Romania;

— cresterea amenintatoare a comu-
nismului si fascismului in Europa;

— aparitia pe cenusa fostelor
imperii a unor noi state totalitare si
dictatoriale: Ungaria comunistd a lui
Béla Kun, Italia lui Mussolini, zorii
nazismului in Germania;

— repercusiunile razboiului asupra
situatiei economiei globale si prefigu-
rarea marii crize din 1929-1933.

Pe scurt, prin aceasta analiza se pot
identifica elementele privind im-
portanta primului  Parlament al
Roméniei Mari, iar interpretarea acestei
metode o vom detalia in comparatie
cu parlamentarismul actual.
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Evolutia realitatii parlamentare
din 2016 pana in prezent

Legislativul roméanesc a cunoscut
dupa 1989 o serie de schimbari, cele
mai importante inregistrandu-se dupa
introducerea, in 2008, a votului
uninominal si revenirea, in 2016, la
votul pe liste. Puterea decizionald a
parlamentarilor roméni — mai precis,
influentatd de transferul de la votul pe
listd (dominat absolut de decizia
conducerii partidelor politice) — la
sistemul de vot uninominal. Aceasta a
reprezentat o tranzitie de la hegemonia
decizionald centralizata a partidelor
politice la forta locald a respectivelor
formatiuni (vot ce a reprezentat o
tranzitie neinteleasa si gresit aplicata).
Aceastd delegare a fost partial
inlocuita incepand cu anul 2016, cu o
Hreinventare” a vechiului sistem al
votului pe lista, fapt ce demonstreaza
adaptabilitatea sistemului parlamentar
la ambitiile politice creionate dupa
1990 (comparativ cu sistemul aplicat
dupa Marea Unire, cand organizarea
tipului de scrutin electoral a rdmas
neschimbat timp de 20 de ani).

Pentru intelegerea analizei
diagnostice pe care o voi realiza,
trebuie sa tinem cont de evolutia elitei
politice postdecembriste, precizand
etapele de modificare a mentalului
politic parlamentar. Intre 1990 si
2000, elita parlamentara era formata
atat din indivizi formati in perioada
interbelica (ma refer la seniorii
partidelor istorice), cat si din cei
formati in comunism. Acest fapt a
condus la rezultate neasteptate pentru
societatea romaneascd: fenomenul
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Piata  Universitatii,  mineriadele,
colapsul/distrugerea asistatd a marii
industrii  sectoriale, disponibilizarile
din sectorul economic, primele fapte
mari de coruptie din domeniul bancar,
jocul piramidal CARITAS, afacerea
FNI etc. intre 2000 si 2012, elita
parlamentara s-a impartit dihotomic
intre stanga si dreapta, intre oligarhi si
»aparatorii dreptatii”, mai precis intre
cea cu metehne neocomuniste, dar
imbracatd in forme de comunicare
democratici si cea care intelegea
nemultumirile maselor si Incerca
democratizarea si parcurgerea etapelor
spre statul de drept, descentralizare
administrativa si diminuarea coruptiei
la nivelul puterilor locale si centrale.
Intre 2012 si 2016, si-a facut aparitia o
noud serie de politicieni, cu putere
politicd limitatd fatda de cea deja
existenta, care au intrat in contradictie
cu comportamentul rudimentar si
constant al parlamentarilor aparuti
imediat dupa revolutie. Acesti ,,lupi
tineri” sunt impartiti in doua categorii:
una adeptd a interesului personal, cu
dorinta de a avea acces la toate
palierele decizionale, si alta, formata
din cei aflati sub influenta scolarizarii
vest-europene sau americane, care
combina interesul personal cu cel de
grup, cu o viziune politica rationalista,
fara  sentimentalismele  politice
existente in trecut’. Aceasti a doua
grupare a elitei parlamentare s-a
epuizat dupd alegerile parlamentare
din decembrie 2016, cand a devenit
dominantd elita caracterizata de un
pragmatism cu obiective pe termen
scurt si mediu, ce a optat pentru
control centralizat al institutiilor, in

special al celor judiciare, bagatelizarea
conceptului de corupfie, reasezarea
geopoliticd a Romaniei in contextul
conflictelor regionale (prin actiuni de
apropiere fie de Occident, fie de Rusia
sau, mai nou, de Israel), cu riscul
elimindrii variantelor de compromis.
Cele evidentiate fac subiectul urma-
toarei analize diagnostice care va
identifica evolutia sau involutia ca-
drului decizional legislativ din 2016
pana in prezent.

1. Puncte slabe:

— autosuficienta organizatoricd, cu
comportamente specifice Inceputului
anilor ‘90;

— perpetuarea unui clientelism la
nivelul aparatului de specialitate al
celor doua Camere;

— demotivarea functionarilor pu-
blici parlamentari performanti prin
limitarea activitatilor de tip manage-
ment prin obiective (fard interes
partizan);

— cresterea numericd a functiona-
rilor politici pe posturi de functie
publica, avand un rol de etatizare a
deciziilor parlamentare in favoarea
unei singure formatiuni politice;

— scaderea gradului de eficientd a
activitatilor parlamentare si subordo-
narea deciziilor monopolitice si
guvernamentale;

— stereotipie a actiunilor parlamen-
tare si lipsa fondului proiectelor
legislative (propuneri legislative, in-
terpeldri etc.), in contrast cu cantitatea
de forma a acestora;

— transparentd de fatada a formelor
de control parlamentar, in special
etatizarea comisiilor de anchetd parla-
mentard privind monitorizarea acti-
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vitatilor institutillor publice si de
siguranta nationala.

2. Puncte tari

— existenta unor politicieni cu
experientd parlamentard ce reprezintd
echilibrul unor valori institutionale;

— continuitatea unor metode de
lucru tipice si cu rezultate in aplicarea
procedurilor parlamentare (etapele si
formele procedurii legislative);

— informatizarea activititii parla-
mentare si dinamizarea organizarii de
tip electronic la nivelul structurii de
conducere si de executie a
Parlamentului Romaniei;

— mentinerea unei ierarhizari parla-
mentare, prin compromis transpar-
tinic, in scopul echilibrarii deciziilor
legislative asupra domeniilor de
interes public (de exemplu, dezbaterea
proiectelor de acte normative din
domeniul justitiei, dezbaterea pro-
iectului legii bugetului de stat conform
procedurilor constitutionale din 2001,
proiectele si strategiile privind PIB-ul
in domeniul educatiei, militar etc.);

— pastrarea unei aparente institu-
tionale cu efecte pozitive in raportul
guvernare-opozitie parlamentara.

3. Oportunitati

— 2019 — facilitatile oferite din per-
spectiva conducerii Consiliului UE;

— clarificarea unor orientdri legisla-
tive si identitare cu privire la aplicarea
aquis-ului european 1in contextul
Presedintiei Consiliului UE;

— platformele de e-guvernare si
social-media pentru dezbaterea si
cresterea gradului de interes public
privind politicile si procedurile parla-
mentare;

— evolutia tehnologiilor inovatoare,
la nivel global, in domeniul mediati-
zarii actului parlamentar;
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— aparitia unor oportunititi de
identificare a unor forme de crestere a
interesului  opiniei  publice, prin
crearea de conferinte online ntre alesi
si alegatori.

4. Amenintari

— dezamagire si nemultumire a
unei categorii mari din electorat (peste
70%, conform ultimelor sondaje
publice) fatd de efectele deciziilor
parlamentare asupra politicilor publice
nationale (educatie, sanatate, sistem
de pensii si salarizare);

— contextul international in con-
tinud schimbare (alegerile europar-
lamentare de la nivelul Europei,
alegerile parlamentare din Republica
Moldova, alegerile partiale sau parla-
mentare din diferite state europene si
asiatice), schimbarea raportului de
forte din Orientul Apropiat, cresterea
nationalismului si extremismului la
nivelul parlamentelor din statele UE;

— interesele unor regionalizari
etnice sub forma autonomiei terito-
riale, sustinute din Ungaria si Rusia,
pe fondul unei lipse de reactie
legislativda din partea Parlamentului
Romaniei;

— existenta unei potentiale noi crize
economice cu diverse efecte la nivelul
tarilor membre ale Uniunii Europene,
dar si cu efecte institutionale, inclusiv
la nivelul activititii Parlamentului
Romaniei.

Concluzii

Prin cele doud scurte analize
SWOT se poate observa evolutia
pozitivd sau negativd (depinde de
interpretarea fieciruia) a clasei poli-
tice parlamentare romanesti atunci
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cand au fost Intr-un moment de
cotitura  istoricd. = Adaptabilitatea
ideologica, polarizarea intre doud sau
trei curente de opinie politica
reprezintd asemanari privind tipologia
primilor parlamentari dupa Marea
Unire si alesii actuali.

Aparitia unor noi forte parlamen-
tare ca efect al razboiului si reintregirii
nationale (Partidul National din
Transilvania si formatiunile aliate din
Bucovina si Basarabia, precum si
Liga/Partidul Poporului a genera-
lului/maresalului Averescu) poate fi
corelata doar ca fortd electorald, si nu
ideologic cu ce se Intampla aproape
100 de ani mai tarziu, in decembrie
2016, cand se cristalizeaza ,,brandul”
Uniunea Salvati Romania (USR),
precum si oportunismul liberalilor lui

Cilin Popescu Tariceanu, care
infiinteazd ALDE asemanator doar ca
formd a adaptabilititii Partidului

Conservator al lui Take Ionescu.

Dar, ca lectie de istorie neinvatata,
la fel ca in anii 1919-1920, si 1n
Roménia perioadei 2016-2019 intere-
sele politice de moment vor fi
penalizate de evolutia electorald a
societatii (Partidul Conservator 1isi
joaca ultimele carti decizionale pana
in 1922, iar ALDE, care nu intra in
Parlamentul European in urma ale-
gerilor din mai 2019, cautd o solutie
de compromis in alianta cu Partidul
Pro-Romaénia), iar cei care gestioneaza
guvernarea la fel ca atunci si acum vor
pierde  parlamentarele.  Partidul
National Liberal demonstreaza stabili-
tatea traditiei istorice, supravietuind si
adaptandu-se decizional in 1919 la fel
ca in perioada 2016-2019.

Totusi, se poate ,diagnostica”
faptul cé diferentele de valori, interese
nationale si ideologii politice aplicate
public sunt mari intre actorii politici
din Parlamentul Romaniei al anilor
1919-1920 si de dupa 2016. Interesele
nationale, o strategie de tarda (proiect
de tard) clar asumata de toate forma-
tiunile  politice  reprezentate in
Legislativul Roméniei Mari sunt
deasupra intereselor personale, pro-
vinciale, chiar dacd au loc anumite
tensiuni. Rolul de arbitru politic al
Casei Regale, precum si abilitatea
politicienilor experimentati, cum ar fi
Ionel Bratianu, Take Ionescu sau
maresalul ~ Alexandru  Averescu,
dublata de simtul patriotico-pragmatic
al celor veniti din zona austro-ungara,
ca Iuliu Maniu, Alexandru Vaida-
Voevod, Vasile Goldis, Ion Nistor,
sau traditional-nationalista ~ din
Basarabia (Daniel Ciugureanu, Ion
Buzdugan sau Ion Inculet) vor
constitui avantajele echilibrului politic
si social-economic al puterii care va
da stabilitatea si bunastarea existentei
noului stat.

Spre deosebire de acei ani ai rein-
ceputului parlamentarismului romanesc,
unde haosul institutional putea fi
inerent dupa un razboi dramatic si

costisitor pentru  Roménia, 1in
Legislativul actual grupurile de
interese  personale reprezintd un

pericol. Din 2016 pana astazi, la nivel
parlamentar nu se poate vorbi de un
proiect de tard, comparativ cu 1919-
1920, cand 1in primul mandat
parlamentar s-au reglat juridico-
constitutional actele de unire din
cursul anului 1918 si s-au stabilit
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reformele structurale de baza care au
efecte pana in ziua de astizi.

Daca din 2016 pana in 2019
principalele obiective parlamentare ale
celui mai mare partid politic, Partidul
Social Democrat (PSD), au fost le-
gate, in principal, doar de modificarea
legilor penale privind infractiunile
savarsite de o serie de actori politici,
dublate de actiuni de imagine de tipul
cresterilor nesustenabile de salarii si
pensii in sistemul public, acum 100 de

Note

! Tudor Draganu (1998), Drept constitutional
si institutii politice, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, vol. I, p. 366.

2 Autoritatea Electorali Permanenti —
1919. Primele alegeri parlamentare din
Romadnia, Editura Monitorul Oficial al
Romaniei R.A., Bucuresti, 2019

* Nicu NEAG ,,Primul parlament din
istoria Romaniei Mari. Ardealul a avut
un numar uriag de reprezentanti: 169 de
senatori si  deputati”, Adevarul,
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ani, reformele institutionale, cum ar fi
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INTERVIU

Alexandru Radu: ,,Experienta electorala de trei decenii
s-a dovedit a fi inutila, din moment ce nu a servit
unei reforme electorale”

Sorin  Bocancea:  Domnule
profesor, in acest an se implinesc 100
de ani de la introducerea votului
universal masculin in Romdnia. Cu
acest prilej, va invit sa discutam
despre  sistemul  electoral  din
Romania, mai putin despre istorie si
mai mult despre situatia lui actuald.
Care considerati ca a fost cel mai
important moment sau cele mai
importante momente in evolutia siste-
mului electoral din Romania ultimului
secol?

Alexandru Radu: Cu siguranta
cd alegerile parlamentare din no-
iembrie 1919 au reprezentat un
moment deosebit de important in
istoria politicd a Romaéniei. Dupa mai
bine de cinci decenii de vot cenzitar,
aceste alegeri au fost primele bazate
pe principiul votului universal (chiar
daca materializat numai pentru
barbatii majori). Roménia se aldtura
astfel tarilor europene, deloc nume-
roase la acel moment, care ficeau
acest pas semnificativ pentru pro-
gresul democratiei. Totodata, sistemul

Interviu realizat de Sorin BOCANCEA

electoral a cunoscut o transformare
radicald. Astfel, pentru alegerea depu-
tatilor din Vechiul Regat si Basarabia
s-a utilizat In premiera reprezentarea
proportionald (cu metoda D’Hondt, ca
astazi), combinata cu votul cu panasaj
(cum nu se intampla astazi). Trebuie
sa adaugdm si faptul cd la acele
alegeri au participat pentru prima oara
laolalta alegatorii din toate provinciile
romanesti.

Ce recomanda actualul sistem
electoral din Romania?

Anduranta. Cu exceptia alegerilor
parlamentare din 2008 si 2012, modul
de scrutin a ramas neschimbat 1n toata
aceastd perioadd postcomunista. Ince-
pand cu 1990, ne-am ales parlamen-
tarii dupa formula electorald a
reprezentarii proportionale, chiar si in
2008 si 2012, cand numai sistemul de
liste blocate a fost inlocuit cu votul in
circumscriptii uninominale. Totodata,
reprezentarea proportionald este utili-
zatd atdt pentru alegerea consilierilor
locali si judeteni, din 1992, cat si, din
2007, a europarlamentarilor. Tehnic
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vorbind, modul de scrutin propor-
tional, apreciat pentru justetea sa, este
bine adaptat acestor tipuri de alegeri,
alegeri pentru organisme colegiale.
Persistenta in timp este valabila si in
cazul alegerii presedintelui republicii,
dar si a primarilor, chiar daca aici s-a
trecut, din 2008, la alegerea intr-un
singur tur de scrutin. Principiul a
ramas insa cel al alegerii majoritare.
Practic, sistemul electoral romanesc
este acelasi de trei decenii.

Care sunt hibele actualului sistem
electoral?

Principala deriva chiar din andu-
ranta sistemului este  consecinta
acesteia. Stabilitatea sistemului a fost
echivalatd cu stagnarea, cu ,,increme-
nirea In proiect”, ca sa folosesc o
expresie bine-cunoscutd anilor ’90.
Sistemul nu a progresat, nu a evoluat,
nu a fost adaptat schimbarilor din
societate. In fapt, experienta electorald
de trei decenii s-a dovedit a fi inutila,
din moment ce nu a servit unei
reforme electorale. E foarte adevarat
insd ca schimbdrile electorale nu sunt
decise de experti. Decizia apartine gu-
vernantilor, partidelor politice parla-
mentare; este consecinta unui acord
intre principalele forte politice, in
functie de interesele lor electorale.
Exemplul cel mai bun In acest sens
este trecerea la alegerea primarilor
intr-un singur tur de scrutin. Dar o
reforma electorald in adevaratul sens
al cuvantului mai are de asteptat. Pe
de altd parte, lipsa unei reglementari
unitare a procedurilor electorale (de
tip cod electoral) afecteaza buna
organizare si desfasurare a proceselor
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electorale. In lipsa unui astfel de cod,
reglementari de ultima ora, de reguld
sub forma ordonantelor guvernamen-
tale de urgentd, au darul de a nu
consolida increderea cetiteanului in
corectitudinea alegerilor.

Care considerati a fi pragul
electoral optim pentru a asigura atdt
stabilitatea politica, cat si ventilarea
vietii politice?

Chestiunea pragului electoral, a
nivelului acestuia ar trebui sa fie unul
dintre elementele reformei electorale.
Stim, desigur, ca pragul electoral are
rolul de a limita fragmentarea politica
a parlamentului, dar nivelul de 5% este
prea ridicat pentru vremurile noastre.
Practic,c in Uniunea FEuropeana,
Romania se distinge prin cel mai
ridicat nivel al pragului pentru
alegerea parlamentului national. A
fost poate util in anii 90, dar ulterior
s-a transformat intr-unul dintre instru-
mentele  dominatiei  principalelor
partide politice, ale consolidarii mono-
polului acestora. Romania se caracte-
rizeaza printr-o volatilitate electorala
extrem de scazutd (si) generatd de
pragul de 5%. Din nou, stabilitatea a
fost echivalatd cu stagnarea, cu
perpetuarea sistemului. In plus, pragul
electoral ridicat a facut ca, in medie,
12% dintre votanti la alegerile
parlamentare sd nu fie reprezentati
politic. O reducere de cel putin un
punct procentual ar fi necesard. Au
facut-o recent si bulgarii!

Romdnia este tara cu un legislativ
supradimensionat, in comparatie cu
ale altor democratii. Este aceasta o
dovadd ca avem mai multd demo-
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cratie? Care credeti ca este cea mai
potrivitd cifrd a reprezentativitatii?

Nu as spune cd Roménia are un
parlament supradimensionat. Cum ar
trebui atunci sd caracterizdm parla-
mentul elen, cu 300 de locuri la o
populatie de circa 11 milioane? Sau pe
cel bulgar: 240 de locuri pentru sub 8
milioane de locuitori? In plus,
numarul de parlamentari s-a redus in
timp, exceptie facand anul 2012, cand,
ca urmare a experimentului electoral
al votului uninominal, parlamentul s-a
expandat pand la 588 de membri.
Probabil 1nsda cd Roméania are un
parlament  supradimensionat  prin
raportare la perceptia publicd asupra
parlamentarilor. In conditiile in care
doar unul din zece romani mai are
incredere 1n institutia legislativa,
reducerea numarului parlamentarilor
apare justificatd. De altfel, prin noua
lege electorala, adoptatd in 2015
(legea nr. 215/2015), a fost marita
norma de reprezentare — in cazul
Camerei Deputatilor, de la un deputat
la 70.000 de locuitori la un deputat la
73.000 de locuitori, consecinta fiind
reducerea — nu spectaculoasa, e drept
— a numarului de deputati, dar si
scaderea pe masurd a reprezenta-
tivitatii. In ceea ce ma priveste, pledez
pentru o reprezentativitate cat mai
larga posibil la un moment dat. Altfel
spus, nu pledez pentru o reducere
substantiala a numdrului de parla-
mentari. La limitd, reducerea numa-
rului parlamentarilor reprezintd nu
doar o componentd a populismului,
dar si un regres al democratiei.

Bicameralism unicame-

ralism?

sau

Ambele formule au avantaje si
dezavantaje, dar principalul atu al
bicameralismului rdméne capacitatea
unui astfel de parlament de a largi
procesul de dezbatere si adoptare a
legislatiei — mai simplu spus, faptul ca
doud minti gindesc mai bine decat
una. In plus, in cazul Roméniei,
optiunea pentru formula bicamerala
are justificare prin raportare la istoria
sa politica, fiindca In mod traditional
parlamentul roméanesc a fost bica-
meral, numai in perioada comunista
fiind de tip unicameral. Existd 1nsi o
problemd cu bicameralismul roma-
nesc postcomunist. Constituit din
camere cu puteri (cavsi)egale, bicame-
ralismul roméanesc este, in fapt, un soi
de unicameralism dublat. Mai mult
chiar, revizuirea constitutionala din
2003 a accentuat egalitatea sau
simetria decizionald a camerelor. Ca
atare, forta bicameralismului roma-
nesc e redusd. Trecerea la un bica-
meralism puternic ar necesita o
revizuire constitutionald 1n sensul
bicameralismului asimetric, al depar-
tajarii puterilor celor doud camere,
respectiv al modificarii atributiilor
Senatului. Aceasta ar presupune,
eventual, si o modalitate diferita de
compunere, respectiv de reprezentare
a celei de-a doua camere. O astfel de
idee a fost sustinut de Uniunea Social
Liberala dupa castigarea alegerilor din
2012, dar fara a se transforma intr-un
proiect politic concret.
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Considerati ca participarea la vot
trebuie sd fie obligatorie?

Nu. De principiu, participarea la
vot este un drept, iar nu o obligatie.
De altfel, foarte putine tari europene
practica obligativitatea ~ votului
(Belgia, Bulgaria, Luxemburg, Cipru
si Grecia). De cele mai multe ori,
obligativitatea votului este vazuta ca o
solutie pentru cresterea participarii la
vot, in special acolo unde dezan-
gajarea electoratului este cronica. Dar
in acest mod este ,,pedepsit” electo-
ratul pentru o vina pe care, in realitate,
nu o are. Caci cauza primard a
dezangajarii electorale este calitatea
slaba a actului politic. Oricum, exista
si alte modalitati de crestere a parti-
ciparii electorale. De pilda, Austria a
coborat varsta minima a participarii la
16 ani. O solutie indirecta, dar des
practicatd in democratiile contem-
porane vine din schimbarea modului
de constituire a corpului electoral,
respectiv prin Inregistrarea voluntara a
cetatenilor votanti.

Cum evaluati sistemul prefe-
rential pe liste? Ar fi o variantd
viabila pentru Romdnia?

Cum spuneam, sistemul electoral
romanesc stagneaza de trei decenii. El
are nevoie de actualizari, de moder-
nizari. Votul preferential ar trebui sa
fie prima optiune in acest sens. in fapt,
votul preferential este solutia pentru a
combina principiul proportionalitatii
cu alegerea personalizata. O astfel de
formula electorala este tot mai des
practicatd, inclusiv in state foste co-
muniste. lar celor care acuza comple-
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xitatea procedurii le reamintesc ca, in
1919, romanii au folosit votul cu
panasaj, mult mai complicat decat
votul preferential. Pe de alta parte,
trecerea la listele deschise are
implicatii politice, in special asupra
organizarii si functionarii partidelor
politice. Ca atare, o astfel de schim-
bare este posibila in masura in care
partidele politice 1si asuma efectele ei
politice.

Exista astazi dispute pe tema
votului electronic. Ce aduce acesta
nou §i cum apreciati impactul sau
asupra comportamentului votantului?

Oarecum  surprinzator, votul
electronic nu este o practica electorala
foarte raspandita in democratiile
contemporane. Sigur, modalitatea de a
vota prin intermediul terminalelor
electronice este in pas cu vremurile,
dar, in acelasi timp, ridicd probleme
de securitate — siguranta votului,
libertatea de exprimare si secretul
votului — si favorizeazd practicile
manipulatorii. Votul electronic, care
este o formd a votului la distanta,
poate fi o bund solutie complementara
votului in cabind. Reamintesc ca,
recent, legislatia electorald romaé-
neascd a fost modificata in acest sens.

De cdtiva ani asistam la campanii
electorale austere. Nu se mai tape-
teaza spatiile publice cu afise si
bannere, dar nici nu se mai creeaza
atmosfera specifica unei campanii. Ce
impact are aceasta schimbare, dictatd
de legislatie, asupra comportamen-
tului electoratului?
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Campaniile electorale din ultimii
ani sunt anoste pentru cd legea o
impune. [ar aceasta este o consecinta,
probabil neanticipata, a luptei impo-
triva coruptiei. Oricum, partidele
politice par ca au gasit remediul prin
smecheria mutérii campaniei electo-
rale de tip clasic (afise, bannere etc.)
in precampanie, pentru care legea nu
reglementeazi. In acelasi timp, cam-
pania electorala virtuald, din mediile
online, nu are reglementéri restrictive
— de altfel, greu de impus. Rolul
acesteia din urmd devine tot mai
semnificativ in procesul de cristalizare
a optiunilor politice.

Ce incidenta mai are astazi
asumarea ideologica a formatiunilor
politice in configurarea optiunilor
electoratului?

Cand, in 1989, Francis Fukuyama
lansa teza ,.sfarsitului istoriei”, foarte
putini dintre cititorii eseului publicat
in The National Interest i-au dat
dreptate. Si totusi, doud decenii mai
tarziu, sfarsitul istoriei, in varianta
sfarsitului ideologiilor traditionale, era
realitate. Astazi, in Europa (si nu
numai), campaniile electorale si, im-
plicit, procesele electorale sunt prea
putin determinate de confruntarea
ideologiilor. Mai simplu spus, ratiunea
lasd tot mai mult loc emotiei in
formularea optiunilor electorale. Este
vorba despre ceea ce numesc tendinta
de superficializare a societatilor, conse-
cinta a revolutiei comunicarii virtuale.

Ascensiunea populismelor in UE
a generat diverse reactii, una dintre
ele fiind propunerea de reintroducere
a votului cenzitar. Vedeti vreo legad-

tura intre populism i sistemul

electoral?

Sistemul electoral si cel politic
sunt interconectate; schimbarile dintr-
o parte aduc schimbari pe masura in
cealalta parte. In misura in care
partidele populiste ajung sa constituie
majoritati guvernamentale, ele sunt
indreptatite sda modifice modalitatile
de alegere a guvernantilor. Dar adeptii
contemporani ai votului cenzitar
trebuie sd rezolve mai 1intdi o
problema tehnica serioasd: ce fel de
cens au In vedere, de avere sau de
educatie? Oricum, si unul si altul sunt
greu de argumentat astazi. Altfel,
votul cenzitar este congruent doctrinei
populiste.

Autoritatea Electorala
Permanenta a fost zguduita de diverse
scandaluri, de la cele legate de mita
la destituiri pe motive politice. Care
credeti ca ar fi cele mai adecvate
modalitati de organizare si conducere
ale acestei institutii?

Functionarea Autoritatii Electorale
Permanente este grevatd de bolile
specifice institutiilor romanesti post-
comuniste, cea mai grava fiind boala
personalizarii. Existd, desigur, remedii
tehnice, ca si politice. Totusi, in cazul
AEP, este nevoie de o revolutie
institutionald mai largd. Am in vedere
restructurarea intregului management
electoral si punerea Autoritatii in
pozitia — fireascd, de altfel — de
diriguitor al procesului electoral. In
prezent, managementul electoral este
de tip dual, prin juxtapunerea dintre
AEP si BEC, un organism electoral
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ad-hoc, de naturd politico-juridica.
Trecerea la managementul electoral ar
presupune preluarea de catre AEP a
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rolului BEC, in paralel cu plasarea
contenciosului electoral in sarcina
sistemului de justitie.



VARIA

Polityka — 1a revue intellectuelle de référence
de la Pologne socialiste et sa domestication post 1989

Bruno DRWESKI

Abstract: Polityka is a Polish intellectual Review created after the 1956 post-
stalinism crisis to help reform real socialism and make it acceptable for the
"Polish liberal intelligentsia”. This review managed to recreate within the existing
regime the Polish intellectual center-left tradition carried on by different cultural
reviews from the end of the XIXth century. This center-left tradition was in
competition with the ethno-nationalist tradition carried on by large sectors of the
Catholic Church. Polityka team played an important role at the end of the Soviet
block in 1988-89 when its former Chief redactor became the First Secretary of the
‘communist’ party leading it toward social-democracy. In the same time Polityka
became more and more oriented toward the new Polish ‘managers’ and ‘yuppies’
at a moment traditional intelligentsia ceased to play an important role in the
neoliberal society.

Keywords: Polityka, intellectual Review, Poland, Soviet block.

Cet article a été rédigé pour une
conférence qui s’est déroulée a
I’INALCO peu apres ’attaque de la
Yougoslavie par les pays de TOTAN
et portant sur les réalignements des
¢lites d’Europe orientale. Il n’a pas été
retenu pour publication a 1’époque
mais, en le relisant, il m’apparait qu’il
a suffi de ne lui apporter que quelques
rajouts secondaires ne remettant en
rien sa theése centrale qui est celle de la
disparition de la couche sociale
spécifique qui a vu le jour au XIXe
siccle en Europe orientale, celle de

I’intelligentsia, aujourd’hui largement
remplacée par des cadres intermé-
diaires, des yuppies et des intellectuels
de service. Ce qui explique la
disparition du besoin pour des revues
gauchisantes de débat intellectuel
critique. La Pologne semble s’étre
durablement alignée sur la norme
dominante en Occident méme si elle y
occupe une place périphérique. Ce
que I’on peut observer a la lumicre de
I’évolution de Polityka, un hebdo-
madaire intellectuel créé a la fin des
années 1950 qui occupe toujours une
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place notable dans le paysage
médiatique polonais.
L’hebdomadaire Polityka

(Politique) a été créé a Varsovie aux
lendemains de la ‘déstalinisation’ et
du ‘printemps d’Octobre’ de 1956
pour permettre d’une part au Parti
ouvrier unifié¢ polonais (PZPR — parti
en principe ‘communiste’ au pouvoir
en Pologne de 1948 a 1989)
d’atteindre les milieux intellectuels
‘libéraux’ et d’autre part pour re-
féconder un parti a la fois héritier du
marxisme et a la recherche d’un
renouvellement idéologique. Cette
revue est devenue pendant toutes les
années de ‘petite stabilisation’ (1956-
1980) mais aussi pendant la période
de tensions accrues des années 1980-
1989, une revue ‘de référence’ pour
les milieux intellectuels de toutes
tendances comme pour une partie des
milieux dirigeants. Apres 1989, cette
revue a poursuivi sa réussite média-
tique et, loin de patir de son origine
socialiste, elle a pu éviter son rachat
par des intéréts privés et continué a
exister sur le marché a c6té d’autres
hebdomadaires plus récents destinés
aux ‘nouvelles classes moyennes’.
Polityka  s’est  transformée  en
coopérative de journalistes, ce qui
était censé garantir son indépendance
et la poursuite de sa ligne éditoriale de
soutien critique aux réalités du
moment. On verra cependant que
depuis le démontage du socialisme
nomenklaturisé, cette revue s’est
métamorphosée pour s’imposer sur le
marché, en ne conservant qu’une
partic de son ancien lectorat in-
tellectuel pour gagner auprés d’un
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nouveau lectorat émergent avec les
transformations économiques.

Avant d’analyser les évolutions de
Polityka, et en particulier la vision
qu'elle a véhiculée de [I’histoire
nationale et internationale, il faut la
replacer dans son contexte et rappeler
le r6le jou¢ par I'intelligentsia et les
revues intellectuelles ‘de référence’
dans la vie de la société polonaise tout
au long du XXe siecle. Car Polityka,
et la vision ‘ouverte’ du passé que sa
rédaction a voulu véhiculer et qu’elle
déclare toujours vouloir véhiculer, est
intégralement liée a la place de
I’intelligentsia dans la vie de la société
polonaise du siécle écoulé.

L’intelligentsia, un phénoméne
périphérique du capitalisme

En Pologne, mais aussi dans les
autres pays de ce que le prix Nobel de
littérature Czestaw Mitosz appelait
sans honte, ‘la mauvaise Europe’
(gorsza Europa) et que I’historien et
ministre polonais des Affaires étran-
géres Bronistaw Geremek d’aprés
1989 a rapidement appelé a nouveau,
‘I’Europe de I’Est’, s’est constituée au
XIXe siecle [Dintelligentsia, une
couche sociale atypique et sans doute
‘a-normale’ par rapport au modéle
capitaliste occidental développé'. Ce
phénomeéne, répandu de [I’Elbe
jusqu’aux steppes asiatiques, est le
résultat du développement au XIXe
siécle sur ces espaces ‘périphériques’
d’un type spécifique de capitalisme
hybride. Alors qu’en Occident, les
processus d’ascension et de mobilité
sociale provoqués par la fin du
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féodalisme et le développement du
capitalisme pouvaient mener vers les
professions intellectuelles et artisti-
ques mais plus souvent encore vers les
affaires, les entreprises, la petite puis
haute fonction publique, I'armée, le
service colonial, la diplomatie, etc.,
dans les pays situés a la marge des
processus de modernisation capitaliste
et impérialiste, les professions liées a
I’économie, a la production et a la
bureaucratic de grande puissance ont
longtemps continué a offrir trop peu
de perspectives. Les structures
étatiques n’avaient pas plus que les
entreprises économiques les moyens
d’embaucher massivement et purent
d’autant moins compenser cet
handicap que 1’ Autriche, la Prusse ou
la Russie apparaissaient comme des
machines archaiques, oppressives et
d’autant moins légitimes qu’elles
s’étaient souvent imposées relative-
ment récemment et par la force au
sein de populations d’origines ethni-
ques et religieuses différentes. Ces
raisons pousserent vers les professions
intellectuelles la masse des petits
nobles déclassés, les tout petits
bourgeois, beaucoup de ‘petits juifs’
et de paysans ‘doués’ que 1’érosion du
féodalisme sous les coups de boutoir
d’un capitalisme provenant
d’Occident avaient mis en mouve-
ment. Fascination envers la modernité
occidentale et sentiment de margina-
lisation par rapport a elle furent le lot
des “Clites émergentes’ des pays
périphériques comme la Pologne tout
au long du XIXe et du XXe siécle.
Face a des structures étatiques sans
véritable 1égitimité, les Eglises étaient

de leur coté en état d’offrir aux
¢éléments les plus ‘doués’ de chacune
de ces sociétés un minimum de récon-
fort, de repéres et de perspectives
d’ascension sociale. En Pologne, le
rapport entre intellectuels et Eglise fut
marqué dés le départ par une forte
ambiguité. Concurrence et ‘solidarité
nationale’ face a des pouvoirs
étrangers marquerent les rapports
difficiles entretenus entre ces deux
milieux. Une frange particuli¢rement
active de lintelligentsia parvint a
prendre en main au XIXe siecle, en
concurrence avec I’Eglise catholique,
la formation de la ‘conscience
nationale’ moderne, d’ou le role clef
de I’histoire et des mises en scene de
I’histoire comme facteur de légiti-
mation des deux pdles de pouvoir
autochtones. On appela ‘intelligentsia
libérale’ ou ‘intelligentsia de gauche’
ce milieu provenant largement de la
petite noblesse déclassée d’une part et
des milieux juifs que I’on appelait
‘européanisés’ d’autre part et auxquels
adhéraient une poignée de paysans
‘doués’ vite assimilés a leurs valeurs.
Intelligentsia, un terme qui, si on
I’écoute bien, manifeste une con-
descendance implicite envers les
classes sociales censées ne pas avoir a
utiliser leur intelligence et qui place
donc ‘l’intelligentsia’ plus pres des
¢lites  dirigeantes et possédantes,
nationales ou étrangéres, que des
travailleurs ‘physiques’. Cette couche
sociale pas vraiment dominante méme
si dominatrice était marquée par
quelques caractéristiques fondamen-
tales: patriotisme ouvert, tolérance
ethnique et religieuse, rationalisme,
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civilité, philo-occidentalisme critique,
répulsion face aux identités ethniques
fermées, condescendance a I’égard
des masses populaires qu’il s’agissait
‘d’éveiller’ et d’assister plutdt que de
rendre autonomes. Seule une fraction
de I’intelligentsia émergente fut donc
tentée de fagon durable par les reven-
dications sociales radicales et égalita-
ristes pronées par le socialisme. Dans
I’ensemble cependant, c’est plutot le
coté moderniste du socialisme et son
soucis de combattre 1’ordre européen
injuste pour les Polonais qui expli-
quent la sympathie distante éprouvée
a son égard dans ce milieu naissant a
partir de la fin du XVlIlle siécle. Cela
permettait également de trouver une
argumentation qui limitait 1’emprise
de la concurrence représentée par
I’Eglise.

Pour lintelligentsia libérale, les
traditions polonaises issues du siecle
des Lumicéres, en particulier celles des
années de la ‘Grande Diéte’ (1788-
1791) et de I’insurrection de 1794,
allant a I’encontre de celles de I’Eglise
constituaient le fondement de 1’iden-
tit¢ nationale moderne. La Pologne
était censée dans ce contexte
constituer un des phare du progrés a
I’Est, ce qui nécessitait une ouverture
de type ‘messianique’ vers les peuples
voisins les plus faibles et leur
intégration dans une culture polonaise
considérée par principe comme por-
teuse de progres culturel et social, car
plus ‘occidentale’. Cette sensibilité se
manifesta dans les deux grandes tra-
ditions politiques polonaises du XIXe
siécle, la tradition insurrectionnelle
qui proclamait la lutte de libération
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nationale polonaise ‘Pour votre liberté
et la notre’ et la tradition du travail
organique qui prénait un effort
national positiviste pour créer les
bases économiques et intellectuelles
d’une société polonaise  solide,
attirante et apte a I’indépendance.
C’est contre cette vision optimiste que
se développa la vision ethno-catho-
lique de la nation polonaise qui, aux
yeux de l’intelligentsia progressiste,
représentait le retour d’un obscuran-
tisme qui n’avait de chrétien que
I’apparence rituelle et qui lui rappelait
les périodes de décadence de la
société nobiliaire de la Pologne des
XVIle et début du XVIlle siécles,
croisée désormais avec ce que le
capitalisme apportait de plus exécra-
ble, le culte froid du calcul comptable,
des rapports de force, du rendement a
court terme et I’hypocrisie d’un
libéralisme économique de jungle.
L’intelligentsia libérale polonaise était
marquée par le romantisme et fut
d’abord réticente devant le capita-
lisme, d’ou son relatif ‘socialisme’.
C’est dans ces milieux qu’a partir
de 1918 allait se développer la tra-
dition d’une presse culturelle plura-
liste et ouverte sur tous les grands
sujets de civilisation, parfois compré-
hensive devant les tendances a la
rébellion, mais plutét portée vers le
soutien aux initiatives  sociales,
culturelles, économiques et politiques
‘constructives’, non révolutionnaires.
Ce milieu restait avant tout marqué
par des préjugés élitistes qu’on
rencontrait aussi bien chez les nobles
déclassés que chez les intellectuels
juifs parvenus. Les revues qui ont
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porté cette tradition ont accordé une
place centrale a la vie culturelle
percue comme intrinseéquement liée a
la vie de la cité. Les articles que I’on y
trouvaient étaient marqués par une trés
forte conscience historique et na-
tionale. Ils privilégiaient les éléments
du passé liés a I’affrontement de la
tolérance avec I’intolérance, nationale
ou religieuse. Ces revues ont rejeté le
nombrilisme polonais comme con-
traire au véritable patriotisme et privi-
légiaient 1’ouverture sur 1’Occident,
dans une moindre mesure vers le reste
du monde.

Dans le contexte du développe-
ment saccadé, douloureux et contra-
dictoire qu’a connu la Pologne au
XXe siécle, aucune revue n’a pu
passer le cap des grandes ‘ruptures,
1939, 1949, 1989, hormis Polityka, et
encore doit-on poser la question de la
continuité¢ autre que formelle entre
cette revue avant et apres 1989.
L’archétype de la revue de I’in-
telligentsia ~ ‘libérale de gauche’
polonaise fut pendant I’entre-deux-
guerres Wiadomosci  Literackie
(Nouvelles littéraires) qui jusqu’en
1939 servit de référence aux élites.
Bien que modérément proche du
camp du maréchal Pilsudski qui reprit
le pouvoir en 1926 a la suite d’un
coup d’Etat visant avant tout la droite
ethno-catholique mais aussi trés
rapidement la gauche révolutionnaire,
cette revue a toujours ouvert ses pages
a des plumes représentant 1’ensemble
des élites polonaises, de la droite
libérale a I’extréme-gauche, y compris
donc les communistes alors dans la
clandestinité. Seule 1’extréme-droite

ethno-nationaliste était exclue de cette
revue qui irritait d’ailleurs autant les
nationalistes polonais que les sionistes
parce qu’elle constituait entre autre un
mariage judéo-polonais fructueux.
D’autres revues culturelles d’impor-
tance virent le jour dans I’entre-deux-
guerres, certaines plus marquées a
droite ou a gauche, mais Wiadomosci
Literackie constitua le seul lieu ou
presque toutes les grandes plumes se
rencontraient. Wiadomosci Literackie,
c’est aussi la tradition de I’humour
polonais et celle des chroniqueurs, des
‘féliétonistes’,  intellectuels  ‘non
spécialistes’ qui commentent les
événements de I’actualité a partir
d’une position individuelle assumée.
Cette revue disparut dans la tourmente
de 1939 mais elle a créé¢ une tradition
qui allait étre reprise par la suite sous
différentes formes, en émigration et au
pays. Si le rédacteur en chef de
Wiadomosci Literackie, Mieczystaw
Grydzewski, reconstitua en exil une
revue, Wiadomosci Polskie,
Polityczne i Literackie (Nouvelles
polonaises, politiques et littéraires),
dont le titre était un clin d’ceil a la
grande revue disparue, il ne put
échapper dés la fin de la Seconde
Guerre Mondiale au climat assez
borné qui régnait dans la communauté
polonaise exilée a Londres. Son anti-
communisme unilatéral 1’empécha
désormais de rétablir la ligne claire
qui avait séparé les partisans d’un
débat pluraliste aux tenants d’une
Pologne barricadée sur ses certitudes
ethno-nationalistes. C’est en région
parisienne que, au sein de 1’émigration
polonaise, réapparut une partie de
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I’esprit de Wiadomosci Literackie. La
revue Kultura (Culture) reprit les
valeurs d’ouverture intellectuelle, de
débats et d’intéréts pour l’ensemble
des peuples dont I’histoire était in-

extricablement lice a celle des
Polonais, Russes compris. Son
rédacteur, Jerzy Giedroyc, refusa

fermement, malgré les offres qui lui
furent faites, de profiter des subsides
des organismes liés aux services
spéciaux américains. Mais, dans le
contexte de guerre froide, il dut aussi
refuser d’ouvrir ses pages a ceux qui
restaient communistes et étaient con-
scients que 1’analyse marxiste consti-
tuait, depuis le XIXe siécle, un des
sommets incontestable de la pensée
humaine, par-dessus les réalités de ce
que le dirigeant soviétique Ponomarev
allait appeler le ‘socialisme réel’.

Mais la tradition de la presse de
I’intelligentsia de gauche s’était aussi
reconstituée en Pologne populaire dés
la fin de la Seconde Guerre mondiale.
Si aucune revue rassembleuse ne
naquit a une époque ou désormais la
coupure entre intellectuels marxistes
et libéraux et/ou catholiques libéraux
semblait  indépassable, plusieurs
revues reprirent a leur compte au
cours des années 1945-1949, des élé-
ments de la tradition de Wiadomosci
Literackie. Chez les catholiques, ce
furent Tygodnik Warszawski (L ’Heb-
domadaire varsovien) et surtout
I’hebdomadaire cracovien T7ygodnik
Powszechny (L ’Hebdomadaire
universel)’. Chez les marxistes, ce
furent les revues  Odrodzenie
(Renaissance) et surtout Kuznica (La
Forge). Toutes ces revues, dans ces
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années ou la Guerre froide n’appa-
raissait pas encore comme inéluctable,
surent polémiquer sur des sujets
politiques, culturels, philosophiques,
historiques et civilisationnels, malgré
la censure et dans une sorte de respect
mutuel  rappelant  D’esprit  de
Wiadomosci Literackie. C’est le gel de
la Guerre Froide et de ce qu’on allait
appeler période stalinienne qui, en
Pologne, ne dura que de 1949 a 1955,
qui allait figer I’attitude de 1’équipe de
Tygodnik Powszechny, reconstituée

aprés 1956, dans une opposition
frontale mais discréte envers les
fondements légitimateurs de la

Pologne populaire. Cet hebdomadaire
intellectuel allait rassembler [’en-
semble des sensibilités catholiques au
sein desquelles a partir de la fin des
années 1970, commencerent a se
manifester les premiers partisans du
néo-libéralisme économique importé
d’outre-Manche. Il n’y avait plus de
place dans cette revue pour un respect
envers la pensée de gauche, en
particulier marxiste. Quant a Kuznica
et Odrodzenie, elles furent
‘fusionnées’ en 1950 dans une revue
plus conformiste, Nowa Kultura
(Culture nouvelle).

Mais le pouvoir allait, au sortir du
stalinisme, reconnaitre implicitement
I’importance de la revue d’émigration
de Jerzy Giedroyc  puisqu’il
transforma Nowa Kultura, devenue
entretemps elle-aussi ‘désobéissante’,
en une nouvelle revue qui prit le
méme nom de... Kultura que sa
concurrente de Maisons-Laffitte. Cette
nouvelle revue ne parvint cependant
jamais ni a rivaliser avec son
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homonyme éditée en France, ni a
devenir une revue de référence.
D’autres revues culturelles de bon
niveau virent le jour en Pologne
populaire. Au cours de la période
1956-1958, la revue de la jeunesse
communiste ‘révisionniste’ Po prostu
(Tout simplement) joua un role
essentiel dans la critique des absur-
dités, gestionnaires autant que crimi-
nelles, de la période ‘stalinienne’,
mais avec une faiblesse marquée
envers les idées les plus libérales.
Revue de combat, elle mobilisa
I’intelligentsia mais fut interdite a 1’été
1957 lorsque le Parti jugea que les
intellectuels devaient étre repris en
main et que la classe ouvriére et les
paysans semblaient satisfaits par la
‘petite stabilisation’ de Gomulka. A
noter que parmi les anciens rédacteurs
de Po prostu, on trouvait Jerzy Urban,
un jeune journaliste insolent qui fallait
étre interdit de plume en 1963 non pas
pour ses opinions politiques critiques
mais pour avoir écrit dans Polityka un
article  satirique sur le Dr.
Marcinkowski, un personnage pos-
itiviste du XIXe siécle engagé dans la
lutte ‘contre 1’alcoolisme, le nicoti-
nisme et le sexualisme”. Pendant
toutes les années suivantes, Urban fut
officiellement interdit de plume et
c’est Mieczystaw Rakowski, le
rédacteur en chef de Polityka, qui lui
permit de continuer a écrire sous
pseudonyme. Sa revue avait justement
été créée en 1957 pour s’adresser aux
intellectuels ‘critiques’ acceptant de
s’exprimer dans le cadre du systéme
socialiste et se référant a une vision
‘libérale’ du marxisme. C’est Polityka

qui devint la véritable revue de
référence dans D’intelligentsia de la
Pologne socialiste. Elle avait repris le
nom d’une revue crée a Wilno, en
Lituanie polonophone, avant 1939
par... Jerzy Giedroyc. On comprend
mieux en mentionnant ces noms et ces
aller-retours Est-Ouest a quelles
méandres se heurtaient ‘Iintelli-
gentsia’ de Pologne, de ce qu’on
pourrait donc appeler aujourd’hui
‘I’étranger proche’ de 1I’Occident. Il
faut a cet égard mentionner comme
autre ¢élément de continuité avec la
tradition intellectuelle libérale
polonaise, le fait que Polityka était
une revue qui associait des plumes
d’origines ‘slave’ et ‘juive’ ‘occiden-
talisées’ ou, comme on disait avant
1939 en Pologne, ‘européanisées’.

Il faut encore rappeler que Urban
allait, apres avoir hésité quelques jours
a soutenir le mouvement Solidarnos¢
en 1980, choisir finalement de pour-
suivre son soutien a la ‘rénovation du
socialisme’ sur une base plutot
libérale et opposée a la polonité
traditionnelle  ethno-catholique en
allant jusqu’a devenir le porte-parole
du gouvernement Jaruzelski. Apres
1989, il allait fonder le plus grand
hebdomadaire politique polonais par
son tirage, la revue satirique et
anticléricale trés bien informée mais
souvent jugée a la limite de la
vulgarité, Nie (Nom). Le succes
économique de cette revue a alors
permis & Urban de renvoyer |’ascen-
seur a Rakowski* qui, avant sa mort, a
dirigé 1989 la petite revue ‘social-
libérale’ déficitaire Dzis (Aujourd hui),
financée grace a Urban.
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L’activit¢ de toute 1’équipe de
Polityka a été justifiée apres 1989 face
aux ‘décommunisateurs’ comme un
des ¢lément ayant permis de pousser
la Pologne vers la démocratisation
graduelle, I’affaiblissement du
nationalisme et I’introduction des
mécanismes du marché. Dans un
article écrit apres les élections de
1989, Urban annoncait a la fois son
adhésion au Parti (PZPR) moribond et
résumait son approche ‘gradualiste’:
«Mon attitude envers [’opposition,
c’est a dire la lutte conséquente
contre elle, est le resultat de
Uadoption deés 1956 (a lintérieur de
la revue Po prostu) de [’hypotheése que
des réformes efficaces ne peuvent étre
initices en Pologne que par les forces
politiques qui se trouvent a l'intérieur
du camp au pouvoir, et ne sont pas
rejetées  durablement  par  lui.
L’opposition existant a l’extérieur ne
fait que deéranger et freiner les
processus de changements qui, ad
différentes périodes, me sont apparus
comme souhaitables et possibles » .
On constate bien 1a que cela
témoignait du fait que le parti
‘communiste’ regroupait alors des
milieux et des classes tres différentes
allant de personnalités libérales a
quelques marxistes-léninistes résistant
en passant par une masse de ‘patriotes
réalistes’ oscillant entre sensibilités
social-libérales et nationalistes, voire
ethno-nationalistes.

Polityka apparut a la fin de la
période de ‘dégel’ 1956-1957 lorsque
la direction du Parti souhaita la
création d’une revue pouvant
rassembler les intellectuels tentés par
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ce que I’on appelait alors la ‘critique
constructive’ du socialisme. Son
émergence fut longue et ce n’est qu’a
la fin des années cinquante, lorsque
Rakowski en prit la direction, que
cette revue parvint a se placer
définitivement sur la sceéne polonaise.
Discrétement critique, elle sut, dans
les limites de la censure, élargir
progressivement ses marges de
manceuvre poursuivant en cela la
tradition  polonaise du  ‘travail
organique’. Selon la vieille tradition
connue de Wiadomosci Literackie,
Polityka, qui se voulait marxiste, ce
qui n’était pas le cas de toutes les
revues polonaises légales d’alors,
reprenait de nombreux theémes
intellectuels et historiques développés
au sein de lintelligentsia libérale de
gauche. Constatons que Wiadomosci
Literackie comme Polityka, existaient
dans le cadre de régimes politiques
que I’on peut qualifier d’autoritaires
mais pas de totalitaires et que, dans les
deux cas, ces revues se proclamaient
modérément favorables aux options
officielles, en s’opposant plus particu-
liecrement au nationalisme ethno-
catholique et en tentant d’ouvrir leurs
pages a toutes les plumes, y compris a
celles tentées par I’opposition ou la
dissidence. Dans les deux cas, ces
revues se heurtérent a leurs adver-
saires déclarés de droite mais aussi
aux secteurs ‘durs’ des régimes au
pouvoir. Elles furent également toutes
deux considérées comme ambigués
dans les milieux d’opposition libérale
ou de gauche. La rédaction de
Polityka, comme auparavant celle de
Wiadomosci  Literackie, était par
ailleurs composée d’intellectuels ‘libre
penseurs’ d’origine catholique et
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juive. Polityka allait occuper une
place difficile lors de la crise de 1968
qui vit des intellectuels et des
étudiants s’attaquer a la censure en
méme temps que certains juifs
d’origine issues de familles ‘ex-
staliniennes’  redécouvraient  les
charmes du pluralisme et parfois aussi
une certaine admiration pour 1’Etat qui
venait en juin 1967 de défaire en six
jours les alliés du ‘grand frére’
soviétique. Rakowski sut pratiqu-
ement seul dans les milieux
médiatiques polonais résister a la
vague ‘antisioniste’ lancée par les
cercles néo-nationalistes au sein du
pouvoir et qui visait les intellectuels
‘indisciplinés’ et les milieux d’origine
juive qui leur étaient proches. Polityka
eut alors le courage de refuser de
publier des articles dépassant 1’anti-
sionisme pour prendre une tonalité
antisémite et anti-intellectuelle. Méme
si d’un autre coté, il faut aussi
constater que le ‘cosmopolitisme’ de
certains intellectuels ‘libéraux’
recouvrait effectivement un certain
philosionisme allant de pair avec un
philo-américanisme. Constatons
également que la survie de Polityka au
cours de cette période, a un moment
ou beaucoup de juifs d’origine quitta-
ient une Pologne qu’ils accusaient
d’antisémitisme,  démontre  que,
malgré les dérives ethnocentriques
polonaises, voire antisémites, prove-
nant du ministre de l’intérieur de
I’époque Mieczyslaw Moczar lui-
méme  d’origine... ukrainienne
d’ailleurs, ceux des juifs d’origine qui
voulaient rester en Pologne et
continuer & y travailler pouvaient le
faire. Aprés les quelques mois de
1968 ou a existé un réel sentiment de

précarité, la majorité de la direction du
Parti sous I’égide de Gomulka et de
son épouse, elle-méme d’origine juive
mais radicalement antisioniste, a
repris assez vite les choses en main
pour départager antisionisme et
antisémitisme. Pour les juifs d’origine
restés en Pologne a partir de ce
moment et jusqu’au milieu des années
1980, la voie tracée par le pouvoir
était presque sans exceptions celle
d’un ‘jacobinisme a la polonaise’,
égalit¢ de traitement en échange de
I’ignorance de toute forme de judéité
ou d’autres appartenances minoritaires.

Revue culturelle ou revue
politique?

A la différence de Wiadomosci
Literackie cependant, Polityka n’était
pas une revue culturelle s’étendant au
domaine politique mais, comme son
nom l’indique, une revue politique
débordant sur la sphére culturelle, ce
qui dans le contexte polonais
impliquait dans les deux cas un intérét
primordial porté envers les questions
historiques et, comme on dirait
ayjourd’hui,  ‘identitaires’.  Cette
évolution était sans doute un signe des
temps ‘post-modernes’ a venir ou le
culturel reculait progressivement au
profit des questions de pouvoir et de
rapports de forces crus, d’abord dans
leur forme politique, apreés 1945, puis
dans leur forme économique et
financicre, apres 1989.

Les manifestations étudiantes de
mars 1968 avaient commencé a la
suite de I’interdiction de la picce
‘Dziady’ (les aieux) du pocte
Mickiewicz, mise en scéne par
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Kazimierz Dejmek, et dont les accents
anti-tsaristes  furent, d’aprés la
censure, interprétés par les acteurs
dans un sens implicitement anti-
soviétique. Aprés avoir été destitué en
1968, Dejmek allait apres 1981
accepter de diriger le Théatre de la
République créé par I’équipe de
Jaruzelski apres la proclamation de la
loi martiale. Au moment ot une masse
d’acteurs polonais se mettaient a
boycotter les institutions officielles
qui leur avaient permis d’accéder sur
le devant de la scéne et alors que les
soutiens de I’Eglise ou des puissances
occidentales leur permettaient désor-
mais de compenser la perte des
subsides d’Etat, Dejmek  subit
I’opprobre de nombreux intellectuels.
Mais, en 1993, lors du ‘retour’ au
pouvoir de ceux qu’on appelle les ‘ex-
communistes’, il fut nommé ministre
de la culture, ce qui lui permit de
financer la création d’une revue
devant reprendre le flambeau de la
tradition de I’intelligentsia libérale de
gauche et qui s’appela... Wiadomosci
Kulturalne (Nouvelles culturelles).
Son titre était évidemment une réfé-
rence a la prestigieuse revue intel-
lectuelle de I’entre-deux-guerres. A sa
téte, Dejmek fit venir I'un des plus
brillant ‘féli¢toniste’ de Polityka, K.T.
Toeplitz. La boucle était bouclée, mais
Wiadomosci Kulturalne disparut aprés
le retour au pouvoir de la droite en
1997, faute de subsides publics.

Apres 1980, alors que [Iintel-
ligentsia polonaise basculait dans
I’anticommunisme, Rakowski animait
la ‘fraction libérale’ a la direction du
Parti. C’est lui qui, en prenant la téte
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du gouvernement polonais en 1988,
lanca [D’offensive économique qui
permit de créer un secteur privé qui
allait avant méme le changement
officiel de 1989 créer les bases de la
‘thérapie de choc’ capitaliste dont
allaient surtout profiter les cadres
supériecurs de la  nomenklatura
économique du Parti ‘communiste’ en
phase de désagrégation politique et
idéologique accélérée, a partir du
sommet. Au cours de la période 1980-
1981, Rakowski avait déclaré vouloir
refuser la  confrontation avec
Solidarité, ce qu’il théorisa dans son
article ‘Respecter le partenaire’ de
janvier 1981°. Dans un débat télévisé
a la méme période, il se présenta
d’ailleurs déja comme un ‘démocrate
libéral’, terme a I’époque encore banni
du vocabulaire politique polonais tant
dans le Parti que dans 1’opposition.
Mais apres la proclamation de la loi
martiale en décembre 1981, Ia
rédaction de Polityka se scinda entre
ceux qui, avec Rakowski, conti-
nuerent & éditer I’hebdomadaire et
surent finalement lui garder son rdle
de soutien critique a 1’égard des
secteurs ‘ouverts’ de la direction du
Parti et ceux qui démissionnérent pour
participer a ’animation des multiples
revues clandestines d’opposition qui
foisonnaient grace au soutien de
certains secteurs de 1’Eglise et aux
financements occidentaux. Il faut
rappeler que les enquétes d’opinion
portant sur la loi martiale confirment
que, a ’époque comme aujourd’hui,
une majorité¢ relative de Polonais y
était favorable, ce qui permet de
comprendre pourquoi les événements
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de 1981 peuvent étre présentés
comme une situation de ‘guerre civile
froide’, peu propice a la formulation
d’un compromis.

Polityka a de son cOté poursuivi
son essor apres 1989 mais on peut
poser la question de savoir si elle
représente le méme esprit qui ’a
animé avant la ‘transformation
systémique’. Certains considérent que
cette revue était caractérisée par un
esprit d’ouverture, de souplesse, de
compromis alors que d’autres y voit la
marque d’une compromission oppor-
tuniste avec tous les pouvoirs du
moment. La cassure douloureuse de
1981 semble cependant moins avoir
porté & conséquence que la ‘transition
douce’ de 1989. Depuis ses origines,
Polityka est particulierement sou-
cieuse des évolutions de son lectorat
ce qui se manifeste par des enquétes
réguliéres aupres de ses lecteurs. Cela
peut expliquer pourquoi, aprés 1989,
lorsqu’est apparu une nouvelle élite
‘yuppie’ liée aux monde des affaires
émergent, ce soit une ligne désormais
antimarxiste assumée qui a pris le
dessus. Le changement de génération
au sein de la rédaction a contribué a
accélérer ce processus.

Quelle représentation de
Phistoire dans Polityka?

11 est évidemment impossible dans
un article limité de faire une analyse
détaillée des visions de [Ihistoire
véhiculées par Polityka jusqu’en 1989
et apres. Quelques lignes fonda-
mentales peuvent cependant Etre
mentionnées: choix d’une polonité

intégrant 1’héritage des ‘minorités
nationales’, jugement nuancé sur le
pass¢ de I’Allemagne et la vie
politique en Allemagne de 1’Ouest a
I’époque, jugement critique et nuancé
sur la Pologne de [I’entre-deux-
guerres, intérét pour I’ensemble de la
résistance polonaise au cours de la

Seconde Guerre mondiale (avec
beaucoup plus d’articles sur la
résistance  non-communiste  que

communiste), réflexion aussi poussée
que possible sur I’histoire du
communisme, de I’Union soviétique,
du ‘stalinisme’.

Polityka a largement ouvert dans
sa rubrique historique ses pages aux
questions des minorités nationales dés
que la pression homogénéisatrice
consécutive aux effets de 1’occupation
nazie et soutenue par le pouvoir mais
aussi par la masse de la société
polonaise a commencé a céder la
place a une certaine nostalgie pour la
‘vieille Pologne’ au sein de laquelle
les minorités nationales et religieuses
occupaient une place indéniable. Les
articles sur les Juifs’ dans Polityka ont
souvent joué¢ un role pionnier, mais
aussi ceux concernant les
Biélorussiens et, plus rarement, sans
doute parce que cela restait encore
difficile en raison des blessures
historiques, les minorités ukrainienne
et allemande. La situation difficile des
minorités nationales dans I’histoire de
Pologne était reconnue, de méme que
le fait que la culture polonaise avait
été mutilée par la formation d’un Etat
quasi mono-ethnique et par tous ceux
ayant proné un repli ethnocentrique®.
Sans pratiquement jamais  oser
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dénoncer trop explicitement le role
historique de I’Eglise catholique avec
laquelle le Parti a toujours cherché
depuis 1956 a conclure un modus
vivendi ‘patriotique’, les articles de
Polityka ont souvent ouvert la porte
sur le questionnement de [I’identité
polonaise frileuse et repliée sur un
catholicisme ethnicisé.

On sait depuis les années 1970 que
la censure polonaise interdisait aux
médias polonais de toucher au
Kremlin mais aussi au Vatican, car
I’Eglise était vue par le pouvoir
comme un partenaire  potentiel
pouvant précher la concorde sociale et
apporter au régime une légitimité
nationale que Moscou ne pouvait lui
apporter, sauf sur la question de la
méfiance a I’égard de ‘I’ennemi héré-
ditaire’ allemand, phénoméne dont
I’impact allait cependant en dimi-
nuant. On peut néanmoins citer un cas
ou Polityka servit de tremplin a une
critique ouverte de I’Eglise catholique
et dont je relate les faits car j’ai alors
joué 1a le role d’intermédiaire qui m’a
permis de percevoir I’exercice d’é-
quilibre auquel était en permanence
confronté la rédaction de Polityka.

En 1988, suite a un article paru
dans Tygodnik Powszechny’, dans
lequel son directeur, Jerzy Turowicz,
polémiquait avec Daniel Passent de
Polityka® en dénongant ce qu’il
estimait étre le caractére intrinse-
quement totalitaire du communisme,
j’ai proposé a une collégue ethnologue
irlandaise qui avait étudi¢ en Pologne,
de répondre a cet article en décrivant
la réalit¢ des comportements pour le
moins sectaires, voire totalitaires,
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alors pratiqués par de nombreux
dignitaires catholiques en Irlande du
sud, ce qu’elle fit, rappelant également
les compromissions de la hiérarchie
catholique en Espagne sous Franco ou
dans d’autres FEtats fascistes. Elle
envoya cet article a Polityka, d’une
part, qui le publia', et a Tygodnik
Powszechny, qui le refusa. Je recus a
cette occasion une lettre seéche de
Jerzy Turowicz m’expliquant qu’il ne
publierait pas un article ouvrant la
porte a une comparaison qu’il jugeait
enticrement dénuée de fondement
entre ce qu’il considérait comme le
totalitarisme congénital du commu-
nisme et un supposé¢ totalitarisme
dénué de tout fondement de I’Eglise
catholique. Cet exemple révele la
situation ambigué de la Pologne de
I’époque et les difficultés éprouvées
pour examiner avec recul les
fondements historiques de 1’identité
polonaise. Tygodnik Powszechny ne
représentait pourtant pas 1’orientation
rigide du catholicisme polonais et il
avait un temps montré une certaine
sympathie envers le christianisme
socialisant. Turowicz allait d’ailleurs
de son co6té patir aprés 1989 de son
catholicisme libéral lorsqu’il subit une
série d’humiliation de la part de la
hiérarchie épiscopale plus ethno-
catholique. Mais, dans le climat de
‘guerre civile froide’ des années 1980,
sa revue devait a ses yeux faire front
et refuser tout jugement autocritique
sur les composantes sectaires du
catholicisme. A I’inverse, les milieux
liés a Polityka éprouvaient une forte
méfiance a 1’égard du secteur le plus
nationaliste de I’Eglise polonaise mais
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refusaient de s’engager directement
sur ce sujet pour ne pas compromettre
les négociations entre I’Eglise et les
autorités polonaises de 1’époque car
ces contacts représentaient a leurs
yeux la seule voie pour une détente de
I’atmosphére. Polityka ne pouvait
donc ouvertement s’engager elle-
méme dans une polémique sur
I’Eglise et son role dans I’histoire,
mais, a cause de la fascination
éprouvée dans I’intelligentsia polo-
naise envers 1’Occident, cette revue
pouvait accepter d’ouvrir ses pages a
une critique du catholicisme dés lors
qu’elle venait d’une universitaire
basée a ’Ouest.

C’est I’attitude ouverte de Polityka
sur les questions juives qui permit a
cette revue de décortiquer en
profondeur et de dénoncer de fagon
crédible les manquements dont a fait
preuve Claude Lanzman dans son film
Shoah, diffusé a la TV polonaise des
sa sortie, ou le volet polono-juif est
trait¢ avec incompréhension, voire
avec un mépris pour le peuple
polonais abusivement accusé de fagon
essentialiste d’antisémitisme'?. Sur ce
point d’ailleurs, la rédaction de la
revue globalement pro-gouverne-
mentale Polityka, rejoignit le point de
vue de I’ancien dirigeant de !’in-
surrection du ghetto de Varsovie issu
du Bund, Marek Edelman, alors
fermement engagé dans 1’opposition
anticommuniste. Signalons que Jan
Rem, pseudonyme utilisé par Jerzy
Urban alors porte-parole du gouver-
nement, prit a cette occasion position
dans Polityka a la fois pour rappeler
en les dénongant certains aspects

incontestablement  antisémites  de
I’attitude historique du clergé polonais
tout en dénongant simultanément les
positions polonophobes et la sélection
malveillante des scénes que Lanzman
avait filmées de telle fagcon a ne pas
laisser voir la douleur de nombreux
Polonais de I’époque face au génocide
nazi visant les juifs. Urban pouvait se
sentir d’autant plus a l’aise sur ce
terrain qu’il est lui-méme d’origine
juive.

Que ce soit sur la question juive ou
sur celle de la place de I’Eglise
catholique dans la société polonaise,
I’histoire a été utilisée dans Polityka
comme un élément permettant par
sous-entendus d’amener a une vision
ouverte de la nation polonaise, mais
sans attaquer de plein fouet comme
cela avait été possible avant 1939, les
tenants d’un  ethno-catholicisme
polonais. Comme on trouvait des
tenants de cette sensibilité aussi bien
au sein du clergé que du PZPR, ce
contexte ne permettait plus, comme
cela avait été le cas avant 1939, de
mener un débat pleinement ouvert sur
la question. Les questions lices a
I’identité polonaise ont occupé une
place permanente dans Polityka. Le
ler février 1986 par exemple, un
historien polonais, ancien membre du
Parti passé a ’opposition apres 1981,
écrivait dans cet hebdomadaire un
article sur le phénomene national et la
légitimité du sentiment polonais. Son
titre, qui résonne tres différemment a
notre époque de mondialisation, mais
qui a I’époque visait a défendre le
caractére durable de la nation au sein
du bloc soviétique, était Poki istnieja
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narody... ("Tant
nations...")".

Une autre constante de Polityka fut
son intérét pour une vision nuancée de
la question allemande. Tant dans ses
rubriques historiques que politiques,
économiques ou culturelles, on
constate une baisse relative d’intérét,
si ’on compare avec Wiadomosci
Literackie d’avant-guerre, pour la
France et un intérét soutenu pour
I’ Allemagne, particulierement pour la
social-démocratie ouest-allemande ou
pour les actions de repentir en RFA
14. Les journalistes et chroniqueurs de
Polityka dénoncérent plus t6t que
d’autres le mythe de ‘I’ennemi
héréditaire allemand’ accepté quasi-

qu’existent les

unanimement aprés 1939. La
consécration officielle de cette
orientation a d’ailleurs facilité

rapidement aprés 1989 1’adhésion a
I’Internationale socialiste de 1’ex-parti
‘communiste’ devenu officiellement
‘social-démocrate’ sous 1’égide de
Rakowski et grace a I’appui actif a la
fois du SPD allemand et du Parti
travailliste israélien. Aprés avoir pris
la direction du PZPR, [I’ancien
rédacteur en chef de Polityka
bénéficia donc de la gratitude des
partis allemand et israélien pour son
attitude passée sur les problématiques
allemande et juive. En méme temps
que son penchant pour les cultures
ouest-européennes et ‘I’économie de
marché’ I’avait poussé a étre fasciné
par ‘I’Occident’. Ce qui explique
pourquoi Rakowski a toujours été peu
aimé des ‘camarades’ soviétiques ou
est-allemands. A cela, il faut ajouter
que, déja a 1’époque de Gomulka qui
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hésitait a emboiter le pas aux
campagnes soviétiques de propagande
‘anti-maoiste’, Polityka fut a la pointe
de la dénonciation des politiques en
vigueur en Chine populaire. L aspect
anti-intellectuel de 1la Révolution
culturelle révulsait les intellectuels
libéraux polonais bien plus que les
couches populaires polonaises qui se
rappelerent plus longtemps comme
Gomulka que la Chine avait protégé la
Pologne en 1956 des tanks soviétiques
envoyés par Khrouchtchev vers
Varsovie, ce qu’on peut constater a la
lecture de mon article « La Pologne de
Gomulka et ses tentatives de
convergences avec Pékin et Paris »,
(publié sous la direction de Frangoise
Kreisler et Sébastien Colin, La France
et la République populaire de Chine —
Contextes et répercussions de la
normalisation diplomatique (1949-
1972), publié chez L’Harmattan en
2017 (pp- 201-230).

Censure ou auto-censures?

L’attitude de I’équipe de Polityka,
en particulier lors des événements de
1968, envers la question des minorités
nationales pose un autre probléme qui
est resté peu abordé. Si Polityka
pouvait aborder ces sujets, méme de
fagon parfois un peu limitée, c’est
parce que la censure le permettait et,
en conséquence, si les autres journaux
et revues, pro-gouvernementales ou
catholiques, voire révisionnistes, ne le
firent pas ou peu, ce n’est pas parce
qu’elles ne le pouvaient pas mais
parce qu’elles ne le voulaient pas. La
question d’une polonit¢  multi-
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ethnique ne réapparut massivement
qu’a partir de la fin des années 1970, a
un moment ou la censure existait
toujours mais ou une génération
nouvelle émergeait qui n’avait pas
connu les minorités nationales, la
culture polonaise traditionnelle, les
tensions interethniques et qui pouvait
donc retourner vers un passé mutilé
jusque la mais en fait souvent auto-
mutilé par les Polonais eux-mémes,
anticommunistes comme commu-
nistes. Depuis 1989, la censure sert
bien souvent a légitimer les
ambiguités dont ont fait preuve les
sociétés des pays du Bloc de I’Est sur
les questions nationales et historiques
alors méme que les causes profondes
de ces phénomenes viennent d’ailleurs
mais qu’il serait souvent trop déran-
geant de les analyser. Il est clair que,
sortant du cauchemar de I’occupation
nazie qui avait tenté d’exploiter toutes
les inimitiés mutuelles existant dans
les sociétés conquises a I’Est, les
sociétés concernées voulaient oublier
ces traumatismes et ne pas avoir a
faire la part des choses entre résistan-
ces, compromis vitaux et compro-
missions inacceptables puisque tous
ces comportements avaient coexisté et
divis¢ non seulement les camps
politiques mais aussi le voisinage
immédiat et méme souvent les
familles. Ce phénomeéne touchait bien
stir les Polonais qui avaient survécu a
I’occupation nazie mais également les
juifs survivants et, plus largement,
toutes les populations d’Europe
orientale occupée, en particulier celles
des pays habités par de nombreux
groupes ethniques (Pologne, Union

soviétique, Yougoslavie, Roumanie,
etc.).

Le phénomeéne d’autocensure
débordait largement ces questions
d’ailleurs, il s’étendait a toutes les
contradictions liées au fonctionnement
et aux évolutions du socialisme réel
dont on acceptait tous les avantages
mais dont on ne voulait pas voir les
aspects plus ambigus. Une langue de
bois a depuis succédé a une autre, une
pensée unique a une autre. L’anti-
communisme permet aujourd’hui de
trouver un bouc-émissaire et d’ignorer
ce qui dérange, comme ce fut déja le
cas dans les régimes politiques au
pouvoir dans I’entre-deux-guerres et
comme ce fut aussi le cas pendant la
période de la Pologne populaire avec
I’antinazisme et [’antisionisme qui
permettaient de fermer les yeux sur la
xénophobie polonaise d’un coté mais
aussi sur le facteur ‘juif’ qui avait été
utilisé dans les années ‘staliniennes’
par les tenants d’une éradication des
traditions nationales.

L’iconoclasme prudent et
"pédagogique" de Polityka
contre les mythes nationaux de
réconfort

Parmi les articles parus dans la
rubrique historique ou littéraire de
Polityka, signalons la fréquence de
certains thémes tendant a déconstruire
certains mythes nationaux polonais.
Rappelons la critique de la littérature
de réconfort national du XIXe siécle,
en particulier les ceuvres de
Sienkiewicz, qui, si elles ont permis
de légitimer le mouvement polonais
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de libération nationale, ont par la suite
contribué a maintenir un sentiment
polonais  d’autosatisfaction  préju-
diciable aux rapports de la Pologne
avec ses voisins. Pour I’entre-deux-
guerres on mentionnera comme
exemple, I’article "Cat w Berezie" (15
novembre 1986) qui reprend les
mémoires d’un dirigeant conservateur
polonais qui fut arrété quelques temps
par le régime des colonels et envoyé
dans le camp de concentration de
Bereza Kartuska d’ou il rapporta les
comportements brutaux appliqués a
I’égard des détenus. Polityka a
¢galement rapporté¢ le fait que des
gardiens de ce camp furent envoyés
avant 1939 dans ce que 1’on pourrait
appeler un ‘stage de formation’ en
Allemagne chez les SS du camp nazi
de Dachau. Dans I’ensemble cepen-
dant, la critique de la période d’avant
1939 est restée modérée, ce qui visait
a permettre des tentatives de com-
promis entre la sensibilit¢ ‘réha-
bilitatrice’ mise en scéne par la
majorité de 1’opposition anticommu-
niste et sa dénonciation stérile souvent
mise de ’avant par les pouvoirs apres
1945. Dans un de ces articles, un
historien éminent, spécialiste de
I’entre-deux-guerres, rappelait ses
propres souvenirs du coup d’Ftat de
Pilsudski de 1926 et concluait en
écrivant: « Aujourd’hui je vois et je
reconnais certains aspects positifs du
coup d ‘Etat mais, selon moi, les
aspects négatifs dominent »*. On
notera aussi la publication de frag-
ments des souvenirs du président de la
Pologne d’avant 1939, Ignacy Moscicki,
« Wspomnienia Moscickiego o
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"lepszym  pieniadze" » (« Souvenirs
sur un ‘argent meilleur’ », 26 juin
1982), qui, dans le contexte de la crise
de I’économie polonaise des années
1980, montraient comment
I’économie de la Pologne d’avant
1939 avait tent¢é de faire face aux
difficultés. Ces articles permettaient
de réfléchir sur [Ihistoire de
1’économie polonaise, le role de I’Etat
et les réformes a introduire.

Pour la période de la Seconde
Guerre mondiale, on note I’article de
T. Pioro "17 wrzesnia 1939" daté du
19 septembre 1987, qui abordait la
question douloureuse de I’action de
I’Union soviétique suite au pacte
germano-soviétique mais on notera
aussi les récits des assassinats par la
résistance d’extréme-droite polonaise
de démocrates polonais ou les
meurtres au sein de I’AK, armée
clandestine de la résistance 1égaliste et
anticommuniste. Les articles sur
I’insurrection de Varsovie de 1944
reprenaient généralement, de maniére
nuancée, la thése alors officielle du
juste combat de la masse des patriotes
polonais manipulés par une poignée
de politiciens aveuglés par leur
antisoviétisme 16.

L’intelligentsia ~ polonaise  a
toujours été fascinée par 1I’Occident,
ce qui a pu amener certains de ses
représentants vers le marxisme a la fin
du XIXe siécle mais c’est ce méme
phénomeéne qui la poussa aussi vers
I’anticommunisme a la fin du XXe
siecle. Polityka a consacré une assez
large place a I’analyse des sociétés
occidentales, abordant des questions
délicates comme la comparaison du
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role des médias dans les sociétés
socialistes et capitalistes, comme le
montre par exemple, I’article d’un de
ses chroniqueur les plus talentueux et
les plus controversés, Daniel Passent,
portant sur l’interview paru dans la
presse polonaise de Zofia
Gomutkowa, I’épouse de I’ancien 1¢
secrétaire du PZPR, qui avait tendance
a étre ‘réhabilit¢’ par 1’équipe
Jaruzelski aprés la période Gierek
dont il cherchait désormais a se
dissocier'’.  Cet article  donna
I’occasion d’¢élargir le sujet pour
analyser les différences existant entre
les médias de 1’Ouest et de I’Est dans
leurs facons de décrire les milieux
dirigeants. La critique nuancée des
méthodes de fonctionnement des
médias occidentaux permettait de
constater les difficultés éprouvées par
les médias des pays socialistes a
analyser les défaillances du systéme et
la place de la vie privée des sphéres
dirigeantes.

‘Iconoclasme’ contre
déformations de I’idéal socialiste
et élargissement des marges de
manceuvre

Le théme de ’analyse critique du
‘socialisme réel’ était en permanence
présent dans les articles de Polityka
portant aussi bien sur 1’actualité¢ que
sur Dhistoire. On constate en
particulier une série d’articles et de
souvenirs portant sur les événements
de 1956. Le 25e anniversaire des
émeutes de Poznan coincidant avec la
légalisation du syndicat Solidarité
permit bien entendu a Polityka (30
mai 1981) comme a toute la presse

polonaise de revenir sur ces événe-
ments mais la proclamation de la loi
martiale n’empécha pas la revue de
revenir sur ce théme (6 juin 1982).
Rappelons aussi que, dans son soucis
de présenter les événements de
Poznan de fagon équilibrée, Polityka a
multipli€ les récits du point de vue des
victimes, mais a aussi accordé a
I’ancien ler  ministre Jozef
Cyrankiewicz, un socialiste d’ailleurs
et pas un communiste, un interview
dans lequel il déclarait "Je ne regrette
pas ce discours" ou il promettait de
"couper la main" a tous ceux qui la
leveraient  contre le  pouvoir
"ouvrier"'™. 1l reste & constater que ce
sujet a été plus nettement abordé que
les événements plus tragiques encore
de 1970, mais dans lesquels le général
Jaruzelski a été plus impliqué.

Un théme qui a toujours largement
touché les Polonais, particulicrement
avec I’émergence d’une presse
clandestine dans les années 1980, est
celui des ‘taches blanches’ de
I’histoire, c’est a dire des sujets qu’il
était interdit d’aborder de facon
équilibrée et qui portaient surtout sur
I’histoire des rapports entre pays
socialistes. Polityka a abordé de facon
explicite ces questions a partir des
années 1980, en particulier dans
I’article "Comment écrire sur les pays
socialistes?" (30 mai 1981). Notons en
particulier les jugements nuancés sur
ces questions portés par J. Topolski
avec son article "Sortir du stalinisme"
et par l’historien R. Wapinski qui
intitula son article "Les manquements
ne concernent que des détails" (19
décembre 1987).

57



POLIS

Parmi les thémes de société qui
décrivaient les aspects sensibles du
‘socialisme réel’, car porteurs de
légitimité, soulignons aussi les articles
portant sur les questions sociales,
fondement de la 1égitimité du régime.
Pour exemple, nous pouvons prendre
I’article portant sur le traitement
inadéquat des invalides et infirmes en
Pologne (30 mai 1981).

11 est clair que, sous la pression de
I’opposition, de la conjoncture inter-
nationale, mais aussi des €léments du
Parti qui souhaitaient sortir du carcan
d’un systéme dirigiste au jour le jour
et sans représentation idéologique a
long terme, Polityka, qui avait une
vision déja quasi libérale, a pu jouir
d’une marge de manceuvre dont ses
journalistes ont profité pour élargir les
questions abordables. Les questions
historiques et identitaires se mélaient
directement dans ce contexte aux
questions d’actualité. Citons, a titre
d’exemple, des articles comme
"Pourquoi n’y a-t-il pas d’organes
d’autogestion?" paru le 26 juin 1982,
ou dans le méme numéro, "Contre
I’obligation de travailler" ou I’auteur
dénongait la loi obligeant tout citoyen
adulte a travailler (rappelons que le
systéme socialiste ne connaissait pas
le phénomeéne du chémage mais que,
en revanche, les  entreprises
ressentaient un manque chronique de
main-d’ceuvre). D’autres  articles
portaient sur des questions délicates, a
la fois d’actualit¢ et historiques
comme l’article "Du nouveau a
propos de la culture ouvriere" (13 juin
1981). Daniel Passent aborda
¢galement le théme sensible de la
censure pour décrire son fonction-
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nement, montrer les rapports com-
plexes entretenus entre les journalistes
et leurs censeurs et ce qu’il dénonga
comme les attitudes hypocrites de
certains opposants qui cherchaient a se
présenter en victime alors que des
arrangements ¢étaient possibles (13
septembre 1986). L’analyse du passé

permettait aussi d’explorer les
questions  économiques  comme
I’interview "L’année 1956 nous a

beaucoup appris" ("Rok 1956 wiele
nas nauczyl") d'un membre du Bureau
politique du PZPR, ouvrier aux
établissements Cegielski a Poznan,
d’ou étaient partis les manifestations
de juin 1956 (28 juin 1986).

Le retour sur la période stalinienne
permettait également d’aborder les
luttes actuelles comme, par exemple,
le compte-rendu dun ouvrage
rassemblant une série d’interviews
d’anciens dirigeants de la période
stalinienne effectués par la journaliste
T. Toranska et paru dans la clan-
destinité sous le titre de "Eux" (Oni).
Aprés une analyse solide de cet
ouvrage, le journaliste de Polityka
s’engageait dans une déclaration
politique visant 1’opposition mais
aussi la politique qu’il jugeait
“frileuse’ des autorités sur les
problémes historiques. Dans cet article
fort révélateur, le clivage entre ‘eux’
et ‘nous’ apparaissait clairement, ce
qui était rare de fagon aussi affirmée
dans les articles de Polityka ou 1'unité
nationale tendait toujours a étre
privilégiée par-dessus les divergences
politiques: "D’une position de
procureur, T. Toranska a permis a
quelques anciens activistes (dirigeants
de la période stalinienne-NDLR.) de
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se construire une tribune pour leur
défense politique et idéologique...
C’est mauvais que, a cause de nos
propres inconséquences, nous
donnions aux autres [’occasion de
mettre en scene a notre place ce type
de piece. Si cela se faisait selon notre
propre mise en scéne, ce serait un
élément de la pédagogie d’Etat
positive; dans la mise en scéne de nos
adversaires — cela peut servir a
détruire I’Etar""”.

Une exposition qui se tint a
Varsovie en 1986 d’ceuvres d’art
datant de I’époque du ‘réalisme
socialiste’ (style qui dura en Pologne
de 1949 a 1956) provoqua beaucoup
de réactions sarcastiques dans les
milieux intellectuels et journalistiques.
Le pouvoir semble avoir utilisé de son
cOté cette exposition pour démontrer
sa rupture avec le ‘stalinisme’ mais
aussi l’implication (voire la com-
promission) dans cette vague artisti-
que de nombreux artistes et
intellectuels de talents ayant par la
suite rejoint 1’opposition. Polityka
tenta de dépasser la dénonciation de
ce style, en le replagant dans
I’atmosphére de 1’époque: "Comment
les choses se passaient alors? Qu’y
avait-il alors dans nos mémoires a
tous? Pendant [insurrection du
ghetto, une mere jette par la fenétre
d’un immeuble élevé son enfant et lui
dit ‘au revoir Lejbus’, puis elle jette
ensuite sa fille et lui dit ‘au revoir
Sarah’ puis elle se jette elle-méme par
la fenétre. C’est cela qui s’est passé a
500 m. de I’endroit ou aujourd’hui se
tient ['exposition sur le réalisme
socialiste et ces événements ont eu
lieu quelques années seulement avant
que l'on peigne le fameux tableau

‘Tends moi une brique’ (euvre-phare
de la peinture réaliste socialiste
accompagnant la reconstruction du
pays)! Varsovie était alors toujours en
ruine. Moi, par exemple, je n’avais
qu'une paire de pantalon et un pull...
et, c’est étrange, mais j’étais alors
beaucoup plus détendu  qu’au-
Jjourd’hui, et je n’arrive toujours pas a
comprendre pourquoi"™. On percoit a
cette occasion qu’il n’a d’ailleurs pas
fallu attendre la fin du ‘socialisme
réel” pour que l'on regrette
I’accélération entrainée par la vie
moderne et le stress qu’elle provoque.

Aprés 1989: une normalisation?

Aujourd’hui, dans une Pologne
que les auteurs des changements de
1989 ont déclaré souhaiter ‘normale’,
c’est a dire conforme au modéle
occidental réellement existant,
Polityka a nettement changé de forme.
C’est désormais un beau journal en
papier glacé d’ou le slogan
‘Prolétaires de tous les pays unissez-
vous!” a disparu ainsi que la rubrique
internationale  d’information  ‘Na
lewicy’ (A gauche). C’était une des
trois rubriques bréves (les deux autres
portaient sur I’actualité internationale
et polonaise), qui donnait des infor-
mations intéressantes et souvent
méconnues sur I’évolution des partis
du socialisme réel et des mouvements
communistes de 1’Ouest ou du Tiers
monde.

Mais Polityka a aussi changé de
fond. C’est une revue ou 1’on trouve
les mémes informations, les mémes
thémes, les mémes indignations auto-
controlées que dans [’Express, le
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Point, Newsweek, Time, Der Spiegel
ou autres revues polonaises du méme
type (Newsweek Polska, Wprost, etc.)
a destination des ‘yuppies’. La
rubrique histoire n’y présente souvent
plus que des différences de détail avec
les thémes et les approches de la
nouvelle langue de bois des pouvoirs
officiels et officieux (pouvoir poli-
tique mais aussi financiers, médiati-
ques, nationaux ou supranationaux,
etc.). Ces articles restent cependant
trés sérieux et trés approfondis mais
ils évitent de déranger le nouveau
conformisme ambiant importé cette
fois de 1’Ouest décrété par principe
‘civilis¢’. Dans ce contexte, la
manipulation de [’histoire peut étre
parfois totale, ce qui n’était pas le cas
pendant la période du ‘bloc
soviétique’ ou existaient des contre-
pouvoirs réels (Eglise, intellectuels
révisionnistes puis dissidents, bloc
occidental) et ou Polityka pouvait
donc innover. L’année 2000 a tout de
méme vue une polémique sur la
période du socialisme réel ou un des
‘anciens’ de Polityka est allé jusqu’a
essayer d’expliquer les causes des
comportements de la police politique
pendant la période ‘stalinienne’ par le
climat de guerre civile qui avait régné
de 1944 4 19497,

Dans I’ensemble  cependant,
Polityka poursuit ses analyses de
I’histoire selon une vision libérale
mais qui n’a plus & étre critique. Le
nombre d’articles portant sur les
minorités nationales dans le passé ou a
I’heure actuelle s’est multiplié, mais
cela correspond aux options domi-
nantes ou le ‘multiculturalisme’ est
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intégré dans les élites d’une société
polonaise par ailleurs largement
uniformisée mais désormais ouverte
aux migrations venant surtout de I’Est.
La déconstruction des ceuvres phares
traditionnelles de la littérature polo-
naise n’a plus pour objet de prendre
du recul par rapport a une tradition
d’écrits réconfortant une nation luttant
pour sa survie mais, amenée a décrire
un monde en principe ouvert, elle
devient par contre la marque d’une
condescendance pour une nation
réticente a accepter la polarisation
sociale recouverte par 1’homogé-
néisation post-moderne, européiste,
atlantiste, globalisante, voire tota-
lisante. Au moment ou la Pologne
sortait du systéme dirigiste qu’elle a
connu avant 1989, il a été en
particulier trés choquant de lire dans
Polityka des reportages du journaliste
Strzeminski dénongant le mouvement
anti-apartheid en Afrique du sud avec
des préjugés de ‘petit-blanc’. Depuis,
on constate dans cette revue un
désintérét, voire une condescendance
de moins en moins camouflée pour les
pays du Tiers-monde et leur histoire.
Au lendemain des élections de juin
1989 qui virent le début des chan-
gements politiques, le rédacteur en
chef de Polityka, Jan Bijak, écrivait
que le résultat du vote ne pouvait le
satisfaire (le ler ministre Rakowski,
son prédécesseur a la téte de la revue,
avait en effet raté son élection de
moins de 2% des voix) mais qu’il
fallait faire avec, par soucis de
patriotisme. Quelques années plus tard
c’est un retournement complet.
Malgré le maintien comme respon-
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sable de la section historique de la
revue de Marian Turski, un ‘ancien’
de I’équipe attaché a la sensibilité
d’ouverture de [D’intelligentsia polo-
naise libérale, le profil des articles
retenus sont allés de maniere
grandissante dans le sens d’une mise
en scéne de I’histoire légitimant sans
aucune critique le tournant non
seulement politique, mais aussi
économique, idéologique et social de
1989. La wversion de [Ihistoire
polonaise en cours avant 1939 a été
souvent ‘réhabilitée’, et méme des
historiens qui, comme Andrzej
Garlicki, avaient fait des travaux
sérieux décortiquant le phénomene
Pilsudski et les problémes sociaux de
I’entre-deux-guerres, se sont crus
obligés, entre autre dans Polityka, de
reprendre des interprétations plus
conformes a la ligne officielle d’avant
1939, alors dénoncée par les oppo-
sitions de gauche comme de droite.
De méme, I’interprétation de la guerre
polono-soviétique des années 1919-
1921 a repris les thémes en vigueur
avant 1939 qui n’étaient pas partagés
non plus par les partis d’opposition
d’alors, alors méme que I’ouverture
des archives soviétiques aprés 1991
aurait pu permettre de répondre de
facon plus précise a certaines
questions, en particulier sur le sérieux
ou non des offres de paix soviétiques
du printemps 1920.

Deux autres exemples ont con-
firmé de fagon plus claire le renon-
cement de Polityka a son héritage
marxiste critique. A 1’occasion du
150e anniversaire de 1’édition de
I’ouvrage qui, dans le monde, a été le
plus édité aprés La Bible et peut-Etre

le Coran, a savoir le Manifeste du
Parti communiste de Marx et Engels,
dans toutes les régions du monde et
dans la plupart des grands centres
universitaires, des colloques et
rencontres scientifiques pluralistes ont
été organisés rassemblant souvent
plusieurs centaines, voire plusieurs
milliers comme ce fut le cas a New-
York, de chercheurs. La rédaction de
Polityka n’a pas mentionné ces
rencontres, en particulier celle qui a eu
lieu dans le grand amphithéatre de la
Sorbonne & Paris, et dans lequel on a
vu des chercheurs marxistes de toutes
obédiences débattre avec des Jésuites
et des acteurs sociaux sur la portée du
marxisme pour la compréhension du
monde actuel. En tant que revue ex-
marxiste, Polityka aurait du étre au
moins intéressée a régler ses comptes
avec ce qui appartenait a son propre
héritage ne serait-ce que formel, si
I’on accepte que I’hypothése auda-
cieuse que son marxisme était une
couverture, et méme si cela n’était pas
conforme aux options de son
‘nouveau’ lectorat. De méme, pour
commenter dans Polityka 1’édition de
la version polonaise du Livre noir du
communisme, on a fait appel a un
auteur qui a encensé cet ouvrage sans
méme présenter les grandes polémi-
ques que sa publication a provoqué
chez les historiens frangais. Or, il est
facile de constater que, en prive, de
nombreux historiens polonais restent
trés perplexes devant les interpré-
tations unilatérales de Stéphane
Courtois et de ses acolytes.

Dans un article, au demeurant
de bonne qualit¢, paru dans la
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rubrique historique de Polityka, et
portant sur le 80e anniversaire du
traité de Versailles, Adam Krzeminski
concluait ainsi, quelques jours apres la
fin des bombardements de Belgrade:
"Les nations européennes apres
Versailles  n’avaient pas  cette
intelligence qu’elles ont conquises pas
a pas seulement a la suite de la
Seconde Guerre mondiale, et qui les
ont amenées a la conclusion que
lunification du continent et la
soumission des intéréts nationaux aux
intéréts européens est indispensable.
Et surtout qu’il n’y a pas d’avenir en
Europe sans  réconciliation  des
"ennemis héréditaires”, la France,
I’Allemagne, la Pologne. Mais pour
aboutir a cette verité simple, il a fallu
que I’Europe soit traversée par trois
guerres, deux mondiales et une froide
qui s’est terminée justement sous nos
veux avec la guerre de succession
yougoslave."”

On peut se demander si ce discours
pour le moins conformiste correspon-
dait aux enjeux du moment, discours
qui d’ailleurs n’a pas vari¢ depuis,
malgré les drames et les guerres
successives liées aux interventions des
puissances de ’OTAN sur le con-
tinent européen ou dans son ‘étranger
proche’ tel que défini a I’état-major de
Bruxelles et qui, a I’heure de la
mondialisation du capitalisme, re-
couvre en fait la plancte enticre. Les
Polonais qui en raison de leur
traumatisme de septembre 1939, se
sont toujours sentis trés concernés par
la question des campagnes militaires
lancées sans déclaration de guerre
préalable et au mépris de la législation
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internationale étaient dans la vision du
conflit yougoslave présentée alors par
Polityka a 1’égal de tous les autres
médias polonais amenés a faire preuve
d’amnésie. On reste dés lors perplexe
devant une vision de I’Europe qui,
comme en 1939, ne tient pas compte
de la place de la Russie dans
I’architecture du continent, sans méme
penser au reste de I’Eurasie ou du
monde méditerranéen. Cette approche
occidentalocentrée  de  I’histoire
permet de poser la question: Quel
cordon sanitaire est prévu cette fois?
Ce qui est d’autant plus étonnant que
I’un des premier ministre polonais des
Affaires étrangeres de I’aprés 1989, et
historien, le trés libéral, européiste et
mondialiste Bronislaw Geremek, avait
commencé avant sa mort a faire
preuve d’un peu plus d’audace qu’en
1989 dans sa vision de I’Europe, ce
que ’on ne retrouve plus vraiment
dans les articles historiques ou
géopolitiques de Polityka. D’une
revue ‘modérément dérangeante’ pour
intellectuels ou cadres ‘communistes’
manifestant des ambitions intel-
lectuelles, elle est devenue une revue
pour jeunes yuppies et autres hommes
d’affaires ‘branchés’ a la recherche de
confort, voire de conformisme.
Polityka est donc ‘rentrée dans le
rang’ et, apres la disparition de
Wiadomosci Kulturalne, il n’existe
plus de revue de référence de gauche
critique, ouverte et pluraliste, pour
I’intelligentsia polonaise. Cela signi-
fie-t-il que la Pologne est ‘nor-
malisée’? Ou plutdt que [intel-
ligentsia, en tant que couche ayant a
jouer un role social spécifique dans les
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pays de la périphérie européenne du
capitalisme comme la Pologne, est en
voie de disparition? Le capitalisme
polonais, méme si c’est sous une
forme provinciale de sous-traitant
compradore, semble aujourd’hui en
état de réaliser le processus qui s’est
réalisé en Occident, absorber 1’écume
des couches sociales dites émergentes,
ce qui avait été impossible avant 1939,
tout en utilisant d’autres moyens pour
domestiquer les masses ou les salarier
dans des occupations et des profes-
sions qui ne seront plus ‘libérales’. Ce
phénomeéne pourrait permettre
d’expliquer la disparition d’une
demande sociale intellectuelle critique
et pluraliste. Pour autant, d’autres
¢léments laissent entrevoir que la
masse des marginalisés en Pologne
comme dans les pays voisins est
suffisamment nombreuse, y compris
parmi ceux qui ont encore des
préoccupations intellectuelles, pour
qu’un besoin de contestation réfléchie
renaisse a terme.

Si aprés 1989, la droite ethno-
catholique polonaise a été, malgré son
coté étriqué et réactionnaire, le seul
milieu qui a pleuré sur le sort des
pauvres en méme temps que sur le
sort de la culture polonaise trans-
formée en marchandise, on constate
auyjourd’hui que certains milieux
‘post-communistes’ ou  d’origine
dissidente qui avaient applaudi aux
changements de 1989, commencent a
évoluer alors qu’une nouvelle géné-
ration émerge pour qui la question du
socialisme n’est plus hypothéquée par
le socialisme réel et les trahisons de la
nomenklatura managériale du Parti.
L’ancien organe du parti communiste

social-libéral qui a survécu avec des
hauts et des bas, Trybuna (La
Tribune), a d’abord mené sous la
direction de son rédacteur Rolicki, une
campagne active pour la tenue d’un
congres des intellectuels pour la
défense de la culture, reprenant en
cela une vieille tradition polonaise. Sa
campagne a semblé rencontrer un
écho dans des milieux tres diversifiés,
ce qu’ont un temps aussi démontré
différents événements comme les
congres des cinéastes ou des artistes-
peintres qui ont dénoncé la réduction
de la culture a I’état de marchandise.
Puis, comme par effet du hasard,
Andrzej Wajda a vu son role politique
consacré par un oscar 2 Hollywood au
moment méme ou une vague de
critiques émergeait contre la situation
d’une culture nationale menacée par la
culture ‘de masse’ clonée d’outre-
Atlantique et, enfin, Rolicki a été
démissionné de son poste de rédacteur
a la suite de D’intervention du parti
‘ex-communiste’ qui a suivi une ligne
‘blairienne’ qui a achevé de
désagréger ce qui restait de la gauche
polonaise. Hormis quelques revues en
ligne et quelques clubs de rencontre et
de débats.

Certains intellectuels et surtout
certains tout jeunes hésitant entre
nationalisme, anarchisme et néo-
bolchevisme, semblent désirer Ia
renaissance d’une vie culturelle et
politique permettant des débats et
jouant un role de fermentation d’idées,
au croisement des influences
chrétiennes, marxistes et libérales, de
I’Est et de 1’Ouest. Mais, dans le
contexte mercantile actuel, existe-t-il
un vrai ‘créneau commercial’ pour
une telle revue?
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Polityka semble en tous cas de
toute fagon avoir choisi le camp des
¢lites installées et satisfaites dans un
pays qui ne I’est pas, tout en restant
une bonne revue d’information, en
particulier dans sa rubrique histoire.
Elle ne joue plus a la marge du
systéme comme avant 1989 mais dans
son centre, lui-méme devenu en fait
bien plus provincial que ne 1’était la
Pologne populaire. Il faut désormais
poser la question ouvertement:
I’intelligentsia est-elle, comme cela
est déja le cas a 1’Ouest depuis bien
plus longtemps, en train de disparaitre
pour donner naissance a une couche
d’intellectuels de service salariés a
coups de contrats et de ‘grant’ a
durées déterminées? Le succes
économique apparent du capitalisme
polonais dans une mer de miseres peut
le faire croire. D’autres ¢éléments
permettent cependant d’en douter.

Notes

!, Interventions a la conférence organisée
le 17 décembre 1999 a Paris par
IInstitut  frangais des  relations
internationales (IFRI) et 1’ambassade
de Pologne, en hommage a la revue
Kultura et a son fondateur Jerzy
Giedroyc.

Tygodnik Warszawski disparut pendant
la période stalinienne tandis que la
rédaction de Tygodnik Powszechny fut
changée avant d’étre rendue en 1956 a
ses propriétaires 1égitimes.

* J. Urban, "Jego totalnosc dr.
Marcinkowski", Polityka n°10, 1963.
Aprés avoir dirigé Polityka, Rakowski
est devenu premier ministre en 1987
puis a sabordé le Parti ouvrier unifie
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Mais une chose est sure pour le
moment, une tradition polonaise, celle
de la presse a ambition culturelle
pluraliste de débat, a disparu apres
1989 car elle est devenue obsoléte.
Est-ce définitif? Ce qui semble aussi
évident, c’est que les mémes questions
se posent désormais en Pologne
comme en Occident et ailleurs,
puisque la marginalité, la ‘culture de
masse’, la pauvreté et la précarité sont
désormais universalisées. La situation
est donc ‘normalisée’ dans une
direction opposée a ce que les
Tchécoslovaques ont  expérimenté
aprés 1968, et [I’Europe est
formellement unifiée. Pour le meilleur
ou pour le pire? En attendant, on doit
poser la question: la pensée a-t-elle
quitté les rivages de I’ Atlantique nord
en méme temps que ’OTAN s’élargit
sans plus aucune limite autres que les
ambitions de ses dirigeants?

polonais, en ‘marxiste-
Iéniniste’.

Jerzy Urban, "Wstepuje do Partii", in
Jajakobyly, Varsovie BGW p. 268.

® M.F. Rakowski, Jak to sie stalo,
Varsovie BGW 1991, p. 13.

On note un intérét constant pour la
question juive. Citons particuliérement,
parmi les différents thémes abordés
«les themes juifs dans la littérature
polonaise d’aprés-guerre » (26 juin
1982), «les Juifs dans [I’ancienne
Pologne » (1985).

Signalons que la rédaction de Polityka
de D’époque semble avoir en
permanence hésité entre une critique
nuancée des positions de I’Eglise
catholique sur les questions morales et
identitaires et le désir de soutenir une
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unité nationale en principe profitable au
régime au pouvoir et correspondant a la
tradition de ‘critique constructive’ de
Polityka. On en voit la manifestation
dans I’article écrit a la suite de la mort
du primat de Pologne Stefan
Wyszynski dans lequel il est écrit que
"Le deuil a uni les croyants et les non-
croyants" (6 juin 1981).
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démocrates par Dextréme droite
polonaise (NSZ), I’article de Polityka,
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Criza democratiilor occidentale: intre post-democratie,
extremism si ascensiunea populismului

(The crisis of democracy is occidental: between post-democracy,
extremism and the rise of populism)

Ciprian NEGOITA, Vladimir-Adrian COSTEA

Abstract: The general objective that we propose through this research is to
analyze the conceptual and structural evolution of populism and democracy in the
21st century. We aim to illustrate and interpret classical and neo-classical theories
that marked the conceptual history of populism and democracy, the conceptual
framework giving us a better understanding of the electoral mechanisms and
actions used by populist parties and candidates to harness the potential offered by
feelings of fear and dissatisfaction among the electorate.

The secondary objective of the research is to identify the causes and effects of
populism on the functioning of democracy in American and European space as
well as to outline the main trends and challenges regarding the evolution of these

phenomena.

Keywords: populism, post-democracy, crisis, fear, elections.

Introducere

Evolutiile socio-politice recente,
atat din spatiul european care imbraca
forme si dimensiuni diferite, cat si din
spatiul nord-american, ne determina,
deopotriva, sd regadndim si sa reca-
librdm in acelasi timp, Intr-o maniera
interdisciplinard si interculturald, sta-
diul democratiei. Obiectivul principal
al acestui articol vizeaza identificarea
premiselor care influenteaza si ,,nega-
tivizeaza” politica democraticd, in-
sistind 1n acelasi timp asupra peri-
colelor la care se expune democratia.

Panta descendenta a parabolei demo-
cratice identificatd sub numele de
post-democratie', precum si amenin-
tarea populismului care intra deseori
in conflict cu democratia (liberald)’
sunt doud dimensiuni sensibile si
viabile din punct de vedere intelectual,
care vor fi testate.

Prin analiza evolutiei conceptuale
si structurale a populismului si a
democratiei in secolul XXI, ne pro-
punem sa ilustrdm si sa interpretam
teoriile clasice si neoclasice care au
marcat istoria conceptuald a popu-
lismului si a democratiei, utilizand
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cadrul conceptual pentru o mai buna
intelegere a mecanismelor electorale
si a actiunilor folosite de partidele si
candidatii populisti pentru valori-
ficarea potentialului oferit de senti-
mentele de teama si nemultumire
prezente 1n randul electoratului.

Obiectivul secundar al cercetdrii
urmareste identificarea cauzelor si
efectelor populismului asupra functio-
ndrii democratiei In spatiul american
si european, urmarind sd surprindem
principalele tendinte si provocari
privind evolutia acestor fenomene. Ne
concentram atentia asupra ascensiunii
populismului in SUA, Franta si
Regatul Unit, raportandu-ne la costu-
rile de campanie alocate de fiecare
candidat, necesare pentru obtinerea
unui vot. Urmarim sd surprindem
modul 1n care candidatii populisti au
alocat resursele financiare in timpul
campaniilor electorale.

In aceastd cercetare, exemplificim
asupra disfunctionalitatilor democra-
tiei pentru a explica diversitatea si
multitudinea de strategii de legitimare
politicd utilizate de candidatii popu-
listi. Comparativ, exemplificim carac-
teristicile specifice ale candidatilor
extremisti, pentru a dispune de o
imagine de ansamblu asupra vulnera-
bilitatilor structurale de functionare a
democratiei exploatate de populisti si
extremisti.

Democratie sau post-demo-
cratie? Radiografia unei crize

In mai multe privinte, societitile

occidentale par sa abandoneze multe
dintre atributele politicii democratice.
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Revenirea la o dimensiune pre-demo-
craticd este primul simptom al unei
crize politice. Aceastd tezd este
sustinutd si de politologul si sociolo-
gul englez Colin Crouch, care constata
cé democratia liberald, asa cum era ea
inteleasd pana acum, capatd o logica
politicd democratica diferitd. Rein-
toarcerea privilegiilor politice ale eli-
telor economice, cresterea inegalita-
tilor sociale, un stat interventionist si
protectionist, marketizarea cetateniei
si aparitia unui nou management
public ne indeparteaza inevitabil de
ideea maximald a democratiei.
Conform ipotezei avansate de
Charles Tilly, functionarea demo-
cratiei se afld In strinsa legaturd cu
reducerea inegalitatilor categorice prin
intermediul proceselor politice. In caz
contrar, se acumuleaza tensiuni care
contribuie la impiedicarea functionarii
democratiei, pe masura cresterii
inegalititilor categorice’. Teza lui
Tilly este completati de Ronald F.
Inglehart si Pippa Norris, potrivit
carora perspectiva nesigurantei econo-
mice explicd ascensiunea populismu-
lui pe fondul schimbérilor profunde
survenite In cadrul economiilor post-
industriale®. In ultimele doud decenii,
criza democratiei a fost strans legata
de problematica reglementérii modu-
lui in care sunt finantate partidele
politice, erodarea acestora realizandu-
se simultan cu mediatizarea acuza-
tillor de coruptie’, efectul principal
fiind reprezentat de reducerea numa-
rului de membri’. Partidele si liderii
politici au devenit dependenti de
campania desfasuratd prin intermediul
mass-media si al retelelor sociale,
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Norris si Van Es semnaland faptul ca
renuntarea la practicile de comunicare
fatd in fatd, utilizate in campaniile
traditionale, a generat o crestere a
sumelor investite in campaniile electo-
rale postmoderne’.

O alta explicatie pe care Inglehart
si Norris o identifica vizeaza formarea
reactiei culturale impotriva schimba-
rilor culturale progresive. Pornind de
la teoria ,revolutiei tacute” a
schimbarii valorii, autorii constata
faptul cd, in cadrul societatilor occi-
dentale dezvoltate, generatiile au
inceput sa se indrepte spre valori post-
materialiste, precum cosmopolitismul
si  multiculturalismul®. Cu toate
acestea, Cas Mudde considera ca
impactul partidelor populiste a fost
unul exagerat’, definind filosofia
populistd drept un set liber de idei
construit in jurul a trei caracteristici
principale: anti-establishment, autori-
tarism si nativism'’. Deplasarea
accentului de la credintele si normele
sociale si morale traditionale se
observd mult mai bine conturatd in
societdtile occidentale unde predo-
mind  valorile  post-materialiste''.
Prioritatile economice au trecut pe
plan secund, principala prioritate in
randul cetatenilor fiind reprezentata de
problematica garantarii securitatii in
fata amenintirilor neconventionale'”.
In acest context, incarnarea liderului
populist se realizeaza prin apelul la
reintoarcerea la ,epoca de aur”,
perioadd 1n care socictatea a fost
definitd ca fiind una omogena, iar
siguranta cetatenilor nu era expusa
amenintarilor teroriste".

Gianfranco Pasquino identificd o
legaturd puternicd intre democratie si

populism, oferind ca exemplu
sintagma celebra pronuntatd 1in
cuvantarea sustinuta la Gettysburg in
1863: government of the people, by
the people, for the people. Potrivit lui
Pasquino, atdt democratia, cat si
populismul prezinta ,,radacini ferme si
solide in oameni”, indicand ,,impor-
tanta primordialdi a oamenilor”',
considerand cd populismul exploa-
teazd anxietdtile sociale ce erodeaza
stabilitatea regimului democratic'.

In cadrul unui interviu acordat in
noiembrie 2016, Crouch plaseaza
rezultatul alegerilor prezidentiale din
Statele Unite ale Americii si al
referendumului privind iesirea Marii
Britanii din Uniunea Europeand pe
terenul fertil al dezvoltarii post-demo-
cratiei, deoarece deciziile majore din
cadrul institutiilor democratice devin
din ce in ce mai mult dependente de
influenta exercitatd de elita econo-
micd, in pofida faptului cd se
organizeaza 1in continuare alegeri,
schimbari de guvern si dezbateri
libere. Odatd cu aceste aspecte
patologice ale politicii democratice,
Crouch semnaleaza riscurile la care
democratia este supusd 1n urma
ascensiunii liderilor populisti precum
Trump, Farage sau Le Pen, care si-au
construit Intreaga imagine pornind de
la dorinta de excludere a adversarilor
politici'®. In plus, o altd caracteristica
pe care o identificim in cadrul post-
democratiei este reprezentatd de
distorsiunea institutionalizata a prin-
cipiului democratic fundamental: ,,0
singurd persoand, un singur vot”'’.
Astfel, in cadrul alegerilor din 1876,
1888, 2000 si 2016 din SUA,
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presedintele si vicepresedintele alesi
au castigat majoritatea votului electo-
rilor, in pofida faptului cd au obtinut
mai putine voturi decat principalul lor
contracandidat in randul alegatorilor
prezenti la scrutinul electoral'®. Dintre
acestea, alegerile prezidentiale ame-
ricane din 7 noiembrie 2000 repre-
zintd cel mai elocvent exemplu in
privinta contestarii rezultatului, ale-
gerile din Florida fiind decisive in
vederea obtinerii victoriei candidatului
republican George W. Bush, fratele
guvernatorului ~ statului  respectiv'’,
care a obtinut 2.909.135 de voturi, In
timp ce contracandidatul sau, demo-
cratul Albert Gore Jr., a obtinut
2.907.351 de voturi®. La alegerile
prezidentiale americane din 8§
noiembrie 2016, Hillary Clinton a
obtinut majoritatea votului popular,
insd a inregistrat o infrangere clara in
cadrul colegiului electoral, primind
doar 232 de voturi, fata de cele 290
castigate de Donald J. Trump®'.
Rezultatul alegerilor prezidentiale
americane din 2016 nu a fost, totusi,
surprinzitor. Intr-un clasament al
integritatii alegerilor in cadrul demo-
cratillor si autocratiilor realizat de
Pippa Norris, Statele Unite ale
Americii ocupd pozitia a 52-a din
totalul celor 153 de téri analizate, in
timp ce Germania se afld pe locul al
saptelea. In cadrul acestui clasament,
tari  precum  Croatia,  Grecia,
Argentina, Mongolia sau Africa de
Sud se afla deasupra SUA. Expli-
catille identificate de Pippa Norris
referitoare la nivelul scazut al inte-
gritétii alegerilor din Statele Unite ale
Americii constd n influenta dona-
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torilor privati In cadrul campaniilor si
al programelor electorale. O altd
explicatie rezida in frecventa ridicata a
falsificarii datelor, precum si discri-
mindrile generate de sistemul de
inregistrare a alegatorilor™.

Dincolo de toate acestea, Colin
Crouch mai subliniaza faptul ca
asistim la o deplasare a axelor in
cadrul societatilor occidentale, ca
urmare a efectelor globalizarii econo-
mice care produc noi identitdti sociale
si politice, care se deosebesc in mod
brusc de cele din trecut. In acest sens,
Crouch identifica faptul ca oamenii se
simt amenintati de factori ce provin
din afara sferei lor familiare, motiv
pentru care se confruntd cu noi decizii
si artefacte culturale care le alimen-
teazd teama de ,ceilalti”. In con-
secintd, nationalismul urmeaza o
traiectorie ascendentd in Federatia
Rusd, in timp ce in lumea islamica
identificam ascensiunea religiei drept
simbol al unui trecut pre-globalizat. In
schimb, 1n cadrul SUA, identificam
teama fatd de mexicani si de teroristii
islamici. In raport cu aceste evolutii,
Colin Crouch observa ca nationa-
lismul reinterpreteazd vechea axa de
conflict predominanta in jurul valorii
de inegalitate si redistribuire. Astfel,
identitatea nationald a devenit o sursa
de mobilizare a electoratului. Urmand
aceasta perspectivd, Colin Crouch ii
plaseaza pe Donald Trump (SUA),
Marine Le Pen (Franta), Geert
Wilders (Olanda) si Norbert Hofer
(Austria) pe acelasi palier, consi-
derandu-i figuri centrale ale miscarilor
contemporane xenofobe construite pe
baza atacurilor 1indreptate asupra
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imigrantilor, refugiatilor, precum si
asupra elitei nationale implicate n
criza financiara™.

Perspectivi complementara de
intelegere a ascensiunii popu-
lismului in SUA, Franta si
Regatul Unit

Pentru a completa studiile dedicate
ascensiunii populismului, propunem o
perspectivd complementard centrata
pe distributia cheltuielilor de cam-
panie in raport cu voturile obtinute.
Explicit, aducem 1in discutie faptul ca,
pe langd mesajele si strategiile
electorale promovate de partidele si de
candidatii populisti, rezultatul electo-
ral s-a datorat sustinerii financiare
semnificative investite in campania
electorald. Urmand teza sustinutd de
politologul si sociologul englez Colin
Crouch®, observam ca arena politica
devine apanajul candidatilor care
investesc resurse financiare conside-
rabile, democratia producand astfel un
efect pervers: pentru a-si extinde
bazinul electoral, candidatii au nevoie
sa aloce resurse financiare, in lipsa
acestora prezenta lor in campania
electorald devenind practic invizibila.

Aceastd tezd este validatd de
rezultatele 1inregistrate in ultimele

scrutine
Statele

electorale organizate in
Unite ale Americii
(prezidentiale — 2016), Franta
(prezidentiale, turul I - 2017),
respectiv in Regatul Unit (generale
anticipate — 2017). Rezultatele
obtinute de Trump, Le Pen si de
Partidul Laburist (condus de Jeremy
Corbyn) reflecta existenta aparentd a
urmatorului paradox: valul
populismului a fost stimulat si limitat
de efortul de gestionare a cheltuielilor
de campanie. Spre deosebire de
principalii contracandidati, populistii
au investit mai putine resurse
financiare, insd le-au gestionat mult
mai eficient. Exemplul cel mai notabil
il gasim in SUA, unde diferenta de
6,44 dolari per vot in favoarea lui
Trump surprinde situatia favorabila in
care s-a aflat candidatul republican in
raport cu managementul deficitar al
campaniei lui Clinton, care a investit
in plus peste 500 de milioane de dolari
pentru a obtine cu circa 3 milioane de
voturi mai mult, care s-au dovedit in
cele din urmi insuficiente. In schimb,
in alegerile din Franta si Regatul Unit,

ascensiunea populismului a fost
limitatd de faptul ca resursele
financiare nu au fost suficiente,

comparativ cu resursele investite de
principalii contracandidati.
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Disfunctionalititile democratiei
— context propice ascensiunii
populismului si extremismului

Rigoarea academicd impune o
clarificare cel putin la nivel stiintific,
daca nu si structural, intre partidele de
extrema dreapta si partidele populiste.
Daca preluam modelul avansat de
Jens Rydgren 1n The Sociology of
Radical Right, caracteristica princi-
pald care delimiteazd un partid de
extremd dreaptd de alte partide tra-
ditionale este nationalismul etnic.
Astfel, principalele directii de actiune
politica se construiesc in jurul secu-
rizarii culturii, al excluderii imigran-
tilor si a altor minoritdti rasiale, al
rasismului si xenofobiei”. Similare
sunt si mesajele politice: imigrantii si
refugiatii reprezintd un risc pentru
cultura si traditiile unei natiuni. Daca
initial partidele de extrema dreapta au
acaparat discursul public din Europa
Occidentala, putem observa, in ultimii
ani de zile, cum germenii acestui tip
de partide s-au dezvoltat si in Europa
Centrali si de Est™,

Din punct de vedere teoretic, nu
existd un consens intre partidele de
extremd dreaptd si populism. Betz,
Taggard, chiar si Cas Mudde consi-
derd cd populismul a devenit o
trasatura principald a partidelor de
extremd dreaptd. Pe langd mesajele
traditionale, liderii partidelor extre-
miste au acaparat agenda publicd cu
distinctia dintre cetateni si elitele
politice traditionale si mesaje impo-
triva establishment-ului politico-admi-
nistrativ. Criza economicad declansata
in decembrie 2007 a reprezentat insa
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un impuls pentru ascensiunea parti-
delor populiste situate pe partea stdnga
a esichierului politic, exemplele cele
mai notabile fiind reprezentate de
Syriza in Grecia, respectiv de
Podemos in Spania®’.

Semnaland faptul ci utilizarea sa
larga creeaza confuzie si frustrare, Cas
Mudde si Cristobal Rovira Kaltwasser
propun definirea populismului in
raport cu trei concepte de baza:
poporul, elita politica si vointa gene-
rala (inteleasd in termenii contractu-
alismului prezentati de Rousseau)™.
Specific modernitatii si strans legat de
extinderea democratiei, populismul a
devenit ,,un fenomen politic extrem de
eterogen”, pe care il regasim astazi la
»actorii populisti de stdnga sau de
dreapta, conservatori sau progresivi,
religiosi sau seculari™.

In America de Nord, populismul a
aparut spontan si a fost sustinut de o
puternica mobilizare la nivel regio-
nal®, fari a dispune insa de repre-
zentare politica la nivel federal’. in
schimb, in spatiul european, popu-
lismul a devenit o fortd politica
relevantd la sfarsitul anilor 90, noile
partide radicale raspunzand frustra-
rilor acumulate in societate’. Fondat
in 1972 de Jean-Marie Le Pen, Frontul
National reprezintd prototipul de
partid populist care utilizeaza o defi-
nitie etnica si sovinistd a poporului®.
Prin sloganul ,,Spune ceea ce crezi”,
Frontul National a contestat, de facto,
elita cosmopolita, strategie care a
inspirat partide si lideri populisti din
intreaga Europa™. Ascensiunea popu-
lismului in Europa de Vest survine in
contextul erodarii partidelor politice
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traditionale, simultan cu demobili-
zarea electoratului In vederea partici-
prii la scrutinele electorale™.

Pentru majoritatea fenomenelor
populiste si extremiste, personalizarea
liderului reprezintd o componentd

esentiald. Mudde si Kaltwasser
incadreaza liderii acestor partide in
tipologia conducatorilor puternici,

capabili sd mobilizeze masele si sa
impulsioneze partidele in adoptarea
reformelor radicale, In aceastd cate-
gorie regasindu-se presedintele vene-
zuelean Hugo Chavez si politicianul
olandez Geert Wilders™. Pentru a iesi
din situatiile de criza, acesti lideri
propun decizii rapide, contestind in
acelasi timp procesul birocratic si
institutional’’. Liderii populisti pre-
zintd deseori inclinatii autoritare de
naturd xenofoba, favorizand monocul-
turalismul prin promovarea politicilor
bazate pe izolationism nationalist,
intoleranta rasiala si religioasa™.
Sloganul electoral utilizat de
Donald Trump reprezinta o adaptare a
sloganului utilizat in campania prezi-
dentiala din 1980 de Ronald Reagan:
,,.Let’s Make America Great Again””.
Mai mult, Trump a adaptat strategia
utilizatd de Reagan pentru a critica
fosta administratie pentru problemele
pe care America le intdmpina atét pe
plan intern (deficitul economic,
saracia, accesul la educatie si sanatate
etc.), cat si pe plan extern (depasirea
capacitatii militare de catre ,.fortele
inamice”, slaba capacitate de protejare
a granitelor). Spre deosebire de
Reagan, care a pledat pentru consoli-
darea partidelor politice si reprezen-
tarea intereselor Iintregii societati

americane, Trump a contestat faptul
ca elita politicd americand este capa-
bild sa rezolve problemele pe care
societatea americand le Intdmpina,
descriindu-se drept un lider venit din
afara sistemului politic ce nu poate fi
cumparat. Donald Trump a adoptat un
discurs anti-establishment, impotriva
elitei politice americane, afirmand
faptul ca el nu este un politician, dar
candideazd la alegerile prezidentiale
americane din partea Partidului
Republican™.

Criza de legitimitate din randul
elitei politice americane a fost utilizata
de Trump ca temei pentru a propune
cetatenilor americani ,,semnarea” unui
nou Contract Social, pentru a
»festaura onestitatea si responsabili-
tatea administratiei de la
Washington™'. Contractul prevedea,
printre altele, combaterea coruptiei din
administratia publicd, adoptarea unor
masuri pentru protejarea lucratorilor
americani, precum $i anuntarea
retragerii SUA din NAFTA, respectiv
din  Parteneriatul  Trans-Pacific*’.
Masurile promovate de Trump vizau
in acelasi timp suspendarea imigratiei,
deportarea imigrantilor ilegali si
construirea unui zid la granita de sud
cu Mexic®.

Fenomenul populismului nu este
unul nou, iar tipologia lui Trump ,,este
departe de a fi unica™*. Caracteristica
principald pe care Norris si Inglehart o
identifica are in vedere delegitimarea
elitelor si apelul la popor, definit de
populisti drept singura autoritate legi-
tima din punct de vedere moral pentru
a lua decizii (,,majoritatea tacutd”,
,americanul uitat”)45 , discursul came-
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leonic permitandu-le elitelor sa se
adapteze la o varietate de contexte
ideologice™. Retorica populistd, com-
binatd cu apelul la autoritarism
practicat de Marine Le Pen, Viktor
Orbén, Silvio Berlusconi si Donald
Trump, reprezintd ,cea mai pericu-
loasd potentiald amenintare la adresa
democratiei liberale™. In acelasi
timp, populismul se intemeiazd pe
discursul contestarii elitei politice, pe
care o eticheteazd ca fiind profund
corupta™®,

Paradoxal, in esenta, natura popu-
lismului este legitimatd intr-un cadru
democratic, rezultatd in urma optiunii
exprimate de vointa suverana a popo-
rului, concept fara de care democratia
este ,,de neconceput”49, insd devine
incompatibild In momentul 1n care se
pozitioneaza Tmpotriva garantarii plu-
ralismului si a drepturilor minori-
tatilor’. Populismul si democratia
reprezintd astfel ,,doud fete ale ace-
leiasi monede”, fiecare legitimandu-se
prin apelul la ,,popor”®'. Criza repre-
zentarii politice si transformarea regi-
murilor politice 1n regimuri hibride au
reprezentat contextul prielnic pentru
ascensiunea miscarilor populiste si
extinderea regimurilor autoritariste™.
»Simptom al crizei legitimarii care a
afectat regimurile democratice™”,
populismul a umplut vidul politic
aparut in urma declinului statului
bunastarii, dereglementarii pietelor si
deconstructiei culturii politice™.

Ascensiunea liderilor populisti si
autocrati a fost definitd de Arch
Puddington si Tyler Roylance (2017)
ca fiind o ,dubld amenintare”,
evaluare ce se plaseaza in continuarea
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dezbaterii initiate de Larry Diamond,
Steven Levitsky si Lucian Way 1in
2015, centratd in jurul aparitiei unei
»recesiuni a democratiei”, numita un
an mai tarziu de Nancy Bermeo ca
fiind o , retrospectiva democratica™.
Deconsolidarea democratiei s-a pro-
dus simultan cu reducerea increderii
cetdtenilor in institutiile democratice™.
Criza de legitimitate survenitd ca
urmare a incapacitdtii elitei politice
traditionale de a adapta mecanismele
si institutiile democratice la provoca-
rile specifice globalizarii a reprezentat
principalul argument invocat de
populisti si autocrati pentru a contesta
guvernarea democratici in general®’.
Schimbarile drastice survenite asupra
peisajului social si politic In cadrul
democratiilor occidentale au accentuat
sentimentul anti-imigranti, partidele si
candidatii populisti si autocrati pre-
luand retorica nationalista™.

Raportandu-ne la indexul demo-
cratiei realizat de Freedom House,
observam cd, In 2018, democratia a
inregistrat un declin in Turcia (-6 p.),
Ungaria si Polonia (-4 p.), precum si
in Statele Unite ale Americii (-3 p.)”.
In spatiul european, politicile anti-
imigranti au fost deopotrivd promo-
vate in Ungaria, Polonia, Franta,
Germania, Olanda si Austria, repre-
zentand o amenintare la adresa valo-
rilor care stau la baza democratiei®.
Aceste politici survin ca urmare a
retoricii potrivit cireia globalizarea
este responsabila pentru denationa-
lizare, afectand astfel calitatea demo-
cratiei®'.

Erodarea calitatii democratiei re-
prezentative se suprapune peste
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declinul partidelor politice traditionale
din ultimele trei decenii, simultan cu
reducerea nivelului de apartenentd, in
timp ce actorii nepartizani si partidele
de niséd devin actori relevanti in arena
politica, principalul efect fiind repre-
zentat de distorsionarea functionarii
democratiei®.

Contestarea elitei politice de catre
noii actori accentueaza ideea ca
scrutinele electorale au rolul de a
confirma candidatii alesi de partidele
politice”. In acelasi timp, criza
democratiei reflectd existenta unei
crize a legitimarii si a reprezentarii
intereselor si asteptarilor electoratului.
Redefinind sensul atribuit ,,poporului”
la nivel discursiv, actorii populisti au
pus accentul pe dezideratul participarii
directe a electoratului la procesul
decizional®.

Concluzii

In acest articol am testat princi-
palele premise care plaseaza identi-
tatea democratiei pe o pantd descen-
dentd, sub amenintarea populismului,
care intrd deseori 1n conflict cu
politica democratica (liberald). Ana-
liza evolutiei conceptuale si structu-
rale a populismului 1n secolul XXI ne-
a oferit liantul necesar pentru a
interpreta, in maniera comparativa,
teoriile clasice si neoclasice care au
marcat istoria conceptuald a popu-
lismului si a democratiei. Am utilizat

cadrul conceptual pentru a dispune de
o mai buna intelegere a mecanismelor
electorale si a actiunilor folosite de
partidele si candidatii populisti pentru
valorificarea potentialului oferit de
sentimentele de teamd si nemultumire
prezente in randul electoratului.

Identificarea cauzelor si efectelor
populismului ne ajutd sd intelegem
carentele de functionare a democratiei
in spatiul american si european. De
asemenea, analiza comparativd pri-
vind ascensiunea populismului in
SUA, Franta si Regatul Unit, prin
raportare la costurile de campanie
alocate de fiecare candidat, ne-a ajutat
sa surprindem diferite strategii utili-
zate de candidatii populisti. Alocarea
resurselor financiare in timpul cam-
paniilor electorale confirmd panta
descendenta a democratiei, repre-
zentand unul dintre principalii factori
pe baza céruia explicdm ascensiunea
populismului.

In aceasti cercetare am exem-
plificat disfunctionalitatile democra-
tiei, pe baza carora am explicat
diversitatea si multitudinea de strategii
de legitimare politica utilizate de can-
didatii populisti. In maniera compara-
tiva, am exemplificat caracteristicile
specifice ale candidatilor extremisti,
conturand o imagine de ansamblu
asupra vulnerabilitatilor structurale de
functionare ale democratiei exploatate
de populisti si extremisti.

71



POLIS

Note

! Colin Crouch, Post-Democracy, Polity,
Cambridge, 2004.

2 Cas Mudde, Cristobal Rovira Kaltwasser,

»Populismul: remediu si amenintare

pentru democratie”, in Cas Mudde si

Cristobal Rovira Kaltwasser (ed.),

Populismul in Europa si in cele doud

Americi, Institutul European, Iasi, 2015,

pp. 329-355.

Charles Tilly, Democracy, Cambridge

University Press, Cambridge, New

York, 2007, p. 111.

Ronald F. Inglehart, Pippa Norris,

,»Irump, Brexit, and the Rise of

Populism: Economic Have-Nots and

Cultural Backlash”, ,,Rage against the

Machine: Populist Politics in the U.S.,

Europe and Latin America”, 10.00-

11.30, 2 septembrie 2016, American

Political Science Association, Harvard

Kennedy School, Philadelphia, august

2016, p. 1.

> Pippa Norris, Andrea Abel Van Es (ed.),
LHntroduction. Understanding Political
Finance Reform”, in  Checkbook
Elections?  Political ~ Finance in
Comparative  Perspective,  Oxford
University Press, New York, 2016, p. 1.

8 Ibidem, p. 12.

7 Ibidem, p. 13.

¥ Ronald F. Inglehart, Pippa Norris,
,»lrump, Brexit, and the Rise of
Populism...”, ed. cit., pp. 2-3.

? Cas Mudde, ,,Three decades of populist
radical right parties in Western Europe:
So what?”’, FEuropean Journal of
Political Research, 52, 2013, pp. 1-19;
Cas Mudde, ,Fighting the system?
Populist radical right parties and party
system change”, Party Politics 20 (2),
2014, pp. 217-226, apud Ronald F.
Inglehart, Pippa Notris, ,,Trump, Brexit,
and the Rise of Populism...”, ed. cit., p. 2.

"9 Cas Mudde, Populist Radical Right
Parties in  Europe,  Cambridge

78

University Press, New York, 2007,
apud Ronald F. Inglehart, Pippa Norris,
,Irump, Brexit, and the Rise of
Populism...” ed. cit., p. 6.

" Pippa Norris, Ronald Inglehart, Cultural
Backlash. Trump,  Brexit, and
Authoritarian  Populism, Cambridge
University Press, New York, 2018, p. 6.

12 Ibidem.

B Ibidem, p. 52.

" Gianfranco Pasquino, ,,Populism and
Democracy”, in Daniele Albertazzi,

Duncan  McDonnell,  Twenty-First
Century Populism, The Spectre of
Western European Democracy,

Palgrave Macmillan, 2008, p. 15.

> Ibidem, p. 27.

' Colin Crouch, in Mark Carrigan,
»Viewpoint: Post-Democracy, Post
Brexit — An Interview with Colin
Crouch”, 2016,
http://discoversociety.org/2016/11/01/vi
ewpoint-post-democracy-post-brexit-
an-interview-with-colin-crouch, accesat
la 15 iunie 2019.

17 Wolfgand Merkel, , Trump and
Democracy in America”, traducere de
Seongcheol Kim, 1n Minda de
Gunzburg, Center for European Studies
Harvard, noiembrie 2016, p. 3.

'8 Thomas H. Neale, ,,When the Electoral
Vote and the Popular Vote Differ”, in
U.S. Department of State, vol. 13, nr. 9,
septembrie 2008, p. 17.

"% Colin Crouch, Post-Democracy, ed. cit.,
p- 2.

0 Supreme Court of Florida, Palm Beach
County Canvassing Board, Petitioner,
vs. Katherine Harris, etc., et al.,
Respondents. Volusia County
Canvassing Board, et al., Appellants,
vs. Katherine Harris, etc., et al.,
Appellees. Florida Democratic Party,
Appellant, vs. Katherine Harris, etc., et
al., Appellees, 21 noiembrie 2000.



Centenarul votului universal masculin din Romania

2! Wolfgand Merkel, op. cit., p. 3.

2 Ibidem.

3 Colin Crouch, ,,The familiar axes of
politics are changing, with momentous
consequences”, Political Reform, 22
septembrie 2016,
http://www.ippr.org/juncture/tilted,
accesat la 17 iunie 2019.

24 Colin Crouch, Post-Democracy, ed. cit.

» Jens Rydgren, ,The Sociology of
Radical Right”, Annual Review of
Sociology, nr. 33, 2007, pp. 242-243,
disponibil online la:
http://jensrydgren.com/Sociology%20of
%20the%20radical%20right.pdf,
accesat la 17 iunie 2019.

% Jens Rydgren, ,,Radical right-wing
parties in Europe: What’s populism got
to do with it?”, Journal of Language and
Politics, nr. 16(4), iunie 2017, pp. 2-3.

¥ Cas Mudde, Cristobal Rovira
Kaltwasser, Populism. A Very Short
Introduction, Oxford University Press,
Oxford, New York, 2017, p. 37.

2 Ibidem, pp. 1, 9.

¥ Ibidem, p. 21.

3 Ibidem, p. 22.

3! Ibidem, p. 23.

32 Ibidem, p. 34.

33 Ibidem.

* Ibidem, p. 35.

% Daniele Albertazzi, Duncan McDonnell,
op. cit.,p. 1.

% Cas Mudde, Cristobal
Kaltwasser, op. cit., p. 62.

37 Ibidem, p. 64.

* Ronald F. Inglehart, Pippa Norris,
,»Irump, Brexit, and the Rise...”, loc.
cit,, p. 7.

¥ Address Accepting the Presidential
Nomination at the Republican National
Convention in Detroit”, 17 iulie 1980,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pi
d=25970, accesat la 18 iunie 2019.

9 Donald J. Trump Presidential
Announcement”, 16 iunie 2015,

Rovira

https://www.donaldjtrump.com/media/d

onald-j-trump-presidential-

announcement, accesat la 18

2019.

,Donald Trump’s Contract with the

American Voter”,

https.//assets.donaldjtrump.com/ landin

gs/contract/O-TRU-102316-

Contractv02.pdf, accesat la 18 iunie

2019.

2 Ibidem.

S Ibidem.

* Pippa Norris, Ronald Inglehart, Cultural
Backlash, ed. cit., p. 3.

® Ibidem, p. 4.

* Ibidem.

*7 Ibidem, p. 6.

® Ibidem, p. 66.

¥ Bertjan Verbeek, Andrej Zaslove, ,,Has
Populism Eroded the Quality of
European Democracy? Insights from
Italy and the Netherlands”, in Kurt
Weyland, Raal L. Madrid, When
Democracy Trumps Populism. European
and Latin American Lessons for the
United States, Cambridge University
Press, Cambridge, 2019, p. 84.

0 Ibidem, p. 85.

3 Gregor Fitzi, ,Introduction: Political
populism as a symptom of the great
transformation of democracy”, in
Gregor Fitzi, Jirgen Mackert, Bryan S.
Turner (ed.), Populism and the Crisis of
Democracy. Politics, Social Movements
and Extremism, vol. 2, Routledge,
Londra, New York, 2019, p. 1.

>2 Ibidem, p. 6.

>3 Ibidem, p. 7.

> Ibidem.

55 Dieter Fuchs, Hans-Dieter Klingemann,
,.Globalization, Populism and Legitimacy
in Contemporary Democracy”, in
Ursula van Beek (ed.), Democracy
under Threat. A Crisis of Legitimacy?,
Palgrave Macmillan, Cham, 2019, p. 3.

% Yascha Mounk, The People vs.
Democracy. Why Our Freedom Is in

iunie

41

79



POLIS

Danger and How to Save It, Harvard
University Press, Cambridge,
Massachusetts, Londra, 2018, pp. 100-
102.

*7 Dieter Fuchs, Hans-Dieter Klingemann,
,,Globalization, Populism and
Legitimacy in Contemporary
Democracy”, loc. cit., p. 3.

¥ Delton T. Daigle, Joséphine Neulen,
Austin Hofeman, Populism, Nativism,
and Economic Uncertainty. Playing the
Blame Game in the 2017 British,
French, and German  Elections,
Palgrave Macmillan, Cham, 2019, p. 5.

% Freedom House, Democracy in Crisis.
Freedom in the World, 2018, p. 6.

% Ibidem, pp. 15-16.

' ea Heyne, ,,Globalization and Democracy:
Does Denationalization Affect the

A

Quality of Democracy?”, in Wolfgang

Bibliografie

**% " Address Accepting the Presidential
Nomination at the Republican
National Convention in Detroit, 17
iulie 1980.

**¥%  Donald J. Trump Presidential
Announcement, 16 iunie 2015.

**%  Donald Trump’s Contract with the
American Voter.

ALBERTAZZI, Daniele; MCDONNELL,

Duncan, Twenty-First Century
Populism: The Spectre of Western
European  Democracy, Macmillan,

Palgrave, 2008.

BOAZ, David, Dollars per Vote in the
2016 Election, CATO Institute, 24 mai
2017.

CARRIGAN, Mark, ,,Viewpoint: Post-
Democracy, Post Brexit — An
Interview with Colin Crouch”, 1
noiembrie 2016.

Commission Nationale des Comptes de
Campagne et des Financements

80

Merkel, Sascha Kneip (ed.), Democracy
and Crisis. Challenges in Turbulent
Times, Springer, Cham, 2018, p. 229.

2 Heiko Giebler, Onawa Promise
Lacewell, Sven Regel, Annika Werner,
,Decline or Change? Party Types and
the Crisis of  Representative
Democracy”, in Wolfgang Merkel,
Sascha Kneip (ed.), op. cit., p. 145.

8 Rubén Ruiz-Rufino, Sonia Alonso,
,,Democracy Without Choice: Citizens’
Perceptions of Government’s
Autonomy During the Eurozone
Crisis”, in Wolfgang Merkel si Sascha
Kneip (ed.), op. cit., p. 197.

% A se vedea Michael L. Mezey,
(S)electing the President. The Perils of
Democracy, Routledge, New York,
2018.

Politiques, ,,Publication des comptes
de campagne des candidats a 1’¢élection
présidentielle des 23 avril et 7 mai
2017 adressés a la Commission
nationale des comptes de campagne et
des financements politiques”, Journal
Officiel de la République Frangaise, 3
august 2017, pp. 209-248.

CROUCH, Colin, ,,The familiar axes of
politics are changing, with momentous
consequences”,  Political  Reform,
IPPR, edition 23.2 of Juncture, 22
septembrie 2016.

CROUCH, Colin, Post-Democracy,
Polity, Cambridge, 2004.

DAIGLE, Delton T.; NEULEN,
Joséphine; HOFEMAN, Austin,
Populism, Nativism, and Economic
Uncertainty. Playing the Blame Game
in the 2017 British, French, and
German Elections, Palgrave
Macmillan, Cham, 2019.

Federal Elections 2016, ,,Election Results
for the U.S. President, the U.S. Senate



Centenarul votului universal masculin din Romania

and the U.S. House of Representa-
tives”, Washington, decembrie 2017.

FITZI, Gregor; MACKERT, Jiirgen;
TURNER, Bryan S. (ed.), Populism
and the Crisis of Democracy. Politics,
Social Movements and Extremism, vol.
2, Routledge, Londra, New York,
2019.

Freedom House, Democracy in Crisis.
Freedom in the World, 2018.

House of Commons of the United
Kingdom, ,General Election 2017:
results and analysis”, ed. a Il-a,
Briefing Paper, nr. CBP 7979, ianuarie
2019.

INGLEHART, Ronald F.; NORRIS,
Pippa, ,,Trump, Brexit, and the Rise of
Populism: Economic Have-Nots and
Cultural Backlash”, Paper for the round-
table on ,,Rage against the Machine:
Populist Politics in the U.S., Europe and
Latin  America”, 10.00-11.30, 2
septembric 2016, American Political
Science Association, Harvard Kennedy
School, Philadelphia, august 2016.

Le Conseil Constitutionnel, ,,Décision n°
2017-169 PDR du 26 avril 2017
(Déclaration du 26 avril 2017 relative
aux résultats du premier tour de scrutin
de 1’¢lection du Président de Ia
République)”.

MERKEL, Wolfgang, ,Trump and
Democracy in America”, trad. de
Seongcheol Kim, in Minda de
Gunzburg, Center for FEuropean
Studies Harvard, 14 noiembrie 2016.

MERKEL, Wolfgang; KNEIP, Sascha
(ed.), Democracy and  Crisis.
Challenges in  Turbulent  Times,
Springer, Cham, 2018.

MEZEY, Michael L. (S)electing the
President. The Perils of Democracy,
Routledge, New York, 2018.

MOUNK, Yascha, The People vs.
Democracy. Why Our Freedom Is in
Danger and How to Save It, Harvard

University Press, Cambridge,
Massachusetts, Londra, 2018.

MUDDE, Cas, ,Fighting the system?
Populist radical right parties and party
system change”, Party Politics, 20(2),
2014, pp. 217-226.

MUDDE, Cas, ,Three decades of
populist radical right parties in
Western Europe: So what?”, European
Journal of Political Research, 52,
2013, pp. 1-19.

MUDDE, Cas, Populist Radical Right
Parties in  Europe, Cambridge
University Press, New York, 2007.

MUDDE, Cas; KALTWASSER,
Cristobal Rovira (ed.), Populismul in
Europa si in cele doua Americi,
Institutul European, Iasi, 2015.

MUDDE, Cas; KALTWASSER,
Cristobal Rovira, Populism. A Very
Short Introduction, Oxford University
Press, Oxford, New York, 2017.

NEALE, Thomas H., ,When the
Electoral Vote and the Popular Vote
Differ”, U.S. Department of State, vol.
13, nr. 9, septembrie 2008.

NORRIS, Pippa; ES, Andrea Abel Van
(ed.), Checkbook Elections? Political
Finance in Comparative Perspective,
Oxford University Press, New York,
2016.

NORRIS, Pippa; INGLEHART, Ronald,
Cultural Backlash. Trump, Brexit, and
Authoritarian Populism, Cambridge
University Press, New York, 2018.

RYDGREN, lJens, ,Radical right-wing
parties in Europe: What’s populism got
to do with it?”, Journal of Language
and Politics, nr. 16(4), iunie 2017.

RYDGREN, Jens, ,,The Sociology of
Radical Right”, Annual Review of
Sociology, nr. 33,2007, pp. 242-243.

Supreme Court of Florida, Palm Beach
County Canvassing Board, Petitioner,
vs. Katherine Harris, etc., et al,
Respondents. Volusia County

81



POLIS

Canvassing Board, et al., Appellants, VAN BEEK, Ursula (ed.), Democracy
vs. Katherine Harris, etc., et al, under Threat. A Crisis of Legitimacy?,
Appellees. Florida Democratic Party, Palgrave Macmillan, Cham, 2019.

Appellant, vs. Katherine Harris, etc., et WEYLAND, Kurt; MADRID, Raul L.,
al., Appellees, 21 noiembrie, 2000. When Democracy Trumps Populism:

The Electoral Commission, ,Latest European and Latin American Lessons
financial accounts published for larger for the United States, Cambridge
political parties”, 22 august 2018. University Press, Cambridge, 2019.

TILLY, Charles, Democracy, Cambridge
University Press, Cambridge, New
York, 2007.

82



Implicatii practice si teoretice privind
statutul persoanelor in contextul Brexit-ului

(Practical and theoretical implications on the persons’
status in the context of Brexit)

Ana VARZARI CERNEGA

,,Noi nu coalizam statele, ci
unim oamenii.”’
Jean Monnet

Abstract: This article examines Brexit as a complex and innovative process that
represents the first precedent, in the history of the European Community, of a state
declaring a firm intention to withdraw from the big european project. In concrete
terms, the document seeks to analyze the withdrawal procedure from the point of
view of the theoretical and practical implications that affect directly the unstable
status of non-citizens of the United Kingdom.

Keywords: Brexit, withdrawal, article 50, Treaty on the Functioning of the
European Union, Treaty of Lisbon, european citizenship, permanent residence

status.

Introducere

In contextul unei continue extensii
a proiectului european, generatd de
intentiile de aderare ale statelor non-
membre, Brexit reprezintd un feno-
men putin Inteles de majoritatea lumii
contemporane. Cetatenii Regatului
Unit au absorbit cu greu incertitudinile
create de rezultatul referendumului
din 23 iunie 2016, fara a lua 1n calcul
potentialul consecintelor urmatoare ce
vizeazd nesiguranta frontierei irlan-
deze, viitorul economic, triumfarea
euroscepticismului  §i a nationa-

lismului englez. Cu toate acestea, un
lucru parea a fi sigur: soarta ceta-
tenilor europeni, o adevaratd mantra
fiind aplicata in acest sens (,,all EU
citizens are safe”"). Promotorii cam-
paniei pro-leave, Michael Gove, Nigel
Farage si Boris Johnson, au subliniat
in nenumarate randuri importanta
stabilitatii statutului persoanelor non-
rezidente UK, in vederea ramanerii
acestora pe teritoriul britanic. La 6
iulie 2016, douda luni de la refe-
rendum, Andy Burnham, membru al
Parlamentului  Regatului  Unit, a
introdus o motiune care confirma
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pastrarea si respectarea tuturor drep-
turilor cetétenilor europeni 1n perioada
post-Brexit, motiune care a adunat
245 de voturi pentru. Negocierile lan-
sate 1n vederea asigurdrii unei tranzitii
coerente nu puteau fi lansate decat
dupa clarificarea tuturor problemelor
ce tineau de statutul persoanelor. in
acest sens, cetatenilor statelor membre
ale Uniunii Europene 1i s-au asigurat
aceleasi drepturi si libertdti de care
beneficiau anterior invocdarii artico-
lului 50, incluzand dreptul la pensie,
acces la serviciile de sanatate publica
si scolarizare, posibilitatea de reintre-
gire a familiei etc.

Cetitenia europeana - scurt
istoric

Notiunea de cetdatenie europeana a
fost introdusa in legislatia europeana
prin Tratatul de la Maastricht din
19927 care a adus cea mai importanti
schimbare conceptuald a tuturor
actelor normative existente de la
infiintarea Comunitatii  Europene.
Reliefand o serie de diferente fata de
specificul national al termenului
cetafenie, cetitenia europeand este
prezentata ca un element adiacent
apartenentei teritoriale existente pana
in acel moment, conferind o nota clara
de independentd si solidaritate 1n
acelasi timp.

Cetatenia europeana diferd de cea
nationald, cat si de formula dublei
cetdtenii, acceptata prin lege de o
mare parte a statelor acestei lumi. La
inceput, se considera ca reglementarea
statutului  juridic al persoanei 1In
dreptul comunitar nu a prezentat
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diferente esentiale fatd de ceea ce
prevede dreptul international. Cu toate
acestea, dreptul comunitar, plecand de
la bazele internationale bine cunoscute
in acel moment, a depdsit cutumele
existente, adoptand norme direct apli-
cabile persoanelor fizice. Totodata,
persoanele fizice au posibilitatea de a
declansa actiuni in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si a
Tribunalului de Prima Instantd, fara a
impune obligatia de a recurge in acest
sens la institutille si autoritatile
nationale. Astfel, cetiteanul european
poate revendica drepturile sale im-
potriva institutiilor UE si alte statelor
membre, ct si Impotriva persoanelor
si organizatiilor private’. In acest fel,
una dintre prerogativele cetéteniei
europene vizeaza posibilitatea cetatea-
nului de a avea acces direct la sistemul
de justitie.

Cetétenia europeand are un ca-
racter specific, fiind un derivat al
apartenentei la un stat membru al
Uniunii Europene, mentiune facuta in
articolul 20 din Tratatul privind
Functionarea ~ Uniunii ~ Europene
(TFUE): ,Se instituie cetitenia
Uniunii. Este cetitean al Uniunii orice
persoand care are cetdtenia unui stat
membru.  Cetitenia Uniunii nu
inlocuieste cetatenia nationald, ci se
adaugi acesteia™.

In perspectiva retragerii Marii
Britanii din Uniunea Europeana, ceta-
tenia europeand intereseazd din
punctul de vedere al drepturilor si
libertatilor garantate cetétenilor bene-
ficiari. Aceste drepturi si libertati
vizeaza dreptul de libera circulatie si
dreptul de sedere ale persoanelor pe
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teritoriul statelor membre, dreptul de a
alege si de a fi alesi in Parlamentul
European, precum si la alegerile lo-
cale in statul membru unde isi au
resedinta in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat, dreptul de a
se bucura, pe teritoriul unei tari terte
in care statul membru ai carui
resortisanti sunt nu este reprezentat, de
protectie din partea autoritatilor diplo-
matice si consulare ale oricdrui stat
membru sunt in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat, dreptul de a
adresa petitii Parlamentului European,
de a se adresa Ombudsmanului
European, precum si dreptul de a se
adresa institutiilor si organelor con-
sultative ale Uniunii 1n oricare dintre
limbile tratatelor si de a primi raspuns
in aceeasi limba, dreptul de libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, sub rezerva limitdrilor si
conditiilor previzute de tratate si de
dispozitiile adoptate in vederea
aplicarii acestora, dreptul de stabilire,
dreptul la munci etc’.

In considerarea fundamentirii
procesului de retragere, atat statele
membre UE, cat si Marea Britanie vor
fi afectate de fatala decizie a refe-
rendumului din 2016, care expulzeaza
cetatenii  britanici din  categoria
beneficiarilor drepturilor europene.
Astfel, consecintele acestui deziderat
trebuie privite atdt din perspectiva
cetatenilor europeni care locuiesc in
UK, cat si a englezilor care locuiesc si
isi desfasoard activitatea In diferite
parti ale constructiei europene.

Drepturile si libertatile mentionate
anterior, dobandite automat la data
aderdrii, trebuie analizate iIndeaproape,

avand In vedere eventualele conse-
cinte care vor viza statutul cetatenilor
europeni si al cetatenilor britanici. In
fapt, aceste drepturi si libertdti nu
trebuie interpretate strict prin prisma
legislatiei existente, din cauza lipsei
unei reglementdri clare a procesului de
retragere a unui stat din UE. Acest
subiect trebuie sa trateze, alaturi de
circulatia persoanelor si capitalurilor,
implicatiile care ar afecta politicile
sociale si drepturile fundamentale.

Prezenta lucrare se concentreaza in
primul rand pe libera circulatie a
persoanelor in perioada post-Brexit, in
ambele sensuri ale acesteia, avand 1n
vedere ca referendumul englez a fost
centrat pe problema migratiei.

Retragerea din UE

Perioada premergatoare referendu-
mului a fost caracterizata de
incertitudinea viitorului european al
spatiului englez, ceea ce a avansat
discutiile interne la nivelul unor
veritabile dezbateri a celor doua tabere
existente: pro-leave si pro-UE. Pozitia
Guvernului britanic pare sa fi fost
foarte clard, in conditiile 1n care a fost
inregistratd o lipsd reald a ideilor
promotoare de mentinere a statului in
spatiul european, transmitand astfel un
mesaj puternic cu privire la nece-
sitatea si importanta integrarii euro-
pene in secolul XXI.

Tabara pro-leave, care a promovat
intens necesitatea retragerii  din
Uniune in perioada dinaintea referen-
dumului, a transmis semnale puter-
nice, conform carora exit-ul este
esential pentru a asigura integritatea si
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suveranitatea insulei britanice, In
contextul crizei iminente a imi-

grantilor. Astfel, iesirea din UE ar
asigura un control sigur asupra
granitelor statului. O analiza detaliata

6M
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2000 2002 2004 2006

-®- Non-EU

2008

a situatiei cetatenilor din Uniunea
Europeana si din afara spatiului comu-
nitar care s-au nascut in Regatul Unit

poate fi descifratd in schema
urmatoare:

2010 2012 2014 2016
- EU

Figura nr. 1. Numarul persoanelor din UE si din afara UE care s-au nascut in UK in
perioada 2000-2017° (milioane)

In anul 2017, indexul de imigratie
estimat al cetatilor din afara Uniunii
Europene pe teritoriul Regatului Unit
a fost de 227.000 de persoane, aceste
cifre fluctudnd de-a lungul timpului,
conform datelor din figura nr. 2.

—100

1995 2000

Interpretand aceste informatii, frica si
incertitudinea  englezilor pot fi
justificate din punctul de vedere al
lipsei unei sigurante sociale si
economice.

2005 2010 2015

-&- Non-EU -~ EU

Figura nr. 2. Numarul persoanelor care au imigrat din afara UE pe teritoriul UK in
perioada 1991-2017 (mii)
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Cifrele prezentate in figura nr. 2
sugereaza cd, in anul 2017, numarul
cetitenilor din afara UE care au
imigrat in Regatul Unit este aproape
dublu fatd de cetdtenii rezidenti ai
statelor membre. Cu toate «ca
institutiile europene au confirmat
pozitia lor cu privire la migratia din
afara UE prin implementarea unui set
de politici de restrangere a acestui
fenomen, numarul mare de imigrari a
creat presiuni si a ridicat nivelul de
prudenta al autoritatilor nationale ale
UK.

o

100k 200k 300k 400k

Poland

Un alt argument al iesirii Marii
Britanii din UE vizeazd numérul
mare de imigranti care se bucurd de
beneficiile sistemelor de sanatate,
asigurare sociald si medical. Astfel,
cresterea necontrolatd a populatiei a
ingreunat traiul obisnuit al cetdtenilor
britanici, ceea ce a contribuit sem-
nificativ la conturarea unei pozitii
negative cu privire la necesitatea
apartenentei la comunitatea euro-
peand, in conditiile unei sigurante si
protectii defectuoase.

500k 600k 700k 800k 900k 1 ..

Ireland

Romania

Germany

Italy
Lithuania
France
Spain

Portugal

Latvia

Other EU

Figura nr. 3. Numdrul cetdtenilor europeni aflati in Regatul Unit in anul 2017 (mii)®

Europenii in perioada post-
Brexit

In timp ce Regatul Unit se
indreapta spre finalizarea Brexit-ului,
in contextul unui numar mare de
cetiteni europeni care locuiesc pe
teritoriul UK, guvernul englez fsi
propune elaborarea unui sistem de
gestionare a situatiei imigrantilor in
perioada post-Brexit. Regatul Unit si

Comisia Europeand se afld intr-un
proces avansat de negociere a unui
acord de retragere convenabil ambelor
parti. In acest moment, nu a fost
anuntatd o forma de acord definitivata
si obligatorie din punct de vedere
juridic, dar exista e serie de parametri
publici care urmeaza a fi implementati
pentru a asigura o tranzitie usoara si o
sedere legald a cetatenilor strdini pe
teritoriul britanic.
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Regatul Unit a anuntat lansarea
unui program guvernamental care
presupune parcurgerea unui proces
obligatoriu, intr-o formad simplificata
si accesibild, pentru a asigura o nre-
gistrare ugoard a rezidentilor statelor
membre UE in vederea dobandirii sta-
tutului de ,,eligibil” pe teritoriul UK.

In acest sens, persoanele care
urmaresc obtinerea statutului de rezi-
dent in Regatul Unit trebuie sd inde-
plineasca urmatoarele conditii:

1. Sa aplice la programul guver-
namental.

2. Sa facd dovada resedintei.

Conform programului, criteriile de
dobandire a settled status sunt aceleasi
ca si cele de obtinere a rezidentei
permanente conform legislatiei UE;
dreptul permanent de sedere poate fi
dobandit de cetatenii europeni care au
locuit legal in alta tard europeana timp
de 5 ani consecutiv. Aceste persoane
trebuie sd detind un certificat de inre-
gistrare aflat in termen de valabilitate,
sa faca dovada locuintei (facturi,
contract de inchiriere etc.), precum si
dovada statutului detinut in acel stat —
angajat, lucrator independent, student,
in cautarea unui loc de munca (extrase
bancare, declaratii fiscale etc.)’.

Asadar cetatenii romani, alaturi de
ceilalti cetdteni europeni, ,.afectati”
fiind de Brexit-ul iminent, vor bene-
ficia de urmatoarele prevederi'’:

1. Cetatenii europeni care au
resedinta legala sau care se vor stabili
pe teritoriul Marii Britanii pana la data
de 31 decembrie 2020 (sfarsitul
perioadei de tranzitie) vor putea obtine
statutul special de settled status, ceea
ce le va permite sa locuiasca in conti-
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nuare 1n Marea Britanie si sd
beneficieze de drepturile conferite de
legislatia europeana.

2. Cetatenii europeni care au locuit
legal timp de 5 ani in UK vor avea
posibilitatea sa obtina drept de sedere
pe o perioadd nedeterminata, dacd vor
solicita acest lucru dupd data de 31
decembrie 2020.

3. Cetatenii europeni care nu au
implinit 5 ani de sedere legald pe
teritoriul UK pand la 31 decembrie
2020 vor avea posibilitatea sa solicite
dreptul de sedere temporar (pre-
settled status). Aceste persoane vor
putea ramane pe teritoriul Marii
Britanii pana la implinirea termenului
de 5 ani, pentru a avea posibilitatea de
a dobandi statut de rezident perma-
nent, ca urmare a depunerii unei
solicitdri noi la implinirea termenului.

Libertatea de circulatic a persoa-
nelor, asa cum este reglementatd prin
Tratatul de Functionare a UE, va lua
sfarsit odata cu finalizarea Brexit-ului;
astfel, cetatenii statelor membre ale
Uniunii Europene care locuiesc deja
in Marea Britanie trebuie sa poata
demonstra statutul legal al sederii in
acest stat.

Conform informatiilor furnizate de
institutiile de specialitate englezesti,
pand in anul 2017, pe teritoriul
Regatului Unit au fost Inregistrati
3.438.000 de cetateni straini, persoane
care ar trebui sa indeplineasca setul de
criterii de eligibilitate pentru obtinerea
statutului special: dreptul de sedere
permanent. In acest caz, un aspect
important vizeaza riscul si gradul de
constientizare al persoanelor vizate n
a dispune masurile necesare cu privire
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la inregistrare si respectarea terme-
nelor si conditiilor prevazute de
respectivul program guvernamental.
Avand In vedere faptul ca cetatenii
statelor membre UE sunt dispersati pe
intregul teritoriu al Marii Britanii,
angrenati In diverse tipuri de activitati,
facand parte din diferite categorii
sociale, economice si demografice, se
identifica un impas cu privire la impli-
carea acestora in programul guverna-
mental de inregistrare, in contextul in
care acest tip de persoane — imigranti
pe teritoriul englezesc — nu au cu-
noscut experienta unei raportari obli-
gatorii a statutului lor de nerezidenti ai
statului britanic. De altfel, in conditiile
inexistentei unei ,,liste centralizatoare”
a guvernului englez, acesta mizeaza
strict pe intelegerea si constientizarea
necesitafii obligatiei de Inregistrare.

O categorie defavorizatd in acest
sens este reprezentatd de persoanele
incadrate 1n limita de varstd 0-18 ani.
Existd  posibilitatea  neintelegerii
obligatiei de nregistrare a copiilor in
programul guvernamental in vederea
dobandirii dreptului de sedere, mizand
pe presupunerea faptului ca inscrierea
copiilor in institutiille de scolarizare
englezesti inseamna si inregistrarea
acestora in evidentele agentiilor gu-
vernamentale competente. Cu toate
acestea, odata ce adultii solicita inscri-
erea In program, cererea de inre-
gistrare ~ presupune  completarea
sectiunii privind existenta copiilor
nascuti iIn Marea Britanie.

In anul 2017, statisticile privind
ocuparea fortei de munca au relevat
urmatoarea cifrd: a fost raportata
existenta unui numar de 727.000 de
copii cu varsta de pand la 18 ani,

cetateni ai statelor membre UE. De
asemenea, aceleasi investigatii au
reliefat existenta a 239.000 de copii
nascuti pe teritoriul UK de parinti
nerezidenti''. Luand in considerare
aceste nuante, este evident cad o mare
parte din aceastd categorie de persoa-
ne nu sunt cetéteni ai Marii Britanii.

Dobéndirea statutului permanent
de sedere pe teritoriul Marii Britanii
nu este conditionat de obligatia de a
nu parasi acest stat vreodata. Astfel, in
conformitate cu informatiile furnizate
pe pagina de internet a guvernului,
persoanele care au dobandit statut de
rezident permanent ar avea posibi-
litatea de a parasi teritoriul britanic
pana la 5 ani consecutiv fard a pierde
dreptul de sedere, cu exceptia ceta-
tenilor elvetieni, care se pot afla in
afara UK pand la maximum 4 ani,
precum si a celor care au dobandit un
drept de stabilire provizoriu, legea
limitand sederea acestora la 2 ani
consecutiv. Cu toate acestea, situatiile
descrise anterior nu au fost incd
aprobate de Parlament.

Dobandirea statutului de rezident
permanent sau a celui de sedere
provizorie nu este asigurat exclusiv
prin completarea si inregistrarea in
termen a formularului. Acest proces
devine mai amplu, avand in vedere
implicatiile ce tin de asigurarea
securitatii sociale si nationale. Astfel,
o laturd importanta a acestei proceduri
vizeaza verificarile tuturor solici-
tantilor din punctul de vedere al im-
plicarii acestora in activitdti infrac-
tionale, indiferent de gravitatea
acestora. Verificdrile propriu-zise fac
referire la antecedente penale, consta-
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tarea existentei unor Inregistrari in
cazierul judiciar al persoanei fizice in
Marea Britanie, cat si in statutul ei de
resedinta. Gravitatea infractiunii poate
determina eligibilitatea persoanei in
vederea obtinerii dreptului de sedere.
De asemenea, datele furnizate de
solicitanti vor fi analizate din punctul
de vedere al corectitudinii si confor-
mititii In cadrul Departamentului de
Muncd si Pensii, al Administratiei
Fiscale si Vamale, precum si al
autoritatilor competente in combaterea
fraudei si utilizarii documentelor con-
trafacute etc.

Concluzii

Brexit-ul lanseaza o serie de
provocari de o importantd majora,
printre cele mai accentuate vizand
statutul persoanelor in particular,
precum si al familiilor acestora in
calitate de celule constitutive ale
societatii. Aspectele economico-finan-
ciare, cele privind integritatea teri-
toriald si vamald a Uniunii Europene
si a insulei Britanice sunt conditionate
de factorul uman care le influenteaza.
Astfel, este imposibila varianta unei
retrageri din UE fara a asigura o
eficientd si corectd reglementare a
statutului persoanelor care nu sunt
cetateni ai Marii Britanii.

Campania de promovare a Brexit-
ului a fost castigatd prin prisma
principalului argument privind recasti-
garea independentei politice si institu-
tionale fatd de UE. Cu toate acestea,
este imposibild o rupturd radicala a
Marii Britanii de Uniunea Europeana,
avand 1n vedere multitudinea relatiilor
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complexe dezvoltate de-a lungul
intregii perioade de apartenentd. Apa-
rent, referendumul nu a transat imediat
hotarele unei lumi noi, dar a contribuit
la dezvoltarea unor politici eficiente
de reglementare a noului statut.

Nepregatite pentru acest tip de
interventii 1n cadrul proiectului euro-
pean, statele membre ale Uniunii,
organizatiile si institutiile europene si
internationale privesc cu un adevarat
scepticism si o reald neincredere
procedura de retragere din Uniunea
Europeana. Asteptarile sunt deosebit
de mari, in conditiile in care singura
sursd de rezolvare a acestei formule
este reglementatd de unicul articol 50.
Brexit-ul a subliniat o serie de proble-
matici pe masura avansarii retragerii si
a negocierilor propriu-zise, dovedind
in acest fel momentul inoportun in
care s-a organizat acesta.

Aceste considerente impun autori-
tatilor europene, celor care asigurd
coeziunea economicd, administrativa
si politicda a intregii Comunitati
Europene, de a dispune Intregul set de
masuri oportune in vederea reglemen-
tarii eventualelor solicitari de retragere
din UE, in contextul inregistrarii
primului precedent de acest fel.

Cu toate ca Brexit-ul este marcat
de negocieri serios aprofundate, este
un adevarat risc de a ldsa in continuare
conditiile si deciziile de retragere a
unui stat membru, exclusiv la lati-
tudinea intelegerii intre parti, acest
aspect ingreunand mult procedeul pro-
priu-zis, depasind termenele, lansand
o serie de nemultumiri, frustrari si
incertitudini la nivelul societatii
europene, cat si al statului solicitant.
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From neo-liberalism to religious conservatism:
The ideological journey of public intellectuals in Romania

Dragos DRAGOMAN

Abstract: Public intellectuals played a significant role in Romania during the
post-communist transition. By their ideological liberal and neoliberal position and
their intellectual legitimacy, they managed to support right-wing parties in
opposition to former communist successor parties. Right-wing intellectuals
successfully balanced the incipient weakness of those parties, until they managed
to win their first parliamentary and presidential elections. Intellectuals virulent
anti-communist critique also helped neo-liberalism to become the only game in
town, largely shaping Romania economy and society. The critique of the modern
world, done by the same public intellectuals in Romania two decades later, is an
avoidance of a real critique of neo-liberalism and its social and cultural
consequences. Trapped in the logic of defending neo-liberalism by severely
attacking left-wing ideas, right-wing public intellectuals have to indirectly confront
to the neo-liberal consequences by using a strategy. The strategy unraveled by the
Critical Discourse Analysis used in this article is to condemn the by-products of
harsh neo-liberalism under the disguise of a religious and conservative critique.
This is the way found by right-wing intellectuals to avoid embracing a left-wing
oriented critique, but still condemn the selfishness, irresponsibility and
irrationality on post-communist individuals, which undermine the solidarity of a
traditional community.

Keywords: intellectuals; anti-communism; neo-liberalism; conservatism, post-
communist Romania.

The intellectuals played a signi- rule and pleading for a new

ficant role in Romanian politics
following the demise of communism
in 1989. Despite their modest role in
publically criticizing the communist
regime during its long reign,
intellectuals became very active in
both accusing the previous communist

democratic trajectory. Contrary to
their fellow intellectuals from
Czechoslovakia, Hungary or Poland,
who openly raised against the
communist rule and faced coercion,
but seriously eroded the legitimacy of
communist elites,’ Romanian
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intellectuals only gained visibility
with the sudden and violent collapse
of the communist regime. This time
gap between the political action of
public intellectuals in Romania and
other countries from Central Europe
may explain both  Romania’s
difficulties during the democratization
period and the tremendous influence
of the intellectual elites in the first
couple of decades after 1989. On the
one hand, lacking a round table facing
communist and anti-communist elites
pushed towards open violence when
the communist rule was finally
contested in the streets. On the other
hand, public intellectuals engaged in a
fierce ideological debate and political
competition,” managing to politically
balance the rule of the post-com-
munist left-wing parties in power and
to ideologically emphasize neo-
liberalism as the only game in town.
With the consolidation of demo-
cracy and the accession to power to
right-wing parties, which put in place
harsh economic and social reforms at
the end of the 1990s, their public
influence began to fade away. They
started to face the same diminishing
role in society as it was the case in
countries from Central Europe in the
early 1990s.’ This is not to say that
their critique of the socialist ideology
and of the communist society was not
effective, as neo-liberalism replaced
socialism as dominant ideology. But
to underline the shift in their discourse
with regard to the condition of the
modern man. After successfully
combining anti-communism with the
vigorous promotion of capitalism as
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the natural economic framework for
civil and political rights, many
prominent public intellectuals turned
into serious critiques of the modern
world. Their critique however is not
sensible to more economic aspects
pertaining to class, system of
production, inequalities and injustice,
as by-products of the capitalist
development. Their rejection of the
main consequences of modernity
avoids systematically to tackle those
sensitive issues and to acknowledge
that the modern man they seriously
put under scrutiny is by no means
separated by the economic system to
which he integrates to. Therefore, the
main aim of this article is to trace the
discursive trajectory of public
intellectuals ~ from  their initial
standpoints embedded in the critique
of the communist ideology and
practice, their strong support for neo-
liberal ideas, ending by the strong
critique of the modernity.

Anti-communism as intellectual
legitimation

One cannot fully understand the
role played by public intellectuals in
the early 1990s with no reference to
the respective political and social
context. As emphasized here, the lack
of a genuine political opposition to the
left-wing ~ communist  successor
parties* forced the public intellectuals
to adopt a right-wing political position
and to fully engage in ideologically
supporting liberalism. In fact, one
cannot easily differentiate between
discursive  anti-communism, neo-
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liberalism and political activism for
right-wing, self-defined “democratic
opposition”. The context we describe
here is mainly the outcome of a
specific post-communist trajectory in
Romania, where post-communist
successor parties, and especially the
Romanian Party of Social Democracy
(Partidul Democratiei Sociale din
Romania — PDSR, later on the Social
Democrat Party, Partidul Social
Democrat — PSD), managed to win
the first democratic elections.
Contrary to their Central European
counterparts,5 the Romanian social-
democrats managed to win the first
elections to be held following the
demise of communism. As post-
communist successor party, PSD was
constantly under the fierce attack of
right-wing opposition parties, backed
by organized groups within civil
society, =~ who  expressed their
discontent with the outcome of the
1989 revolution and the core political
role played by the post-communist
successor parties.’ By expressing their
anti-communist  critique,  public
intellectuals assumed the political role
of organizing and strengthening the
opposition to PSD and, by this,
turning PSD into a political and
ideological enemy. In a way, public
intellectuals  were  symbolically
recovering a solid contestation against
a political regime that they soon
labeled as “neo-communism”.” By
turning PSD into a hybrid political-
ideological enemy, public intellectuals
were making proof of their ability to
fight against an authoritarian, illegi-
timate, ideologically monstrous regi-

me, months after the real regime
ceased to exist. This virulent anti-
communism might explain why anti-
communism was by far the most
important cleavage in Romanian
politics for decades, combining the
ideological condemnation of the
previous communist regime with
attempts to put in place transitional
justice measures.® As emphasize by
Rusu,” the communist past was both
politically criminalized and
symbolically demonized. The anti-
communist cleavage was so deeply
rooted in the logic of the Romanian
political confrontation that it left
smaller room to other cleavages, as
that produced by ethno-nationalism,
which swept the region in the
aftermath of the communist regime
collapse. As secondary cleavage,
ethno-nationalism was associated in
Romania and other post-communist
countries  with  left-wing, post-
communist successor parties, but this
is mainly due to the influence of the
previous regime type.'’ Especially in
Romania, nationalism played a key
role in supporting the communist
regime in its later ruling period,
preventing the abrupt erosion of its
legitimacy."

When it comes to assess the role
played by public intellectuals in the
early years of the post-communist
transition, one cannot ignore the
importance played by their class
prospects.  Although class talk
undergone a steep decline in post-
communist  Europe  with  the
spectacular career of the idea of

“middle class”,"* public intellectuals
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used their anti-communist critique in
order to legitimize politically.
Especially due to political oppo-
sition’s weakness, intellectuals turned
into a special class from civil society,
working for the general democrati-
zation, westernization and liberali-
zation of the society. In a way, they
were continuing what Konrad and
Szelényi conceived as the domination
of a class that includes intelligentsia,
pitted in a long-term battle against the
working class.” The discourse
analysis of prominent anti-communist
public intellectuals, which we
emphasize below, is much telling
about the way those intellectuals
imagined the distribution of power
within the post-communist society
and the role intellectuals are called to
play."* Moreover, as underlined by
Eyal, Szelényi and Townsley,” the
project of the intelligentsia, both
former mid-level party technocrats
and opposition-oriented intellectuals,
to seize state power has in a way
succeeded. Their cultural and educa-
tional capital propelled many of them
into dominant positions in both state
and business, making them largely
benefit from the new capitalist orga-
nization.'®

Intellectuals legitimation through
anti-communist critique had an impact
both upon their political carriers and
upon the consolidation of the neo-
liberal ideology. Although appealing,
the examination of their post-com-
munist personal trajectories largely
exceeds the scope of this article. What
we intend here, as emphasized earlier,
is to unravel the change in public
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intellectuals’ discourses from neolibe-
ralism to conservatism, by avoiding
any reference to changes brought in
by the massive neo-liberal restructu-
ring of both economy and society.
Despite the overall accuracy of their
judgment regarding modern society,
their conservative perspective disables
a fair critique of the mechanisms that
produce the condition of the modern
man. By accusing modernity as a state
of mind and fact, they don’t want to
destroy the intellectual articulation of
the neo-liberal economy. Before
turning to the critique of the modern
world, let us emphasize the intel-
lectuals’ efforts to coming to terms
with the post-communist transition
and to strongly promoting neo-
liberalism as the only game in town.

Anti-communism as a fuel for
(neo)liberalism

The remarkable aspect of the
intellectual critique of former commu-
nism is its obsession with coming to
terms with its consequences and with
the building of a radically new social
prospective for the future. This ob-
session for combining evaluations of
the past and future projects at social
scale is deeply rooted in the
intellectuals’ discourse. On the one
hand, a quasi medical approach in
condemning communism as a spiritual
disease was calling for radical action
against any chance for the survival,
under any form, of the so-called
disease. Condemning communism as
a criminal regime and ideology was
an essential task of public intellectuals
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and an essential part of the imagined
protocol for healing the Romanian
society. On the other hand, con-
demning past ideas and practices of
the former communist regime would
be of little use with no political, social,
economical and cultural transfor-
mation for the future. Attacking left
ideas and left-wing parties, labor
unions and voluntary associations'’
would be a guarantee that the future
would be radically different from the
past they condemn.

As mentioned before, a medical
approach was adopted in the early
years of post-communism  for
assessing the seriousness of the
“infection” and the protocol to adopt
in order to “heal” from this disease
brought in by the Soviet invasion of
1945. In this vein, Gabriel Liiceanu,'®
a prominent right-wing public in-
tellectual made an appeal to all former
communist party members and former
and current intellectual Marxists,
taken for ‘scum people’, to step out
from their political and administrative
functions and keep away for a while,
in order to purify and heal Romanian
society. The ‘medical’ mission, as
cited by Tanasoiu,”” sounds like this:
“The path we chose [. . .] cannot be
one of material gain, but of a mission,
a difficult path, noble and risky; this
mission is of healing, during the years
to come, the spirit of a society
emerging from the dark of history.”

From this medical perspective,
communism is a crime against huma-
nity. While Marxist ideology cannot
be successfully separated from crime,
as it is its very origin, one should use
the penal code when dealing with

communism, alongside Nazism, as
political ideologies.”® That is why
condemning communism as criminal
ideology is to be seen as the final
point of the unfinished 1989 anti-
communist revolution.”' The push for
the official condemnation of com-
munism finally ended in 2007 with
the endorsing by the Romanian
president Traian Basescu of a report
issued by a Presidential Commission
for the Analysis of the Communist
Dictatorship in Romania (the so-called
“Truth Commission’), which was
headed by Vladimir Tismaneanu,
another prominent right-wing anti-
communist intellectual.

The official condemnation of
communism was rather a symbolic act
of moral purification from past
repression and the ‘empires of lies’ of
the communist regime.”> However, no
supplementary action was taken by
the president Basescu, a former top
communist official working in the
state foreign trade apparatus, and by
the majority he disposed of in
parliament. Back in 2004, then the
presidential candidate of a right-wing
coalition, Basescu rhetorically asked
during a televised debate why the
Romanian people were cursed with
having to choose among two former
communists, namely himself and the
outgoing prime minister and PSD
leader, Adrian Nastase.” Condemning
communism as a criminal ideology
was taken for a sufficient guarantee by
right-wing intellectuals and worked as
a powerful anesthetic for any serious
attempt to contain the EU post-
accession democratic  backsliding

97



POLIS

provoked by right-wing populists in
power.2* This perspective sheds light
on the weakness of the civil society in
Romania, where left-wing intel-
lectuals have been brought to silence
in the early 1990s and never caught up
since then, leaving the room for the
unrestricted  expression of  neo-
liberalism.”

The consolidation of liberalism
and finally of the libertarian and neo-
liberal ideas as replacing the fading
official communist ideology is easily
traced by the publishing process in the
1990s, where the prominent liberal
authors have been extensively pu-
blished in order to intellectually
support right-wing political ideas pro-
moted by politicians. As mentioned
earlier, the weakness of the right-wing
political opposition during the early
transition period was compensated by
the full engagement of right-wing
public intellectuals. The mixture of
intellectual discourses and partisan
proposals is to be seen in the
publication list of the most prominent
publishing house that endorsed this
ideological and political task to
promote  liberalism.  Humanitas
Publishing House was seen from the
very beginning, in the first years of the
post-communist transition, as a
publishing platform for liberal and
democratic values, in an attempt to fill
the enormous gap between a young
democracy and more consolidated
Western  democracies.  Ironically
enough, the new publishing house was
build by Gabriel Liiceanu on the
foundation of a previous communist
one, used for printing and publishing
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various propaganda items, including
books criticizing the Western society.

Its initial plan was to publish those
authors who have been banned by the
communist regime and to catch up
with their essential writings, which
were still published in Western
countries. By translating and pu-
blishing Eliade, Cioran, and Ionesco,
for example, the new publishing
house was engaging in a moral
reparation of the wrongs of the
totalitarian regime and worked for the
preservation of the memory of
valuable intellectuals who strongly
influenced the Romanian culture. In
parallel, Humanitas publishing house
began to publish liberal and neo-
liberal authors, as a cure to the
disgraceful disease that infected the
society during the previous regime.
The list counts numerous liberal eco-
nomists, philosophers, historians and
moralists, ranging from J. St. Mill,
Besangon, Popper, and Berlin to
Hayek and Nozick. A historical criti-
que of the communist regime was set
to accompany this stream of publi-
cation, entitled the “Trial of Commu-
nism”, and including Robert Con-
quest, Stéphane Courtois, Richard
Pipes, Boris Souvarine, Edward Behr,
Timothy = Garton  Ash, Vasily
Grossman, Arthur Koestler, Czeslaw
Milosz, Jean-Frangois Revel and
many others.

The right-wing intellectuals en-
dorsed the liberal ideas and promoted
them extensively by combining them
with the critique of communism. The
free market, the private property, large
scale privatization and the diminishing
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role of the state, the liberal com-
petition and the reward of prosperity
and success, those were the ideas
expressed by the intellectuals publi-
shed by Humanitas.”® Despite the
initial elitist and intellectual approach,
the publishing house slowly began to
serve as a platform for right-wing
candidates and politicians, journalists
and writers,” turning into a pillar of
the right-wing opposition against
successor  post-communist  parties.
Since then, Humanitas publishing
house is used by writers and jour-
nalists to attack left-wing ideas,
parties and governments. This is the
case especially when right-wing
parties are in opposition. Then they
are backed by right-wing intellectuals
and journalists.”®

From liberalism to conservatism.
a discourse analysis

Many of the liberal authors
published in the 1990s and 2000s are
to be found as conservative critiques
of the modernity. This is especially
true for Horia-Roman Patapievici, but
he is not alone in this ideological
journey. Although this critique might
be well founded in many cases, the
critical discourse is constructed as to
avoid confronting the problem
brought in by capitalism. The full
marketization ended not only in
reshaping the overall structure of the
economy, but it eroded the very bases
of social, moral and religious values,
as they are pointed out by the
conservative intellectuals. Moreover,
large scale privatization not only

helped capital accumulation, it
seriously affected the community ties,
with individuals retrenching behind
high fences, investing in the private
space and abandoning the public
space. In the end, by strictly pursuing
their private interests and despising
the public sphere, individuals have no
longer grip on a common reality. The
sense of justice, fairness and equity is
therefore put in great danger in a
scattered reality, invaded by fake
news, fear and sorrow.

The discourses we analyze here are
taken from articles and interviews
published by right-wing intellectuals
in Idei in dialog (Ideas in dialogue —
1&D) a special review founded in
2005 and edited by Patapievici in
order to stimulate the critical approach
when dealing with modern ideas,
which became a flagship publication
for conservative ideas. Very soon after
its foundation, the review witnessed a
mixture of neo-liberal, anti-Marxist
critique and a new, conservative
perspective on the modern world. In a
way, the review was echoing the
development of Humanitas publishing
house, which was making efforts to
preserve the memory and work of
Orthodox Christian and radical right
intellectuals from the 1930s, who have
been banned by the previous
communist regime. In this effort,
Humanitas published some of the
most prominent religious authors,
including Solovyov, Shestov,
Florensky and Berdyaev, alongside
Romanian nationalist intellectuals
who inspired the Romanian fascist
movement of the Iron Guard in the
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1930s and 1940s.” Those authors are
accompanied by translations of
Western conservative intellectuals,
ranging from Guénon and Schuon to
Titus Burckhardt and Julius Evola.

The corpus of articles selected here
were published by /&D in 2009 and
forms a significant sample of
conservative right-wing ideas. By
selecting a higher number of articles
does not turn out analysis into a
quantitative analysis. It rather helps
avoiding relying on a peculiar article,
however telling it would be. The
method of investigation we use here is
a Critical Discourse Analysis, aimed
at unravelling the logic of the critique
against the modern world, by avoiding
any reference to the weaknesses of the
new capitalist system which has been
implemented and largely consolidated
in Romania. This type of discourse
analysis has been developed since the
1970s in many distinct ways, since
discourse analysts have increasingly
attempted to integrate various aspects
of argumentation theory and analysis
into linguistic ~ frameworks and
political scientists have succeeded in
adapting  specific approaches to
argumentation to their needs.”
However, this is not an approach
focusing on linguistic frameworks. It
rather is an attempt, as one done by
Fairclough, Mulderrig and Wodak, to
give accounts of the ways in which
and extent to which social changes are
changes in discourse, and the relations
between changes in discourse and
changes in other, non-discursive,
elements of the social life.”’
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The conservative nomination
strategy: us and them

In a special issue of the I&D
review, the editor expresses his
concern with the weak connection
between the Romanian debate on anti-
communism, tradition and modernity,
and the ongoing debate that takes
place in the United Stated, which is
largely neglected on the European
continent, submerged by the socialist
thought.> The list of themes put
forward by the editor of the special
issue defines the nomination strategy.
Thus the conservative side, when
facing the ideology of the modemnity,
is defined by the importance granted
to the private property, family,
cultural heritage, Christian religious
tradition or to the natural order that
prevails in the world (by making a
clear distinction between saints and
villains, smart and dumb, educated
and gregarious people).” Moreover,
other issues are to be added when
defining conservatism, namely the
rejection of revolutionary utopias, the
support for democratic representation,
the confidence in the inner creativity
of individuals carved by tradition, the
fear raised by modernism, as it is
promoted by progressivism, the fear
of modern urban Babylon, the caution
in all human relationships, the pursuit
of profit through capitalism etc.

By citing Gustave Thibon,* a
contributor to the I&D review
emphasizes the dichotomy between
right-wing conservative and left-wing
individuals. Whereas the first, by
suffering the contradiction between
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the misery and the disorder of human
nature and the clear appeal to purity,
tends to make a clear distinction
between real and ideal, the latter,
disposing of a less clear mind, tends to
confuse them.”” By emphasizing the
superiority and the difficulty to access
the ideal, the first will chase the
disorder provoked by modern ideals.
In the meantime, by despising difficult
aspirations and eager to put in practice
his ideals, the latter will be prone to
idealize disorder.*®

The opposition is that taking place
between those who support the private
property and those who wish to
replace it by various state controlled
mechanisms. This opposition is
essential, since private property is not
an invention, but it exists through the
very essence of the human nature.”
Far from being artificial or purely
accidental, it cannot be replaced by
any other means of action. In fact, the
market economy is the natural state of
the modern society. Artificial is only
the state intervention, which induces
economic unbalance and obstacles to
the efficient use of resources. The
state interferes with economic rules
and the natural order of a reality ruled
by universal laws. The consequence
of this means conflict and exploita-
tion, poverty and spiritual disorder.”

Marxism, on the other side, is a
pure utopia. By promising to deliver
working people from social slavery, it
also promises to erase dehuma-
nization. This state of mind and
society comes from the alienation of
those working people not only from
the benefit of their work, but from

their human nature. The promise
made by Marxism is so seductive
because it gets rid of any metaphysical
fear for the future and for the afterlife.
Thus Marx and Engels use a scientific
framework in order to foster a much
more radical utopia that any previous
one.”” The effort made by Leszek
Kotakowski, former virulent Marxist,
is to expose the wrongs of the left
ideologies and, by this, help curing
people from seductive disease. This is
the only outcome Kotakowski ima-
gined as possible, since he realized
that communism cannot be funda-
mentally revisited. Despite  the
political defeat of socialism in the late
1980s, its intellectual premises are still
in place. That is why one must to
embrace the ideal of Good and to
understand the Evil.*

The predication strategy: the
wrongs done on the progressive
side

The predication aims at labeling
ideological actors more or less depre-
catorily or appreciatively, positively
or negatively, by the means of
stereotypical, evaluative attributions
of specific traits, or by implicit and
explicit predicates. The predication
aims here at evaluating the impli-
cations brought in by the progressive
ideology, especially when it focuses
on the conditions of equality. The
initial wrong done on the progressive
side is the rejection of inequality and
of strict hierarchy.*' This hierarchy is
by no means irrational. By the
contrary, this is the authoritarianism of
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reason that founds the aristocratic
principle of democracy, as it was
identified by Tocqueville in his
seminal writings. The principle of
hierarchy should dominate the human
order, and especially the argumen-
tative logic, with opinions issued by
different individuals ranking in an
order given by their own rationality.
This was the way classical political
order survived for three centuries,
until the 20th century, by reckoning
the central idea of social hierarchy
based on excellency, which has been
largely accepted by the majority of
people. Therefore, classical demo-
cracy is rather an aristocracy, empha-
sizing the autonomy of the indivi-
dual.** The transfer of sovereignty, as
it is thought to be operated by free
elections in modernity, is an illusion,
since non-autonomous individuals
have no sovereignty to let. Largely
driven by emotions, ordinary people
who do no longer accept a rational-
based hierarchy could only transfer
their remaining power to individuals
epitomizing the majority. Those
individuals are to be seen as the
ultimate expression of modernity:
largely gregarious, arrogant due to
their lack of respect for the divine
monarchy or the moral law, and
finally immoral, because they reject
rationality as the central principle of
public life.*”

Even the main argument of the
leftist, pinpointing at the capitalist
crisis, in general but especially that
which has swept between 2008 and
2010, is to be attributed to wrong
ideas spread out by left-wing authors
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and put in place by left-wing
politicians. The occasion has been
used by left-wing critiques to question
the capacity of the neo-liberal policies
to automatically foster economic
growth and welfare.* The critique is
irrational, since it does not take into
account the essential function of the
economic bankruptcy, which is the
key element in regulating efficiency
on the market. Moreover, the eco-
nomic crisis is aggravated by
defective state policies aiming at
controlling the free market.* The
politicians tend therefore to distribute
losses across the population of
common individuals, while covering
the wrongs done by their policies that
triggered high public debts, deficits
and inflation, price control, salary
rigidity and state led credits.® In a
way, by neglecting the free compe-
tition mechanisms and emphasizing
state control, those politicians only
consolidate the illusion of the reigning
capitalism, covering the effective rule
of state-driven decision mechanisms.*’
With the difficulties of the markets in
decentralized coordination in times of
crisis, the critiques from the left side
look for fresh arguments for state
intervention. This is an ongoing error,
influenced by Keynesian ideas, which
proves that errors are harder to
eradicate in social sciences that it is
the case for natural sciences. One
should look to the tragedy represented
by the communist experiment in order
to notice that not all Marxists, despite
the evidence, changed their views.*
There are not such things as “savage
capitalism”. Only socialism is savage,
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since it has been born by violence,
constraint and nationalization of the
private property, and has killed dozens
on millions of people in the name of
utopia.”

The argumentation: the
powerful leftist ideology

The argumentation strategy ge-
nerally focuses on various justifica-
tions for the constructions of in-
groups and out-groups, the inclusion
or the exclusion, the discrimination or
the positive evaluation done by social
actors. This is by no means irrelevant
how conservative right-wing intel-
lectuals define this strategy. For
instance, by using a reversed argu-
ment, those public right-wing intel-
lectuals blame the expansion of leftist
ideas with the help of the powerful
intellectual establishment that largely
promotes political correctness. The
statement that current American
writers do not qualify for Nobel
nominalizations, attributed to the
Secretary of the Swedish Academy,
triggers the conservative argument of
a progressive ideologically oriented
practice of the Swedish Academy.”
This kind of practice, although
politically correct, is by no means
supported by the strong intellectual
environment from Egypt, Nigeria,
China, Santa Lucia or South Africa,
which could somehow justify
awarding the prestigious Nobel prize
to writers as Naguib Mahfouz, Wole
Soyinka, Gao Xinjian, Derek Wolcott,
Nadine Gordimer or J. M. Coetzee.”'
The Swedish Academy has awarded

such a distinction to unimportant,
risible, American writers as Sinclair
Lewis or Pearl Buck or to those
writers prone to emphasize the
American sorrow (O’Neill, Steibeck,
Toni Morrison), and refused the
distinction or at least the nomination
to essential authors as Capote, Allen
Ginsberg, Kerouac, Nabokov,
Brautigan, Pynchon, Philip Roth, John
Updike, Don DeLillo, Cormac
McCarthy, Paul Auster or William
Vollmann. In fact, the strategy of the
Swedish Academy echoes the self
hatred of the American academic
intellectuals, a guilt complex induced
by the powerful political correctness
ideology that pushed Americans into a
defensive position.*

The leftist ideology proves to be an
obstacle for deeply understanding
capitalism and the beneficial role of
economic crises in correcting miscal-
culations and other wrongs, in
generating economic discipline and
triggering rationality efforts. Instead
of looking at the real economic
mechanisms, the intellectual and
political left has forged and conso-
lidated an anti-capitalist mythology.™
They continue to emphasize economic
freedom and unbound capitalism as
the inherent causes of all economic
crisis. They tend to ignore that current
Western capitalism ceased to have any
connection to really free markets and,
in addition, they abandoned any hope
in the inherent self-regulating force of
the free market. With over 50% of the
annual GDP in France and Germany
turned into public budget and
redistributed on arbitrary, political
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targets, could one still pretend that we
deal with “market economy”?** While
attacking the logic of the free market,
leftist should pay attention to the real
mechanism of the economic crisis,
where the markets have responded to
stimuli produced by state authorities
themselves. Through self-regulated
and very helpful inner mechanisms,
markets have got rid of all inefficient
loans to risky economic actors, in
order to correct the artificially
stimulated consumption and exag-
gerated crediting, by revaluing the
savings and emphasizing the bene-
ficial capital accumulation.”
Following the strategic silence of
the early 1990s, the theoretical and
more practical critique of the free
market has returned in the 2000s.
Using the context of the global
economic crisis that started in 2008,
the leftist theory concemning the
wrongs of the free market now
emphasizes the political and economic
conditions that favor the application of
harsh neoliberal measures, namely the
shock produced by severe economic
crises.”® The example used by those
critics, and more especially by Naomi
Klein,” is the visit Milton Friedman
paid to the Chilean dictator Augusto
Pinochet in March 1975. Far from
being a courtesy visit, Friedman used
the invitation to give two lectures at
the university and to discuss with the
Pinochet regime officials about the
economic crisis in Chile, conso-
lidating the diagnosis put previously
by a distinct team of experts, namely
to proceed to a shock therapy.”™ It was
the left-wing orchestrated propaganda
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that led to the open protests in
Stockholm in 1976, when Friedman
was awarded the Nobel Prize for
economics. In the end, Friedman
offered a similar advice to the political
leaders in former Yugoslavia and
USSR, with no protests from the left-
wing intellectuals.”

The same progressive ideology in
the Western countries managed for
many years to cover up the com-
munist mischiefs in Eastern Europe,
by presenting them under the label of
the theory of the ‘“converging
systems”.* The domination of leftist
ideas has only been challenged in the
United Kingdom by the Salisbury
Review, edited by Roger Scruton, and

publishing  authors  undermining
socialist ideals and defending
capitalism, as Michael Oakeshott,

Karl Popper, Friedrich Hayek or
Leszek Kotakowski. As hard as it
could be to imagine today, in the
1980s the people of good will in the
United Kingdom had a bad im-
pression about anti-communism, thus
making the progressive intellectuals
and the communist harsh dictators to
be on the same side of the barricade.”’
Even the Western governments
considered the anti-communist oppo-
nents in FEastern FEurope as a
headache, as voices that undermined
the close relationship between US and
communist leaders. The same was in
the case of Western diplomats, who
despised the liberal and conservatory
ideas used by dissidents in Eastern
countries in fighting communist
dominant ideas. But even among
those British critical intellectuals
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against the communist oppression,
many nourished critical ideas against
their own liberal political system,
avoiding to encourage Eastern
dissidents in supporting the military
strategy initiated by the US president
Ronald Reagan or the economic
policies of the UK prime-minister
Margaret Thatcher.®

The power of leftist ideology is
visible in the condemnation of the
position adopted by Pope Benedict
XVI when he estimated that AIDS
spreading in Africa cannot be tamed
solely by publicity informing
campaigns and the large distribution
of anti-conception means.” In fact,
the Pope did not necessarily attack the
use of condoms, although this fact
only makes the problem worse, but
the precarious and indiscriminate
sexuality, by making an appeal to a
humanized sexuality and to a spiritual
renewal, both demanding personal
limitations and sacrifices. The Pope
was preaching an elevated perspective
on the human being, detached from
the very basic instinct and elevated to
a more refined communication. By
contrary, the leftist discourse defines
sexuality as a common good, prone to
a universal distribution. It cannot
accept anything that cannot be re-
duced to a basic common value, as
well as it cannot accept the perspecti-
ves of its rivals.**

Perspectivation: the crisis of the
modern world

The origin of the crisis of the
modern world in manifold. One could

look on the structural or on the more
ideological and cultural changes. For
Petrisor,”” the very origin is to be
found in the destruction of indivi-
duals’ autonomy. Therefore, the
sovereignty of the people is the most
grotesque error of the modern culture.
With the lack or rationality brought in
the public sphere, anarchy seems to
have slowly colonized the contem-
porary society, as the Slavs have
imperceptibly colonized the Roman
Empire. The result is a new Early
Middle Ages, transposed in our [T&C
times. The excellency survives exactly
in the IT&C domain, which reject any
irrationality, but has deserted the
political realm.

By contrary, the public space is
now dominated by the egalitarian
ethics, a force aimed at simplifying
and reducing the complexity of the
reality.® The logic of the market,
meaning large publicity and profitable
selling is not enough to explain this
logic. What has to be added is the idea
that in order to be valuable, something
has to be shared by many people, by
all people if possible, through all
disposable means. This is why so-
meone willing to keep away, refusing
to adopt the common, popular and
democratic values, makes him to
appear as selfish and despiteful,
whereas it should rather be taken as a
reluctance adopted in front of a noisy
and ignorant crowd, a crowd which
pays no respect to issues it cannot
understand.” The same is to be seen
in the market strategies of a very
important domain as the publication
of books. Whereas the old principle of
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editing valuable books by the way of
short-lived, fast selling, ordinary
books was functioning for a period,
the current trend is to give up to the
quantity and to abandon all quality
concerns, replacing them by the logic
of media visibility.”® Despite the
apparent abundance of fresh new
titles, the democratic respect for all
authors, regardless of their inherent
value, generates an  almighty
uniformity. Moreover, due to the
democratic access to the quality of
author, even the prestige given by
literary awards slowly begun to be
weighted by the quantity of items
sold.” Not to mention the market
strategies of highly ranked visual
artists, who turned from real painters
and sculptors into “visual artists” in
order to sell cultural goods. The
conversion of such artists, hand in
hand with the bureaucratically driven
“cultural industries”, cover the actual
lack of profound artists and genuine
culture.” Turning the culture into a
public service, as it happened in
France with the institutionalization of
culture, largely favored consumption,
but also fueled reproduction and
inhibited production, moving from
“culture for everybody” to “culture
done by everybody”.”"

In the end, the alliance between
libertarianism and conservatism is
possible. The contradiction between
the objective morality that is praised
by conservatory people and the
respect for individual liberties is a
fallacy. This is mainly due to the fact
that the principle of moral actions
must rely on a previously stated

106

liberty to take action.”” Moreover,
since the basic principle of
libertarianism, which is the sacro-saint
private property, works as a minimal
threshold, the true conservatory
should be a ,libertarian plus”. It
means that it cannot use the state
coercion for restoring by force
valuable traits of civilization (family,
community, heterosexuality), which
require a free and profound consent.”
The freedom of rationally re-founding
the very bases of society following the
wrongs done by modernity is the final
alliance between conservatory people
and libertarians. The issue is not yet
practical in Romania, since the
country severely lacks the minimum
variants of classical liberalism, liberta-
rianism and conservatism, as it 1is
engulfed by dominant social-demo-
cracy.”

With the classical values gone, it is
not surprising to see how the new
barbarians occupy the public space.
Those are the by-products of the
modern society, which fosters and
supports irresponsibility as a way of
life. The modern crisis of moral values
and standards inhibits the clear
distinction between true and false,
between really important and futile,
between reality and illusion.” This is
the way leading to a mass economic
consumption based on credit, where
the economic growth and social
welfare promised by politicians are
financed by toxic bank loans, and
where both bankers and consumers
are satisfied on the short run by
soaring profits and the unrestricted
access to much desired goods,
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respectively.”® The new barbarianism
is fueled by the dismantling of solid
values, by denying the ideals which
support those essential values. As long
as people’s lives have been driven for
centuries by the Christian ideal of
eternal life, the ideal implied God’s
almighty power, the freedom of
consciousness and the equality of all
humans in front of God. Since the
material goods turned into effective
goals into modernity instead of being
only means supporting human life, the
consequence is a force turned against
life itself and against human vitality.”’
Instead of fostering the ideal of eternal
life, favoring freedom and respon-
sibility, the modern society fostered
the ideal of material gain, personal
will, utility and the quick satisfaction
of basic needs. Moreover, since life is
lived here and now, there are no
personal consequences and no moral
constraints. Selfishness is the only
game in town and all other humans
the perfect instruments for attending
individual purposes. With no common
sense, no discrimination between true
and false, an economic crisis triggered
by a widespread irresponsible beha-
vior is always possible.”

Conclusion

Following the breakdown of the
communist regimes in Central and
Eastern  Europe, liberalism has
become the major ideological vehicle
for the new projects aimed at
reshaping society. In Romania, anti-
communism not only became a
legitimation strategy of the new right-

wing post-communist elites, but it
turned into a political force that
shaped the essential choices made by
political elites in various domains. Re-
connecting with the Western tradition
more often meant adopting the ideal
of the free market as guidance for
subsequent deep social and economic
change. This was quite visible in the
type of intellectual imports during the
initial phase of the post-communist
transition, when neo-liberal authors
began to dominate the public space.
This unbounded domination of neo-
liberal ideas had a serious impact on
the public policies put in place by
right-wing parties in power, leading to
the current full privatization and mar-
ketization of the Romanian economy.

The inherent dissatisfaction with
the shortcomings of the social and
cultural changes promoted by full
marketization forced the (neo)liberal
intellectuals in Romania to adopt a
critical rhetoric against the modern
world as a monolithically and
indestructible force rigged against
more traditional and religious values.
The turn from neo-liberalism to more
religious conservatism does not want
to say that there are no religious
conservative intellectuals in the early
1990s and no more neo-liberal
intellectuals at the end of the post-
communist transition, at the end of the
2000s. The article intended to shed
light on the strategy used by promi-
nent public intellectuals, and espe-
cially by Horia-Roman Patapievici
himself, to avoid confronting to a
lucid critique of neoliberal capitalism
and its undesired consequences.
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Instead of underlining the ideological
mechanism that turned neo-liberalism
as the only game in town, silenced
left-wing intellectual critiques and
transformed the Romanian society and
economy under rigid neo-liberal
guidelines, right-wing public intel-
lectuals turned into critical conser-
vative observers of the modern world.
By focusing on the critique of
widespread materialism, agnosticism,
and relativism in accepting norms and
values, they managed somehow to
defend their initial propensity towards
neo-liberalism. On religious grounds,
they are posing now as defenders of
the tradition and faith, in a society
eroded by neo-liberal values. The
responsibility for this erosion is to be
found, however, not on the right-wing,
but on the left-wing, progressive side.
Their propensity towards equality,
political correctness and positive
discrimination goes hand in hand with
their agnosticism and anti-clericalism.
They are event to be blamed for the
economic crisis, because they have
inspired all the political and social
mechanisms that have undermined the
logic of the free-market, enabling
public governments in many Western
countries to interfere with purely
economic mechanisms. They have
encouraged politicians to artificially
boost economic growth and apparent
welfare, only to see them crumbling
due to the shock of the economic con-

traction, stagflation and unem-
ployment.
The article does not tackle

important issues, which are out of its
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scope, but which deserve attention.
Although it sheds light on the
dominance of the right-wing ideas in
the 1990s, it does not make an
accurate evaluation by using a quan-
titative weight. It only opposes the
profusion of right-wing intellectual
authors, articles and books to the
scarcity of articulated left-wing ideas.
A new quantitative approach will be
useful in assessing the importance of
right-wing publications. Moreover,
the article left unquestioned the nexus
between publicly exposed right-wing
ideas and public policies put in place
by right-wing parties in power during
the post-communist transition in
Romania. The same is true when
dealing with the special relationship
between right-wing intellectuals and
the incipient civil society in the 1990s.
Although right-wing inspired civil
society played an important role in the
1990s by balancing a left-wing
powerful post-communist successor
party in government, the situation is
much different when right-wing
populists in power after the
Romania’s accession to the EU in
2007 ruled with no civil society
critical supervision.” Those issues are
essential in understanding the im-
portance of political ideas for both
political practice and political culture
and participation. They are research
perspectives that could offer new
insights for the complex process of
democratic  transformation  and
consolidation following decades of
authoritarian rule.
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De la revizionism si falsificarea trecutului la discursul pro-
european si invers. Ce au spus, in 30 de ani, presedintii
Romaniei de dupa 1989 despre actul de la 23 august 1944

(From revisionism and falsification of the past to pro-European
discourse and vice versa: what the presidents of Romania after
1989 said about the act of August 23, 1944)

Alexandru MURARU

Abstract: The paper investigates the manner in which the four heads of the
Romanian state after 1989 appreciated the act of August 23, 1944. Known as the
most disputed act of Romanian recent history after the Great Union of 1918, the
interpretation of the moment from August 23, 1944 represents a sunflower paper
on Romania’s politics, ideology, mentalities and presidents, but also - as the case
may be - the disguise or honest way in which they viewed their relationship with
Euro-Atlantic allies and recent history. The act of August 23, 1944, named by some
commentators "Romanian Normandy" for the way it changed the fate of the
Second World War for Romania, but also for Europe was for Ilon lliescu, Emil
Constantinescu, Traian Basescu and Klaus lohannis a political mirror of their real
projections in electoral moments, of maximum political intensity or marking a
number of years since the second world conflagration. Reporting to Europe, to its
values, to the tramsatlantic relationship, to regional opportunities, all can be
decrypted by interpreting the four heads of state on the act of August 23, 1944. The
30 years after 1989 have shown that the decision of King Michael and the
opposition democratic to remove Marshal lon Antonescu, break the alliance with
Nazi Germany, join the United Nations and participate in the liberation of Europe
was not recognized as such after the collapse of communism. The theses of
historical revisionism were taken over by lon lliescu, and after the country’s
accession to NATO and the EU, Traian Bdsescu returned to the historical
falsifications and trivializations.

Keywords: 23 August 1944 Act, revisionism, Romanian presidents, communism.

Introducere apreciat actul de la 23 august 1944
este o hartie de turnesol pentru

Modul in care cei patru sefi ai politica, ideologiile, mentalititile si
statului roman de dupa 1989 au actiunile acestora, dar si — dupa caz —
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pentru felul disimulant sau onest in
care au privit relatia cu aliatii euro-
atlantici si cu istoria recentd. Asadar o
microanaliza asupra oportunismului, a
aducerii unor conflicte politice in
arena istoriei, a falsificarii trecutului, a
revizionismului, dar si, 1n acelasi timp,
pentru unii dintre ei, a decentei si a
spiritului democratic si european.

Aproape obsesiv, mesajele acestora
au inclus sau au facut trimitere la dez-
baterea privind reprezentarile recente
asupra trecutului si, in anii "90, asupra
titratului eveniment. Acestea au avut si
un inteles mai amplu din prisma
ultimei dictaturi, care a schimbat
complet natiunea intr-o jumadtate de
secol. Revenirea la democratie a
reprezentat o batdlie memoriald si
statald pentru un monopol care ar fi
putut sa statueze detindtorul unei
eventuale formule miraculoase, a unei
»dovezi istorice” pentru a aduce
lucrurile pe un fagas normal.

Declaratiile convulsive si revi-
zioniste nu au incetat nici dupd ce
Romania a aderat la NATO si UE, iar
naratiunea dominantd a mainstream-
ului politic autohton §i european a
recunoscut, finalmente, rolul deter-
minant al Regelui 1n actul de la 23
august 1944 si, pe acesta din urma, ca
fiind un eveniment remarcabil prin
care Romania a putut sd-si aduca o
contributie la infrangerea Germaniei
naziste si la salvarea continentului
european.

Miza discursivda a fost uneori
reintegrarea tarii in Europa, pe care o
consfintise actul de la 23 august, cum
sugerau subtil sustinatorii Regelui —
prin desprinderea de alianta cu
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Germania nazista —, dar pe care, din
nefericire, anii comunizarii Romaniei
au anulat-o. In antitezi, perdantul
acestei batalii putea fi substituit drept
un continuator al operei de distrugere
si izolare a tarii. In multe ocazii, in
primul deceniu postdecembrist, con-
fruntarea memoriald a escaladat si a
inclus sau inlocuit dezbaterea in sine.
Astfel, disputa asupra restauratiei a
fost cheia conflictelor privind prezenta
lui Mihai I in Roménia péna in 1997.
Recunoasterea Regelui drept ,,erou” ar
fi atras dupa sine reconsiderarea rolu-
lui jucat de regalitate in istoria tarii si
poate — apreciau unii — reevaluarea
nationali a alternativei monarhice'.

Ion Iliescu

Primul presedinte postdecembrist
al Romaniei a fost, de departe,
beneficiarul direct, dar si un actor
implicat al detractarii rolului Regelui
la 23 august 1944. Iliescu a folosit, in
primele sale doud mandate la
Cotroceni, intreaga pleiada de teorii
revizioniste si atribute utilizate de
propaganda si istoriografia comunista.
Rod al formatiei si al carierei de lider
comunist, dar avand printre consilieri
si istorici varfuri de lance ai isto-
riografiei si propagandei fostului
regim, Iliescu declara in 1994 ca
Regele Mihai nu poate revendica
recdpdtarea prerogativelor sale mo-
narhice deoarece ,,a pactizat atit cu
Hitler, cat si cu Stalin’™, trimitere
directa la perioada 1940-1947 si mai
ales la 23 august 1944.

In acelasi an, in plind campanie
nationald a puterii si a extremistilor de
reabilitare a lui Antonescu si de
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calomniere a Regelui, Iliescu lansa cel
mai virulent atac impotriva fostului
Suveran si a partidelor istorice, con-
tinuand opera comunistilor de ocultare
a adevarului istoric despre fauritorii
lui 23 august. Liderii Natiunilor Unite
participante la cel de-al Doilea Razboi
Mondial aniversaserd in iunie in
acelasi an debarcarea din Normandia
— hotaratorul sprijin aliat printr-o
operatiune unicd in istoria militard ca
amploare si desfasurare —, dar
Romania a refuzat atunci celebrarea
acestui act. Pe acest fond, Ion Iliescu
sustine un discurs la Cercul National
Militar, in cadrul unui simpozion
organizat de Academia Roméand si
Ministerul Aparirii Nationale®’. El
plasa semnificatia titratului eveniment
pe umerii unei spontane actiuni
populare: ,imens act de vointa
nationald, a unei dificile, dar absolut
necesare reafirmari a dreptului ina-
lienabil al poporului roméan de a-si
croi soarta conform intereselor si
aspiratiilor sale firesti”. De la cea mai
inalta pozitie a statului roman, Iliescu
relua brutal, In mod direct si vitu-
perand acuzatiile indreptate impotriva
partidelor politice si a Casei Regale,
culpabilizdndu-i nu doar pentru faptul
ca-si arogasera meritele loviturii de
stat, cdt mai cu seamd pentru ca
acestia se faceau raspunzatori de
situatia in care ajunsese Romania:
»De-a lungul timpului, in cei 50 de ani
care s-au scurs de la momentul 23
August 1944, nu putini au fost cei care
s-au straduit si-si Insuseasca toate
meritele. Incepand cu partidele active
atunci pe scena politicd romaneasca si
pana la Casa Regald, nimeni nu si-a

mai amintit, nici atunci, nici de-atunci
incoace, de raspunderile pe care le
purtau pentru politica falimentara
premergatoare razboiului si pentru
faptul cd Roménia a fost adusd in
situatia disperatd in care se afla la 23
August 1944”.

Presedintele postcomunist lansa
totodata acuzatii de colaborationism si
complicitate asupra liderilor opozitiei
politice din anii 40 si asupra Regelui,
ceea ce, practic, ardta ca batalia asupra
ultimilor 50 de ani de istorie era in
plind desfasurare. Iliescu 1incerca,
precum comunistii, sd dea crezare
teoriei potrivit céreia raspunderea era
aproape generalizatd si egald 1in
ducerea tarii catre colaps prin deciziile
si evenimentele de la sfarsitul celui
de-al doilea deceniu interbelic. Nega-
rea unui ,,vid politic si institutional”
peste perioada guvernarii  anto-
nesciene limiteaza practic la o ecuatie
simplistd si chiar revizionistd de tip
cauza-efect plasarea in opozitie a
partidelor politice si a Regelui. Pe
langa faptul cd acestora li se imputa
lipsa de reactie, fostul presedinte nu
aminteste nimic despre suspendarea
Constitutiei de la 1923, eliminarea
partidelor politice si a vietii parla-
mentare: ,,Clasa politica a tarii si cei
investiti de Constitutie cu exercitarea
puterii in stat nu se pot prevala doar de
meritele lor In organizarea actului de
la 23 August 1944 pentru a face uitate
raspunderile directe ce le revin, atat in
prabusirea sistemului constitutional al
tarii, Tn 1938, cat si in derularea
regimurilor de dictaturd care s-au
succedat. Chiar si atunci cand
Antonescu era «Conducatorul» tarii,
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atat partidele politice, cat si Regele au
fost parte din jocul politic respectiv,
iar actiunile lor in epocd vorbesc mai
degrabda  despre  coniventd  si
colaborare, decat despre rezistentd sau
nesupunere”.

Mesajul lui lon Iliescu relua si alte
teme ale comunismului tirziu. Una
dintre acestea era aceea ca actiunea lui
Mihai I la 23 august 1944 viza de fapt
interese politice personale legate de
pastrarea Tronului: »(cercurile
Palatului — n.n.) au vazut in aceasta
actiune singura cale de supravietuire a
monarhiei”. Folosirea repetitivdi a
formulei ,,cercurile Palatului” persista
de fapt prin trimiterea la un grup
obscur din jurul monarhului, teorie
vehiculata de istoriografia comunista.
In acelasi mesaj, fostul sef al statului
transmitea indirect ca, de vreme ce
inclusiv sovieticii, in frunte cu Ana
Pauker, i-au acuzat pe comunistii
autohtoni — 1n special pe Patrascanu —
de coalizarea cu partidele ,,«burghezo-
mosieresti» si cu Palatul”, atunci
alianta din cadrul Blocului National
Democrat era una nefireasca, plina de
complicitati chiar.

La distantd de un deceniu fata de
acest discurs si la 60 de ani de la
titratul act istoric, Iliescu isi schim-
base optiunea. Roménia era membra
NATO si se pregitea si semneze
tratatul de aderare la Uniunea
Europeana. Altd lume, alte vremuri.
Vechiul lider comunist intelesese,
fortat de imprejurdri si de opor-
tunitatea politica, faptul cd semni-
ficatiile si actorii de la 23 august nu
mai pot fi linsati public cu teoriile
lansate de istoricii ,.epocii de aur” si
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ca evaluarea aceasta coincidea de fapt
cu locul Romaniei in Europa si in
clubul select al celor doud aliante
politico-militare. Intr-un discurs® de la
Palatul Cotroceni, la 23 august 2004,
cu Regele alaturi, cel pe care il
calomniase i haituise blocandu-i
intrarea in tard, [liescu vedea acum in
23 august ,un act de salvare na-
tionald”, cita din proclamatia acestuia,
evoca rolul partidelor istorice si ii
atribuia eroului de atunci un ol
decisiv”: ,,In infiptuirea actului de la
23 august, un rol decisiv i-a revenit
Majestatii Sale, Regele Mihai — a
carui prezenta o salutdm cu gratitudine
—, sprijinit in actiunea sa de cele patru
partide care la 20 iunie 1944
formasera Blocul National Democrat
si de conducerea armatei”. Totodata,
Iliescu condamna regimul comunist
pentru profanarea semnificatiilor si
desfasurarii actului, dar si teoria
potrivit carora titratul eveniment a fost
debutul si cauza principald a insta-
urarii comunismului: ,,Cei care vad in
actul de demnitate nationala de la 23
august 1944 inceputul «comunizarii»
Romaéniei interpreteaza incorect si
abuziv faptele”. In acelasi mesaj,
Iliescu, citand din Iuliu Maniu si
amintind de decorarea lui Mihai cu
cele mai nalte ordine si decoratii de
catre aliati, facea o paraleld cu drumul
parcurs de Roménia dupa 1989,
indemnand la ,asumarea respon-
El declara totodata ca ,.cei care au
avut taria sa ia deciziile si sa-gi asume
consecintele, platind adesea cu viata,
vor ddinui in memoria colectivd a
natiunii”.
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Emil Constantinescu

Victoria fortelor democratice din
1997 a avut meritul de a schimba
radical orientarea geopolitica a tarii si,
odatdi cu ea, discursul asupra
naratiunii cu privire la 23 august. Emil
Constantinescu a fost consecvent in
recunoagterea importantei titratului
eveniment pentru soarta Europei, a
meritelor Regelui si a partidelor
istorice. Constantinescu nu a marcat in
chip particular aniversarile lui 23
august, dar si-a mentinut pe tot
parcursul mandatului prezidential — si
dupa — aprecierea fatd de Mihai I si de
actorii politici de atunci.

Emil Constantinescu declara la
marcarea a sapte decenii de la
evenimentul istoric: ,,Pentru mine, 23
august a reprezentat, intr-adevar, un
act important infaptuit de Regele
Romaéniei, care a scurtat razboiul si
care a fost baza recuperarii

Transilvaniei’™.

Traian Basescu

O uluitoare metamorfoza revi-
zionistd — de la condamnarea comu-
nismului in Parlament si naratiunea
despre instaurarea comunismului pana
la acuzatiile specifice extremistilor si
ale puterii neocomuniste — s-a produs
la Traian Basescu. Cel care aparent
era un exponent al teoriilor corecte
politic si istoric despre perioada 1944-
1947 si-a dat ulterior pe fatd masura
perceptiilor, uzand de falsul istoric
intr-o cheie revizionista.

Dacda in 2006 — la finalul unui
drum de cateva luni de cercetare in

arhive, unii dintre cei mai valorosi
istorici romani si strdini lansau
concluziile comisiei prezidentiale
pentru analiza dictaturii comuniste —
Basescu sustinea c¢d una dintre
»actiunile criminale ale regimului co-
munist” fusese ,,distrugerea partidelor
politice si a continuitatii constitu-
tionale a statului roméan, prin
abdicarea fortatd a Regelui Mihai”,
trei ani mai tarziu, tradarea Regelui,
legarea sa de vina participarii la
Holocaust si de colaborarea cu
sovieticii deveneau chei prin care
fostul presedinte reinterpreta semni-
ficatiile si consecintele lui 23 august
1944: ,,Tot continudm sa consideram
ca abdicarea Regelui a fost un mare
act patriotic. Nu. A fost un act de
tradare a interesului national al
Romaniei. Din partea Regelui. Acesta
este punctul meu de vedere (...).
Vedeti, noi incd nu ne asezam corect
valorile. Spre exemplu, pentru noi toti
si pentru istorie, Antonescu raméane
responsabil de Holocaust impotriva
evreilor si a tiganilor, ducerea lor in
Transnistria, nu stiu ce. Nimeni nu
spune ca statul roméan avea un sef de
stat  atunci.  Asta  (maresalul
Antonescu, n. red.) era doar prim-
ministru atunci. Unora le dam averi,
iar pe altii 1i consideram criminali de
razboi — seful de stat si prim-ministrul.
Doar pentru ca unul a fost sluga la rusi
si a lasat tara prin abdicare 1l iertam de
toate pacatele?””.

Aceste declaratii au stirbit mare
parte din gestul politic de condamnare
a comunismului (la care Regele a
participat in Parlament) si l-au adus
practic pe Traian Basescu in aceeasi
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galerie, alaturi de Iliescu, a fostilor
sefi de stat care au ultragiat memoria
titratului act. Disimularea Iui Traian
Basescu a aruncat practic blamul
participarii la instaurarea comu-
nismului peste actorii politici demo-
cratici din anii ‘40 si a reluat
reinterpretarea lui 23 august 1944 in
cheia istoriografiei comunismului
tirziu si a postcomunismului. Mai
mult, spre deosebire de Ion Iliescu,
Basescu nu a retractat niciodata pana
acum si nu a nuantat declaratiile
despre Rege si perioada 1944-1947.

Klaus Iohannis

Actualul sef al statului a fost cel
mai consecvent sustinator al mesajului
si tezelor istoriografiei occidentale
despre Rege si 23 august 1944, fara
nici o metamorfoza, subtilitate sau
derapaj de limbaj cu privire la titratul
eveniment. Inca dinainte de a deveni
cel de-al patrulea presedinte al
Roméniei postdecembriste, Iohannis
elogia, la 7 decenii de la actul istoric,
meritele Regelui, ca ,autor” ,,in mod
netdgaduit”. El multumea atunci
monarhului in numele Partidului
National Liberal si lega victoria
Aliatilor in conflagratia mondiala de
23 august, calificandu-l drept ,,cel mai
important eveniment din istoria
noastra recentd”. 23 august 1944 era,
totodatd, pentru Iohannis, ,,un memo-
rabil act de oportunitate politica” pe
care Regele l-a infaptuit. Klaus
Iohannis adduga atunci: ,,L.a nici 23 de
ani Tmpliniti pand in acea zi teribila,
Majestatea Sa, Regele Mihai 1 al
Roméniei, a avut curajul si taria sa
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actioneze decisiv. Pentru orice tanar
care face parte astdzi din generatia
imediata, forta uluitoare de care a dat
dovada in acele momente Regele
Mihai I este un exemplu de urmat.
Pentru tinerii care au urmarit destinul
sdu, Regele Mihai I este cu adevarat
un erou, fiind singurul sef de stat in
viata al unei tari participante la cel de-
al Doilea Razboi Mondial. Doar cine
cunoaste cu adevarat meritele
Majestitii Sale 1i poate aprecia astdzi
calitatile. Admiratia si recunostinta
romanilor fatd de Regele Mihai I
reprezintd cea mai frumoasa dovada a
maretiei actului regal de acum 70 de
ani”.

In repetate ocazii, Iohannis a reluat
aceasta versiune a naratiunii despre 23
august, inclusiv la moartea Regelui’,
gest pe care l-a facut si Ion Iliescu®. In
aceeasi notd, presedintele Iohannis a
transmis la cea de-a 75-a aniversare a
zilei de 23 august 1944 un mesaj
oficial in care afirma: ,actul salvator
pe care Regele Mihai I al Romaniei,
alaturi de brava Armati romana,
inconjurat de destoinici oameni
politici si ilustri diplomati, 1-a facut
acum 75 de ani, cand a decis iesirea
Romaniei dintr-o aliantd extrem de
toxicad si nefastd, salvand paméantul
tarii si numeroase vieti omenesti.
Evenimentul de la 23 august 1944
ramane un mare act de curaj in istoria
noastrd recentd. Amintirea sa este o
datorie de onoare fata de toti cei care
au actionat cu buna-credintd pentru
salvarea statului roman si pentru
intoarcerea noastrd catre valorile

euroatlantice™.
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Concluzii

Asadar actul de la 23 august 1944
a fost 1n repetate randuri un lung prilej
de controverse. Spre deosebire de alte
subiecte cu valente istorico-politice,
care au animat dezbaterile din anii ‘90
si 2000 si care au antrenat largi parti
din societate (integrarea tarii 1in
Europa, desprinderea de modelul
tarilor din fostul bloc sovietic etc.),
acesta se distinge In mod particular, de
el legandu-se proiectiile cu privire la
polemicile asupra ultimilor 70 de ani
de istorie si la rezonantele europene
ale fostilor sau actualilor sefi ai
statului romén. Subiectul are o
importantd aparte, dacd luam in
considerare cd aceastd raportare la
ceea ce s-a intAmplat In dupa-amiaza
zilei de 23 august 1944, cu toate
consecintele, atrage dupda sine
interpretarea celui mai brutal deceniu
din istoria Roméaniei moderne (1938-
1947), sedimenteaza  discursiv
participarea Romaéniei in al Doilea
Razboi Mondial, dar mai ales
defineste modul in care actorii politici
au evaluat schimbarea geopoliticd a
tarii, metamorfozele regimului politic,
impliciand  intreaga  pleiada de

Note

' Vezi studiul introductiv la Alexandru
Muraru, Cum supravietuieste monarhia
intr-o  republica?  Regele  Mihai,
romanii §i regalitatea dupa 1989,
prefatdi de Emil Hurezeanu, Curtea
Veche Publishing, Bucuresti, 2015, pp.
17-29.

transformari care precedd instaurarea
oficiala a comunismului — prin abro-
garea Constitutiei de la 1923, abolirea
monarhiei si instaurarea republicii de
sorginte stalinistd la 30 decembrie
1947. Felul in care au interpretat sefii
statului roman dupa 1989 momentul
de la 23 august 1944 este o
microistorie si o proiectie in sine a
teoriilor vehiculate stiintific si in
spatiul public de citre curente din
societate la care s-a adaugat, de-a
lungul timpului, o importantd moti-
vatie ideologica, de mentalitate
politicd sau de raportare la valorile
europene.

Actul de la 23 august 1944 raméane
un eveniment de o importanta colosala
nu doar in dezbaterile istoriografice,
dar si in cele politice, iar valurile de
talmaciri sau, dimpotriva, juste
restituiri de la tribuna sefilor statului
roméan sunt tocmai o marturie prezenta
ca momentul istoric ce a schimbat
soarta Romaniei atunci, ducand tara in
tabara aliatilor, a fost unul zbuciumat
si tragic, mai ales din punct de vedere
memorial, consecintd la care au
contribuit elitele politice din ultimii 30
de ani.

2 QOctavian Tliescu, ,,Confiscarea si

masluirea istoriei”, Cotidianul, anul IV,
nr. 192 (930), 17 august 1994, p. 2.

3 Alocutiunea Presedintelui Romaniei,
Ion Iliescu, la 22 august 1994,
accesibila online la
https://www.presidency.ro/ro/media/dis
cursuri/alocutiunea-presedintelui-
romaniei-domnul-ion-iliescu-la-
simpozionul-350-tiintific-cu-tema-50-
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de-ani-de-la-trecerea-romaniei-de-
partea-coalitiei-natiunilor-unite-
semnificatii-interne-si-internationale-
br-br-bucuresti-22-august-1994 (15

august 2019).

4 Discursul domnului Ion Iliescu,
Presedintele Romaniei, rostit 1in
deschiderea festivitatilor pentru

marcarea a 60 de ani de la alaturarea
Romaniei la Coalitia antinazistd si
antifascista a Natiunilor Unite”, 23
august 2004, accesibil online la
http://www.old.presidency.ro/index.ph
p?_RID=det&tb=date arhiva&id=5854
& PRID=arh (august 2019).
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Tismaneanu: «Distrugerea continuitatii
constitutionale a statului roméan prin
abdicarea fortatd a Regelui Mihai in
decembrie 1947 raméane unul din
marile abuzuri ale comunismului in
Romania»”, Hotnews, 23 iunie 2011,
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basescu-impotriva-regelui-mihai-
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Traiectorii ale reformarii mediului carceral in spatiul
roméanesc. Raportarea politicilor penale la trupul si sufletul
persoanelor condamnate

(The trajectories of the prison environment reform in the
Romanian space. Criminal political reporting to the body and soul
of convicted persons)

Vladimir-Adrian COSTEA

Abstract: This paper aims to analyse the legal, social and political dimensions of
the prison in the Romanian space. The main objective of the research is to examine
the effect of applying coercive punishment on the complex process of (re)education
of the soul of condemned persons, in correlation with the (gradual or sudden)
changes in the criminal policies.

The original aspect of this article is the application of neoinstitutional analysis to
the evolution of criminal policies, by articulating those policies with exogenous
factors, such as the dynamic political context.

The main result of the research is that, in spite of limited progress, the carceral
institutions were defined primarily as spaces for the isolation of persons convicted
by the rest of society, simultaneously with their socialization in a criminal
environment, making difficult re-education and reintegration of detainees in
society.

Keywords: coercion, prisoners, detention conditions, criminal policies, Romanian
Dprisons.

Introducere tarea comportamentului persoanei

condamnate sau, dimpotriva, sanctio-

Obiectivul general al cercetarii de
fata este identificarea efectului generat
de aplicarea pedepsei privative de
libertate asupra procesului complex de
(re)educare a sufletului persoanei
condamnate. Ne propunem sa testim
modul in care institutia carcerala a
urmarit, in spatiul roménesc, indrep-

narea actelor delincvente.

Un obiectiv specific pe care ni-l
propunem consta in analiza dinamicii
rolului si functiei atribuite peniten-
ciarului Tn Romania, raportandu-ne la
modificarile (treptate sau bruste)
survenite asupra politicilor penale.
Am ales acest subiect ca urmare a
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pozitiei si rolului pe care institutia
carcerald o exercitd in cadrul schemei
institutionale, teritoriale si functionale
a statului de drept, avand in vedere
schimbarile ample survenite asupra
inchisorii.

Originalitatea acestei cercetari
consta in plasarea evolutiei politicilor
penale in raport cu procesul greoi al
modernizarii si al reformarii institu-
tillor statului. Totodatd, aceasta cer-
cetare reprezintd incercarca de a
realiza o analizd coerentd si apro-
fundata a institutiei carcerale, pornind
de la urmaitoarele intrebari de
cercetare:

* Ce relatie existd intre evolutia
institutiei carcerale si actiunea facto-
rilor exogeni, reprezentati de contextul
politic dinamic si cadrul legal
evolutiv?

* Ce relatie existd intre dimen-
siunea sanctiondrii comportamentelor
delincvente si (re)educarea persoa-
nelor condamnate?

Ipoteza principala surprinde refor-
marea mediului carceral roménesc sub
actiunea factorilor exogeni, repre-
zentati de necesitatea adaptarii le-
gislatiei la standardele minime stabi-
lite 1a nivel european, atat cu privire la
conditiile de executare a pedepsei, cat
mai ales la includerea persoanelor
condamnate in cadrul programelor de
(re)educare. Schimbarea de paradigma
pe care o identificam vizeaza necesi-
tatea reintegrarii in societate a
persoanelor condamnate dupa libera-
rea acestora, motiv pentru care re-
formarea legislatiei urmareste reduce-
rea duratei pedepselor, precum si
mentinerea legaturii cu mediul de
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suport (familie, prieteni) pentru per-
soanele condamnate.

Ipoteza specifica surprinde (re)de-
finirea cadrului normativ privind
sanctionarea comportamentelor de-
lincvente, in absenta functionarii unui
cadru care sa permitd (re)educarea si
(re)integrarea persoanelor condamnate
in societate. Schimbarile survenite in
legislatia carcerala au produs modi-
ficari de forma asupra designului insti-
tutional al politicilor penale, motiv
pentru care, 1n spatiul romanesc,
institutia carcerala este definita si
perceputa ca fiind o ,institutie
inchisa”'. Impactul modernizirii in
maniera occidentala (in special deter-
minatd de reformele promovate in
spatiul francez)® a fost limitat de
rezistenta administratiei penitenciare
din spatiul romanesc, care a urmadrit,
in primul rand, mentinerea raporturilor
de putere ilustrate, in genere, prin
aplicarea metodelor de represiune
asupra persoanelor private de libertate.
Momentul de rupturd este reprezentat
de represiunea exercitatd de regimul
comunist in inchisorile romanesti, pe-
rioada in care ,,modernizareca alterna-
tiva™ a fost promovati in Uniunea
Sovietica.

In cadrul cercetirii ne propunem si
utilizam perspectiva juridica si pe cea
sociologicd pentru a explica raportul
dintre sanctionarea comportamentelor
delincvente si (re)educarea persoa-
nelor condamnate. Aceastd cercetare
se plaseaza in perspectiva propusa de
analiza neoinstitutionald* a guvernirii
democratice si a democratizarii’, deta-
sandu-se, in schimb, de studiile tranzi-
tologice centrate exclusiv asupra
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constructiei regimului politic, oferind
un statut secundar proceselor de
guvernare’. Optiunea pentru analiza
neoinstitutionald rezida 1n urma
definirii schimbarii institutionale in
raport cu schimbarile survenite in
mediul social.

Penitenciarul — o ,,masina de
transformat spiritul”: de la
izolare la reintegrare

,»O lucrare asupra sufletului deti-
nutului trebuie sa aibd loc cat mai des
cu putinta. Inchisoarea, ca aparat
administrativ, va fi in acelasi timp si o
magsind de transformat spiritul. Cand
detinutul paseste pragul inchisorii, i
este citit regulamentul. «in acelasi
timp, inspectorii cautd si constien-
tizeze in el obligatiile morale ce fi
incumba; 1i zugravesc infractiunea pe
care a savarsit-o din punctul lor de
vedere, raul care a rezultat In mod
necesar pentru societatea care 1l
proteja si nevoia de a compensa raul
comis prin exemplul si indreptarea lui.
il determind si promita ci-si va face
datoria cu tragere de inima, ca se va
purta cum trebuie, promitandu-i sau
facandu-1 sa spere ca, dacd se va
comporta cum se cuvine, va putea sa
fie eliberat finainte de expirarea
termenului stabilit de sentintd... Din
cand in cand, inspectorii au datoria sa
stea pe rand de vorba cu criminalii,
despre obligatiile lor ca oameni si ca
membri ai societitii»’. Dar, fireste, cel
mai important este faptul ca aceastd
supraveghere si aceasta transformare a
comportamentului  sunt  insotite,
conditie si consecintd, deopotrivd de

constituirea unei cunoasteri a indi-
vizilor™.

Unul dintre cele mai vechi modele
care au inspirat spatiul carceral a fost
inaugurat in 1596 in Amsterdam’.
Fiind destinat in primul rand cerse-
torilor si raufacatorilor tineri, origina-
litatea modelului Rasphuis consta in:

a) reducerea duratei pedepsei
primite 1n functie de comportamentul
persoanei private de libertate;

b) caracterul obligatoriu atribuit
muncii in comun;

c) integrarea zilnica a detinutilor
LHintr-un orar strict, un sistem de
interdictii si de obligatii, o suprave-
ghere continud, lecturi morale, un
intreg joc de mijloace pentru a «atrage
spre bine» si a «indeparta de la
rauy”"°.

Din perspectiva istoricd, modelul
Rasphuis reprezintd un simbol al
imaginarii unor tehnici de incarcerare
care sd tind cont de transformarea
pedagogica si spiritualda a indivi-
dului''. Acest proces amplu s-a
realizat pe parcursul secolelor al
XVlIl-lea — al XVlIlI-lea, perioada in
care explicatia predominanta privind
sursa comiterii unor noi delicte o
constituia lipsa de activitate a persoa-
nelor condamnate'”. Din acest motiv,
pedagogia programelor carcerale a
urmadrit, in primul rand, sa descurajeze
starea de indolenta a persoanelor
condamnate".

Incepand cu lucrarea lui Jonas
Hanway din 1775", principiul muncii
este considerat o conditie necesara,
dar in acelagi timp insuficientd in
vederea Indreptdrii comportamentului
individului. Pentru a nu transforma
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inchisoarea intr-o simpla manufactura,
Jonas Hanway a teoretizat spatiul
carceral punand in prim-plan conditia
izolarii persoanelor condamnate’.
Argumentul lui Jonas Hanway se
intemeiazd pe faptul cad izolarea
produce un ,soc teribil” la nivelul
constiintei persoanei condamnate, ofe-
rindu-i ,,intoarcerea spre sine insusi”
ca exercitiu de convertire si de inva-
tare a imperativelor morale'. , Spatiu
intre doud lumi”, celula constituie
locul transformarii individuale a
persoanelor condamnate, reconsti-
tuirea lui ~iomo oeconomicus n raport
cu principiile dreptului si ale virtutii'’.

Inovatiile politice ale sistemului
american au condus la aparitia
modelului de incarcerare Philadelphia
— inaugurat de Iinchisoarea de pe
Walnut Street in 1790 —, care urmarea,
in acelasi timp, educarea sufletelor
persoanelor condamnate prin ocuparea
permanenti a detinutilor'®. Munca
obligatorie si retribuirea individuala a
persoanelor 1incarcerate reprezentau
principalele dimensiuni ale modelului
Philadelphia, prin intermediul carora
se urmarea ,reintegrarea morald si
materiala in  lumea strictd a
economiei”’’. Detinutii sunt ,.tot
timpul folositi la munci productive
pentru a-i face sa suporte cheltuielile
inchisorii, pentru a nu-i lasa prada
inactivitatii si pentru a le pregati unele
resurse in vederea momentului cand
captivitatea lor va trebui sd se
incheie™.

Supravegherea continud a per-
soanelor condamnate se realizeaza, la
fel ca si in cazul modelului Rasphuis,
,,conform unui orar deosebit de strict”,
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care impune un set specific de
obligatii si interdictii’’, in timp ce
durata executarii pedepsei variazd in
functie de comportamentul detinu-
tilor”. Un alt aspect care meriti
mentionat vizeaza tratamentul special
aplicat ,,numai anumitor condamnati
care pe vremuri ar fi riscat pedeapsa
cu moartea”, in cazul carora izolarea
este totala™.

Spre deosebire de celelalte modele
de proiectare a mediului carceral,
inovatia caracteristica inchisorii de pe
Walnut Street este reprezentatd de
consacrarea principiului  non-publi-
citatii pedepsei’: ,.condamnarea si
ceea ce a motivat-o trebuie sa fie
aduse la cunostinta tuturor, in schimb,
executarea pedepsei trebuie si se
desfasoare in secret; publicul nu poate
interveni nici in calitate de martor, nici
de garant al pedepsei; certitudinea ca,
in dosul zidurilor, detinutul si ispa-
seste pedeapsa trebuie sd fie de ajuns
pentru a constitui un exemplu’™.

Executarea pedepsei si indreptarea
comportamentului persoanei condam-
nate sunt procese care nu sunt expuse
in spatiul public, zidurile peniten-
ciarului simbolizand caracterul non-
public al relatiilor dintre persoanele
private de libertate si cei care-i
supravegheaza™.

Raportandu-se la aceste modele,
Michel Foucault identifica, ca punct
central de convergentd, ,inversarca
temporald a pedepsirii””’. Orientata
spre viitor, pedeapsa privativa de
libertate urmareste ,nu ispasirea
crimei, pe care numai Fiinta suprema
o poate decide’. Urmarind transfor-
marea unui vinovat, pedeapsa devine
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golita de sens in momentul in care nu
contine tehnici specifice de corectie®.

Aparitia inchisorii determina insti-
tutionalizarea puterii de a pedepsi, in
cadrul careia se manifesta ,,0 func-
tionare compactd a puterii punitive: o
preocupare meticuloasd pentru corpul
si timpul celui vinovat, o incadrare a
gesturilor si a modului de a se com-
porta ale acestuia de citre un sistem
de autoritate si cunoastere; o ortopedie
concertatd, aplicatda vinovatilor cu
scopul de a-i indrepta individual™.

Imaginea arhitectonica a institu-
tionalizarii puterii de a pedepsi este
ilustrata de Panopticonul’ filosofului
si reformatorului social Jeremy
Bentham™. Constientizarea de citre
detinut a starii de permanentd vizi-
bilitate contribuie la functionarea
automata a puterii, chiar daca actiunea
acesteia e discontinui®. Panopticonul
ilustrat de Jeremy Bentham func-
tioneaza pe baza principiului conform
caruia ,,puterea trebuie sa fie vizibila
si cu neputintd de verificat. Vizibila:
detinutul va avea neincetat dinaintea
ochilor inalta siluetd a turnului central
de unde este pandit. Cu neputinta de
verificat:  detinutul nu  trebuie
niciodatd sa stie daca e efectiv privit;
dar trebuie sd aiba certitudinea ca
poate oricand si fie™”.

Indreptarea atentiei citre sufletul
persoanei  condamnate  surprinde
transformarea profunda caracteristica
societatilor democratice, in cadrul
carora ritualul spectacolului si al
supliciului este inlocuit cu ritualul
supravegherii. Revolutia copernicana
si Epoca Luminilor deschid orizonturi
noi ale cunoasterii individului in
raport cu definirea ordinii sociale™.

In timp ce institutionalizarea peni-
tenciarului s-a realizat tarziu, la
sfarsitul secolului al XVIII-lea, ,,uma-
nizarea” mecanismelor de constran-
gere s-a manifestat incd de la aparitia
primelor modele punitive. Din mo-
mentul transpunerii diferitelor modele
punitive in Codurile Penale, institutia
carcerala a fost reprezentatd drept o
institutie fird alternativa™.

O prima caracteristica definitorie a
institutiei carcerale este reprezentatd
de ,privarea de libertate” a persoa-
nelor condamnate’. Ratiunea exer-
citarii coercitiei asupra libertatii indi-
vidului surprinde dimensiunea econo-
mico-morald a reparatiei prejudiciului
pe care autorul infractiunii o produce
nu doar asupra victimei, ci asupra
intregii societati’®. In timp ce ratiunea
legitimarii ritualurilor de executare in
public a persoanelor condamnate sur-
prinde dimensiunea morald a supli-
ciului — pentru a restabili ordinea
sociali —, 1in cadrul societatilor
,industriale” s-a urmarit delimitarea
sanctiunii in functie de gravitatea
infractiunii savarsite, urmarindu-se, in
acelasi timp, reintegrarea ulterioara a
persoanei condamnate 1in societate
dupa executarea pedepsei primite.
Utilitatea  individului in  cadrul
societdtii nu este complet anulatd
datoritd infractiunii comise, pedeapsa
avand rolul de a corecta comporta-
mentul individului pentru ca acesta sa
devina din nou util pentru societate.

Schimbarea de paradigma este
majora! Persoanei condamnate i este
recunoscut, in primul rand, dreptul la
viatd, motiv pentru care executarea
pedepsei nu trebuie sa se realizeze in
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conditii improprii si degradante, care
pun in pericol sinitatea si viata ei. In
al doilea rand, privarea de libertate
urmdreste educarea persoanei con-
damnate, pentru a facilita reintegrarea
ulterioara a acesteia in societate. Din
acest motiv, privarea de libertate
urmareste nu doar sanctionarea per-
soanei condamnate pentru infractiunea
savarsitd, ci si maximizarea utilitatii
sociale a fiecarui individ.

In fata esafodului, utilitatea sociala
a persoanei condamnate se rezuma la
dimensiunea simbolica: trupul con-
damnatului transmite un mesaj celor
care asistd la ritualul executiei,
urmarind astfel descurajarea comiterii
unor noi infractiuni. In schimb, insti-
tutia carcerald urmareste prezervarea
si maximizarea potentialului de
utilitate sociald al individului: in
functie de infractiunea comisa, dupa o
anumitd perioadd de timp, individul
poate redeveni util societatii> .

Perspectiva economica a utilitatii
sociale produsd de fiecare individ
genereazd o gamd diversificatd de
problematizari in privinta regle-
mentarii cadrului de executare a
pedepsei in cadrul legislatiei interne.
In primul rand, dimensiunea complexa
a raportului dintre infractiunea savar-
sita si perioada de executare a
pedepsei este dificil de opera-
tionalizat, iar criteriile de reglementare
ale acestui raport difera de la o tard la
alta, in functie de modul in care
normele sociale sunt internalizate in
cadrul societatii. in al doilea rand,
stabilirea conditiilor minime de de-
tentie si a programelor de reintegrare
este dependentd de resursele finan-

130

ciare si de personal de care dispun
institutiile carcerale.

In schimb, elaborarea si imple-
mentarea inadecvatd a unor strategii
de reintegrare si de executare a
pedepsei genereaza efectul pervers,
manifestat prin comiterea unor noi
infractiuni si/sau prin excluziunea
sociald a persoanelor liberate.

Pentru a reduce riscul aparitiei
unor efecte perverse, Michel Foucault
subliniaza faptul cd mecanismul de
intemnitare penald trebuie sa fie unul
diferentiat si finalizat. Formele de
executare a pedepsei trebuic sa fie
diferentiate atat ca intensitate, cat si In
functie de scopurile pedepsei apli-
cate®. In continuarea definitiei oferite
de arhitectul francez Victor Baltard,
conform céruia inchisoarea reprezinta
0 ,institutie completd si auster""”,
Michel Foucault problematizeaza pe
marginea caracterului disciplinar al
institutiei carcerale, subliniind faptul
ca o caracteristica specifica inchisorii
este reprezentatd de faptul ca aceasta
este ,,omnidisciplinaré”‘u: ,.Inchisoa-
rea nu are exterior si nici lacune; nu se
intrerupe decét atunci cand 1si atinge
telul; actiunea ei asupra individului
trebuie sd fie continud: disciplina
permanentd, in sfarsit, ea oferd o
putere aproape deplind asupra deti-
nutilor; dispune de propriile ei
mecanisme interne de reprimare si
pedepsire: disciplind despotica. (...)
Inchisoarea trebuie si fie masindria
cea mai puternicd dintre toate ca sa
poata impune o noud forma indivi-
dului pervertit; modul ei de actiune
este caracterul coercitiv al unei

- . 4
educari totale™.
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O alta problematica mentionatd de
Foucault se refera la faptul ca izolarea
de lumea exterioard trebuie sa se
realizeze evitand, In acelasi timp, for-
marea unei populatii infractionale
omogene si solidare™. Pornind de la
aceasta problematica, Foucault ob-
serva faptul cd, in momentul in care
persoana condamnatd ajunge in
penitenciar, se ,,opereazd o stranie
substituire”: delincventul i ia locul
infractorului condamnat, fiind definit
si reprezentat pornind de la paradigma
reeducarii®.

Chiar daca, din punct de vedere
juridic, inchisoarea este definitd ca
fiind ,,0 artd de a pedepsi (...), cu
nimic mai putin savantd” decat
ritualurile de expunere in public a
executdrii persoanelor condamnate®,
aceasta se diferentiazd prin accentul
pus pe transformarea comporta-
mentului individului’. O alta caracte-
risticd specifica universului carceral
vizeazd ierarhizarea si clasificarea
detinutilor®.  Astfel,  principalele
functii ale institutiei carcerale constau
in corectia, clasificarea si educarea
persoanelor condamnate™®.

Raportandu-se la universul car-
ceral, Erving Goffman surprinde
faptul ca socializarea detinutilor si
mentinerea statusului social dobandit
in cadrul penitenciarului contribuie la
limitarea reintegrarii 1n socictate a
persoanelor incarcerate. ,,O institutie
totala poate fi definitd ca un loc de
rezidentd si de munca in care un mare
numar de indivizi, care au o situatie
identica, fiind despartiti de societatea
exterioard pentru o perioadd de timp
apreciabild, duc Impreund un ciclu de

viatd ingradita si administratd in mod
formal. Inchisorile servesc ca un
exemplu clar 1n aceastd privinta,
permitdndu-ne sa apreciem ca ceea ce
se Intdmpla intr-o inchisoare poate fi
gasit si in institutiile ale caror membri
nu au incalcat nici o lege™™.

In mediul carceral, reglementarea
si delimitarea strictd a vietii per-
soanelor private de libertate determina
restrangerea sau chiar interzicerea
interactiunilor sociale dintre lumea
liberi si cei institutionalizati®'.
Inscriindu-se in logica apdrdrii inte-
resului general, inchisoarea ,apara
comunitatea de persoane considerate
periculoase in mod intentionat™. Din
acest motiv, asemenea azilurilor de
batrani sau ale celor pentru nevazatori,
in cadrul penitenciarelor, bunastarea
persoanelor private de libertate nu a
reprezentat principala preocupare, ci,
dimpotrivd, dupa cum observa
Gresham M’Cready Sykes, s-a
internalizat conceptia conform careia
»detinutul trebuie sa traiasca in saracie
ca o chestiune de politica publicad. Un
fel de calugdrie fortatd a secolului
XX,

Pe langa instituirea unei ,,separari
fundamentale™ intre detinuti si
personalul de supraveghere, caracte-
ristica de institutie totald a inchisorii
rezidd 1n ,dardmarea granitelor ce
separd cele mai importante sfere ale
vietii: odihna, recreerea si munca”>,
motiv pentru care toate activittile se
desfasoara sub autoritatea institutiei
carcerale®. Ca urmare a izolarii totale
de mediul exterior, Sykes a avansat
ideea aparitiei unei culturi peniten-
ciare proprii, prin intermediul careia
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persoanele private de libertate
incearca sa se opund ordinii absolute
impuse de personalul peniten-
ciarului’’. ,,Daca plasezi impreuna mai
multi indivizi care au aceleasi
probleme 1intr-un mediu izolat si
restrictiv, se va naste o ordine sociala
unica™®,

Pentru a descuraja comporta-
mentele de respingere a ordinii
sociale, Goffman subliniaza faptul ca
procesul de ,1Injosire a eului” se
desfasoara imediat dupa ce persoana
condamnatd ajunge in penitenciar,
moment in care aceasta este supusa
unei ,,proceduri de internare”, care are
ca scop ,deposedarea de roluri si
distrugerea eului civic”’. Aceasti
perspectiva ne oferd o imagine con-
cludenta asupra faptului ca, ,,in lumea
captivilor, (...) «raul» se naste din
structurile profunde ale inchisorii™®,
intrucat, asa cum sustin Craig Hanley,
Curtis W. Banks si Philip Zimbardo,
,structurile destructive nu au nevoie
de persoane rau intentionate pentru a
aplica tratamente traumatizante celor
aflati in grija lor™®".

Aplicarea tratamentelor traumati-
zante asupra persoanelor private de
libertate a fost puternic contestatd de
profesorul Murdoch, potrivit caruia,
indiferent de infractiunea savarsita,
persoanele nu-si pot pierde demnitatea
umand, consideratd ,inerentd si
inviolabild™®. Pierderea libertitii nu
anuleazd ideea de ,drepturi ale
omului”, detinutii trebuind tratati 1n
functie de ,,situatia lor fizica, sociala si
juridica™,  motiv  pentru  care
Murdoch considera cd deciziile
privind privarea de libertate trebuie sa
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tind cont in primul rand de dimen-
siunea reconcilierii §i reintegrarii
persoanelor respective in societate™.

In schimb, pentru Bert Useem si
Anne Morrison Piehl, inchisoarea
reprezinta ,,ultima intruziune a statului
in viata cetitenilor™®, spatiu in care
statul reglementeazd miscarea si
activitatile detinutilor. Din acest
motiv, construirea de noi penitenciare
nu are drept scop principal reducerea
nivelului de suprapopulare a peniten-
ciarelor, ci mai degraba extinderea
exercitarii puterii coercitive asupra
persoanelor private de libertate®. In
continuarea abordarilor sociologice
dezvoltate de Michel Foucault, David
Garland, Loic Wacquant, William
Chambliss, Jerome Skolnick si James
Q. Whitman, penitenciarul este definit
de Bert Useem si Anne Morrison
Piehl ca fiind rezultatul efortului de
dominatie sociala si  exploatare.
Invocarea scopurilor oficiale privind
retributia i controlul criminalitatii
sunt vazute de Useem si Piehl drept
alibiuri pentru justificarea agresiunii®’.
Acest punct de vedere a fost nuantat
de David Garland, potrivit céruia
modul in care sunt construite peni-
tenciarele ilustreazd dimensiunea an-
xietatilor existente in cultura societatii
moderne, marcatd de caracterul
nesigur si riscant al relatiilor sociale si
economice®.

Izolarea persoanelor condamnate
este ilustratd de intelectualul francez
Loic Wacquant, care a identificat o
corelatie directd intre nivelul de
suprapopulare a penitenciarelor si
nivelul de exploatare si dominatie
sociald. Potrivit acestuia, in cadrul
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penitenciarelor, nivelul crescut al
ocuparii lor determina un nivel ridicat
al exercitarii de catre personalul peni-
tenciarului a exploatdrii si dominatiei
sociale. Exercitarea presiunii pentru o
perioadd  indelungatd de timp
contribuie la izolarea detinutilor de
mediul exterior, motiv pentru care
mediul penitenciar devine un spatiu
excesiv de ghetoizat”. Simbioza
dintre ghetou si cultura din mediul
penitenciar contribuie, potrivit lui
Wacquant, la legitimarea actorilor
politici de a aplica politici de
construire de noi spatii destinate
exercitdrii controlului”. Raportandu-
se la fenomenul segregarii, Douglas S.
Massey si Nancy A. Denton constata
faptul ca acesta este creatia insti-
tutiilor, iar efectul este unul structural,
nu individual. , Termenul ghetou
inseamna lucruri diferite  pentru
oameni diferiti. (...) Un ghetou este
un spatiu care este locuit exclusiv de
membrii unui grup, in care traiesc
practic toti membrii acelui grup™”'.
Bert Useem si Anne Morrison
Piehl nuanteaza aceasta observatie,
afirmand ca politicile de construire de
noi penitenciare contribuie la men-
tinerea transformarii acestora In spatii
de segregare a persoanclor condam-
nate. Pe de o parte, construirea de noi
penitenciare determind o crestere a
numarului infractiunilor sanctionate
cu pedepse ridicate de instantele de
judecata’”. Pe de alta parte, acest fapt
genereaza probleme suplimentare din
punct de vedere economic si social.
Autoritatile trebuie sa decidd daca
investesc mai multi bani 1n intre-
tinerea penitenciarelor si a persoanelor

private de libertate, In caz contrar fiind
necesara reducerea costului alocat per
detinut”. Totodatd, prin cresterea
nivelului de izolare a persoanelor
private de libertate, sansele reintegrarii
ulterioare in societate Inregistreaza o
scidere semnificativa™. Timpul inde-
lungat petrecut 1Intr-un penitenciar
excesiv de ghetoizat contribuie la
»ruperea” legaturilor sociale, precum
si la internalizarea normelor si
cutumelor specifice culturii mediului
penitenciar.

Regimul inchisorilor in spatiul
romanesc pana la Marea Unire
dela 1918

In spatiul romanesc, Grigore I.
Dianu”, fost director de penitenciare,
impreuna cu sociologul Bruno
Stefan”® si cu profesorii de drept penal
Toan Chis si Alexandru Bogdan Chis’’
realizeazd o aprofundatd incursiune
cronologicd asupra evolutiei institutiei
carcerale in spatiul romanesc, ofe-
rindu-ne o imagine de ansamblu
asupra organizarii si functiondrii peni-
tenciarului.

Sub influenta romana si cea
bizantind, Jus Valachicum (Legea
Roméneascd) prevedea executarea
pedepselor 1n ,temnitele si beciurile
din curtile voivodale si boieresti””®, de
cele mai multe ori ,,detentia [fiind]
premergitoare mortii””’. Zidirea in
1457 a manastirii Snagov de cétre
Vlad Tepes marcheaza trecerea la un
sistem organizat ,,dotat cu sofisticate
mecanisme de schingiuire™. , Sub
cuvant ca ei trebuiau sa faca rugaciuni
spre a se pocai si a li se ierta greselile,
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erau dusi intr-o camerd ca sa se
inchine la icoana Maicii Domnului.
N-apucau bine sa-gi sfarseasca ruga-
ciunea si pardoseala le fugea de sub
picioare, cazand intr-o groapa adanca
si plina de cutite taioase, unde mureau
zbatandu-se in chinurile cele mai
ingrozitoare. Aici si-au gasit moartea
multi boieri ai tarii”®'.

Pana la sfarsitul secolului al
XVIll-lea, expunerea corpului per-
soanelor condamnate a reprezentat
»principala tintd a represiunii penale,
fiind expus pe strazile si ulitele ora-
selor si satelor, mutilat, dezmembrat,
amputat, spanzurat, purtind la gat
tablita cu faptele comise. Dintr-un
ceremonial al dreptatii, supliciul a
devenit o rutind, ficut cu sange rece,
farda remuscari”™. Primele legislatii
penale roménesti reprezentate de
pravilele lui Vasile Lupu (aparute in
1646 in Moldova) si Matei Basarab
(1652, in Muntenia) au instaurat ,,cel
mai represiv sistem juridic avut
vreodatd™, in cadrul caruia cei care
dadeau ,,drumul noaptea din grajd
oilor” erau spanzurati, iar cei care
»~indemnau la lepadare de calugarie”
erau decapitati®. In acelasi timp, se
practica taierea mainilor, scoaterea
ochilor, taierea limbii, legarea de
cozile cailor, arderea pe rug, moartea
prin sabie etc.*

In schimb, o raportare diferita la
pedepsele aplicate persoanelor con-
damnate o identificam 1n secolele al
XVlI-lea — al XVII-lea in Ardeal, aflat
sub jurisdictic maghiara®. Prima
atestare a unui loc de detinere dateaza
din anul 1786, inchisoarea Aiud din
Transilvania fiind destinata executrii
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pedepselor grave®. Dispunand de un
,Celular nou”, construit in stil
victorian si doud corpuri de cladire
construite din cadramizi, inchisoarea
Aiud marcheaza sfarsitul ritualurilor
de executare in public a persoanelor
condamnate de catre domnitor la
pedeapsa cu moartea (prin spanzurare,
ardere pe rug, tdierea capului sau
tragerea in teapd)®™. De reguld, peri-
oada de detentie era de scurtd durata,
aceasta fiind insotitdi de amenzi®. In
faza incipienta, inchisoarea a urmarit
mentinerea  legdturii  persoanelor
incarcerate cu ,yrudele si cunoscutii”
acesteia, fiind permise vizitele si
primirea de pachete cu méancare si
bautura, in timp ce, pentru cei saraci,
hrana, imbracamintea si asistenta
medicala erau asigurate de admi-
nistratia inchisorii’’. Insi cantitatea de
bautura era limitata la ,,nu mai mult de
un litru de vin si un sfert de litru de
rom sau palinca pe zi™".

Cu toate acestea, disciplina si
izolarea  persoanelor condamnate
reprezentau principalele functii pe
care le indeplinea institutia carcerald
in epoca fanariotd din Transilvania si
Tarile Romane 1n secolul al XVIII-lea.
In aceasti perioads, utilizarea lan-
turilor si ,fixarea condamnatilor in
butuci la maini sau la picioare™”
reprezentau practici primitive recu-
rente, agravand starea de sandtate a
persoanelor incarcerate”.

Reformarea sistemelor punitive
feudale a fost initiatd de Nicolae
Mavrocordat, prin interzicerea
»dreptului preotilor si calugarilor de a
judeca™. In acelasi timp, influentat
de corespondentele cu filosofii si
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imparatii occidentali, Nicolae
Mavrocordat a oferit un nou sens
inchisorilor monahale, si anume acela
de ,a alina durerea, pre goi sa-i
imbrace, flaméanzii sa-i  sature,
bolnavii sé-i caute, pe cei din temnita
sa-i cerceteze cu mila™”. Un exemplu
elocvent in acest sens este reprezentat
de ,una din cele mai moderne ma-
nastiri-penitenciar din Europa”, ma-
nastirea Vacdresti, ziditd de Nicolae
Mavrocordat in 1716, in cadrul careia
»detinutii [erau] scosi la slujbe in
fiecare zi si tratati in acelasi mod ca si
infirmii si cersetorii”™.

In schimb, pentru inchisorile care
nu se aflau sub supravegherea mona-
hald, intretinerea acestora era asi-
guratd de slugile boieresti si de ceta-
tenii milostivi, dar si de persoanele
arestate. Lipsa personalului si nivelul
scazut de supraveghere le-a oferit
persoanelor arestate nsasi posibi-
litatea de a evada”’.

Institutionalizarea temnitelor are
loc odatd cu adoptarea Regulamen-
telor Organice (1831 1n Muntenia,
respectiv. 1832 in Moldova), ca
urmare a trecerii ocnelor si temnitelor
sub administratia vornicului tem-
nitelor, acestea dobandind, in acelasi
timp, un statut de functionare
(,Regulamentul temnitelor”)”. Sub
influentd franceza, schimbarea de
paradigma generatd de reglementarea
regimului executarii pedepselor prin
Regulamentele Organice este repre-
zentatd de 1inlocuirea pedepsei cu
moartea (prin spanzurare, ardere pe
rug, decapitare) cu ,bitaia cu basto-
nul, (...) munca fortatd mai multi ani
in mind si taierea unei urechi, pentru
ca persoana sa fie insemnata”™”

Dupa intrarea 1n vigoare a
Regulamentelor Organice, pentru a nu
agrava sanatatea persoanelor incar-
cerate, fiecare temnitd primea cate 22
de parale pentru custodia si intre-
tinerea fiecarui detinut (hrand, imbra-
caminte, lemne de foc)'".

In timpul domniei lui Grigore
Ghica observam o accelerare a re-
formelor in Moldova privind Tmbu-
ndtatirea conditiillor de detentie si
recunoasterea drepturilor persoanelor
incarcerate'”. Din dispozitia dom-
nului, fiecare inchisoare dispunea de o
curte de plimbare, pentru ca per-
soanele incarcerate sa fie scoase dupa
un program zilnic la aer curat'®.

Un alt moment important este
reprezentat de adoptarea in anul 1851
a regulamentului intern pentru
inchisoarea lasului, pe baza céruia se
prevedea obligatia asigurarii ,,cu apd a
celulelor”, precum si a medica-
mentelor necesare persoanelor con-
damnate'™. In plus, ,,zilnic, trebuia sa
se mature in arest, In interior si in
afard, afumandu-se cu rasind sau
ierburi pentru prevenirea Tmbolna-
virilor”'®. Pe baza aceluiasi regula-
ment, se prevede pentru prima oara
»interzicerea insultei si bataii condam-
natilor”'®. De asemenea, se introduce
munca obligatorie la ocnda si asi-
gurarea asistentei religioase din partea
unui preot, conturandu-se astfel,
pentru prima datd, functia ,,redresarii
morale a condamnatilor” in cadrul
inchisorilor'®. Cu toate acestea, in
practicd, prevederile regulamentului
nu au fost respectate, motiv pentru
care, In momentul liberdrii, starea de
sanatate a persoanelor condamnate era
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una precard, aflandu-se 1n faza termi-
nald a mai multor boli'”’.

Efectul pervers al institutionalizarii
inchisorii este reprezentat de insti-
tuirea cazierului persoanelor 1incar-
cerate, ,,un certificat pe care [fiecare
eliberat] trebuia sa-1 arate autoritatilor
locale din agezarile pe unde treceau
sau In care voiau sd-si stabileasca
domiciliul™'.

Regulamentul aprobat prin
Ordonanta domneascd din 14 iulie
1855 a introdus o practica neobisnuita
pentru a preveni transmiterea expe-
rientei infractionale: in timpul desfa-
surarii de activitdti In comun, era
impus ,,regimul tacerii” intre detinuti,
fiind acordat, ca stimulent, ,,dreptul sa
vorbeasca un timp” detinutilor cu
bunid conduita'”. Prin intermediul
regulamentului  observdm incetate-
nirea conceptului de recuperare a
condamnatilor in vederea redarii
acestora societdtii'’. Un exemplu
elocvent este reprezentat de rolul
atribuit preotului inchisorii, care
»locuia 1n localul acesteia si desfasura
activitdti moralizatoare, scopul fiind
acela cd «Dumnezeu nu voieste
moartea pacatosului, ci indreptarea
Tuin™".

Un rol important in modernizarea
inchisorilor roméanesti din Moldova —
extinsd ulterior gi In Muntenia — i-a
apartinut penalistului si psihologului
francez Ferdinand Dodun de Perrieres,
care a detinut functia de inspector
general al inchisorilor in perioada
1855-1876'"°. Dintre cele mai im-
portante reforme pe care le-a initiat,
mentiondm trecerea 1n subordinea
Ministerului de Interne
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(,,Departamentul din nauntru”) a
Administratiei Penitenciarelor, infiin-
tarea primelor inchisori pentru minori,
organizarea de ateliere in cadrul
penitenciarelor'®. | De la o populatie
penala situata la inceputul secolului al
XIX-lea sub 2.500 de arestati s-a ajuns
la sfarsitul secolului la peste 40.000 de
arestati. Inchisoarea a ficut nesem-
nificative toate celelalte alternative
penale, devenind cel mai important
mijloc de imblanzire a moravurilor.
Institutie  disciplinard ~ exhaustiva,
inchisoarea a fost gandita incd de la
inceput de Ferdinand Dodun de
Perriéres ca principalul aparat de
transformat indivizii $i societatea.
Acest rol a fost bine explicat dom-
nitorilor, de vreme ce atat Grigore
Ghica Voda, «cat si principele
Alexandru Ioan Cuza si regele Carol I
l-au mentinut in cea mai importantd
functie si au investit uriase sume de
bani in proiectul lui penitenciar™ ',

Pe fondul laicizarii societatii si al
restrangerii  atributiilor ~ Bisericii,
»sistemul penal medieval ortodox,
dominant vreme de 500 de ani, a fost
inlaturat de unul ateu si birocratic™'",
in cadrul céruia s-a urmarit impunerea
unui mecanism de control social ',

Mentindnd regula tacerii in timpul
activitatilor desfasurate in comun,
domnia lui Alexandru loan Cuza a
introdus reglementarea activitatilor
penitenciare ca urmare a aprobarii
»~Regulamentului pentru organizarea

serviciului  stabilimentelor peniten-
ciare si cel de binefacere din
Romania”'"”. Regulamentul isi pro-
punea sa revolutioneze sistemul

penitenciar, definind inchisorile drept
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»asezaminte de indreptare”, oferindu-
le acelasi statut ca cel al ,,caselor de
binefacere”®. Pe de o parte,
Regulamentul prevedea introducerea
penitenciarelor preventive si aplicarea
tratamentului moral, precum si
infiintarea Corpului Gardienilor'”. Pe
de alta parte, art. 185 al Regula-
mentului introducea sanctiuni disci-
plinare aspre pentru detinuti:

»l. Se va opri vizita din partea
familiet;

2. Se va interzice corespondenta
cu familia;

3. Se va opri
tutunului;

4. Se va opri preumblarea;

5. Se va tine Inchis si nu se va
scoate la munca;

6. Se va opri un fel de bucate sau
o distributie;

7. Se va osandi la malai gol;

8. Se va inchide intr-o chilie
luminoasa cu lucru;

9. Se va inchide
luminoasa fara lucru;

10. Se va inchide
intunecoasa;

11. Se vor pune fiare la maini;,

12. Se vor pune fiare la maini si la
picioare™?’.

Regulamentul nu a fost insd
aplicat, motiv pentru care revolu-
tionarea sistemului penitenciar nu a
mai avut loc'?'. In schimb, bataia a
fost aplicata in continuare ca mijloc de
corectie'”, motiv pentru care sistemul
penitenciar a fost criticat de Stefan
Statescu,  procuror  general al
Romaniei, deoarece contribuia la
propagarea imoralitatii si la cultivarea
simtului  rdului, precum si la

intrebuintarea

intr-o chilie

intr-o chilie

pervertirea  constiintei  persoanelor
123

condamnate .

Reformarea si modernizarea
conditiilor de incarcerare in
Romania in perioada 1918-2018

In timpul Regatului, organizarea
sistemului penitenciar se realizeaza in
conformitate cu principiile europene
ale vremii, noutatea fiind reprezentata
de Iinfiintarea unor ,,comisiuni de
priveghere”, in vederea ,reformarii
morale” a persoanelor condamnate'**.
Aflat sub autoritatea Ministerului de
Interne, sistemul penitenciar mixt era
construit in continuare dupd modelul
reprezentat de ,,detinerea individuala
pe timpul noptii si activitate in comun
cu regimul ticerii pe timpul zilei”'®.

Schimbarea de paradigma se reali-
zeaza treptat, nsd efectele acesteia
conduc mai degraba la promovarea
conformismului, in detrimentul ,,refa-
cerii morale” a persoanelor con-
damnate'®. Chiar daci la nivelul le-
gislatiei privind organizarea peniten-
ciarelor si a institutiilor de preventie —
adoptatd la 30 iulie 1929 — existau in
continuare limite in privinta aplicarii
acesteia, ducand la decimarea fizica a
persoanelor condamnate, expuse la
conditii improprii de muncd, iden-
tificdim 1n aceastd perioadd doud
schimbari importante privind rolul
institutiei carcerale n raport cu
problematizarea unor noi dimensiuni
ale fenomenului criminalitatii'’.

In primul rand, reflectia asupra
eficientei sistemului penitenciar repre-
zinta principalul reper al politicilor de
reformare a sa. Perspectiva predomi-
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nantd produce, atit la nivel con-
ceptual, cat si la nivelul implementarii
politicilor de reformd, o schimbare
majord: fenomenul criminalitdtii nu
poate fi combatut doar prin aplicarea
unor pedepse deosebit de severe'*.

In al doilea rand, in conformitate
cu tendintele stiintei penale si
procesuale a vremii”, masurile de
preventie incep si fie incluse in sfera
dreptului  penal. Preventia post-
represivd este definitd ca fiind un
drept al societatii, intrucat aceasta este
supusa atita criminalitétii relevate, cat
si criminalitatii latente, motiv pentru
care se Incearca integrarea si aplicarea
unitara a masurilor de ,redresare
morala si fizica”'”’. In vederea reali-
zaril acestul obiectiv, se introduce
pentru prima datd in legislatia ro-
maneascd principiul ,,adaptarii meto-
delor si mijloacelor de reeducare si
corijare 1n functie de personalitatea
fiecarui infractor”*’. Lipsa cronica de
resurse si de oameni specializati pune
piedici concretizarii acestui
principiu''.

Avand ca model practica peniten-
ciarelor  irlandeze'?,  reformarea
sistemului penitenciar romanesc s-a
realizat — din perspectiva modifi-
carilor survenite asupra legislatiei — n
raport cu urmatoarele principii: ,,S-a
considerat cd izolarea pe durata
limitata pe timp de zi ori noapte este
susceptibila de rezultate bune daca
este aplicatd cu moderatie, cd ea
devine daunatoarea sanatatii fizice sau
psihice cand este Tmpinsa spre o limita
de lungd duratd. Se considera ca
reeducarea detinutilor la viata in
comun 1n timpul zilei, dupa expirarea
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perioadei de izolare complete, este un
bun mijloc de a reechilibra senti-
mentul sociabilitatii debilitat prin
izolarea totala, «sentiment care trebuia
sa se prezideze la intreaga opera de
readaptare a condamnatilor la viata
liberd onesta»”'*. Si acest deziderat a
ramas insd neimplinit, ca urmare a
lipsei  spatiului  necesar  pentru
separarea persoanelor condamnate pe
timpul noptii'**.

Pe de o parte, prin introducerea
cursurilor de alfabetizare si a educatiei
moral-religioase, s-a urmarit educarea
si instruirea persoanelor condam-
nate'>, prin participarea la ,,serbari,
concerte, filme, slujbe, (...) acces la
biblioteca™"*. Observam ci afirmatiile
filosofului i istoricului francez
Michel Foucault referitoare la evolutia
institutiei carcerale sunt valabile si
pentru spatiul roméanesc. in vederea
readaptdrii persoanei condamnate la
sistemul social, alaturi de atentia acor-
data activitatilor educative, instruirea
obligatorie se realizeazd si prin
includerea obligatiei de a munci in
,.substanta” pedepsei'".

Pe de altd parte, pentru cei care
dideau dovadd de ,rele purtari”,
masurile disciplinare aplicate acestora
ingreunau procesul de (re)educare. in
mod concret, potrivit art. 65 din Legea
penitenciarelor si institutelor de pre-
ventiune™®, masurile disciplinare pre-
vedeau inclusiv ,interdictia de a lua
carti de la biblioteca™’, precum si
incadrarea in categoria incori-
gibililor”'*, afectind astfel (re)edu-
carea persoanelor condamnate.

Progresele limitate realizate 1n
timpul Regatului au fost insd anulate
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de conditiile vitrege de represiune
instaurate de maresalul lon Antonescu
si, ulterior, de regimul comunist'.
Consecintele nefaste ale Incarnarii
,.Diavolului in istorie”"** au condus la
distrugerea fizica a persoanelor con-
damnate — prin executie, foamete si
teroare —, precum si la distrugerea
intregului sistemului de wvalori din
cadrul societatii, caracterizat de isto-
ricul Alain Besangon drept ,falsi-
ficarea comunisti a binelui”'®.

Sub efectul anesteziei morale,
rutinizarea raului determina, dupa
cum observd Hannah Arendt, inlo-
cuirea asasinului cu politia secreta,
care ,are in chip miraculos grija ca
victima sa nu fi existat catusi de putin
niciodaté”m, motiv pentru care ,toate
locurile de detentie conduse de politie
sunt transformate in veritabile gauri de
uitare in care oamenii se poticnesc din
intamplare, fara sa lase urme obisnuite
ale existentei lor trecute, cum ar fi un
cadavru si un mormant”'®,

Initial constructie militard de
aparare a Capitalei, Fortul nr. 13
Jilava a devenit un simbol central al
represiunii Indreptatd ,,spre categorii
de opozanti politici ai noii puteri”*.
,Exterminarea opozantilor politici,
urmare a filosofiei «dictaturii prole-
tariatului» si a «luptei de clasa»
impotriva conceptiilor capitaliste si
pentru proslavirea «omului nou» dupa
modelul sovietelor, a insemnat
transformarea sistemului penitenciar
in instrumentul de lichidare a elitei
tarii, a militarilor care au luptat pe
front, a jandarmilor, a celor care erau
de etnie germand, a celor care
simpatizau cu partidele istorice sau cu
democratia capitalista™*.

Transformarea sistemului peni-
tenciar dupd modelul organizarii
lagarelor si a coloniilor de munca a
condus la degradarea, exterminarea
morald si fizicd a persoanelor con-
damnate'®®. In plus, prin organizarea

penitenciarelor dupa modelul
lagarelor, coloniilor de munca si al
unitatilor  militare'®’,  persoanele

incarcerate au fost izolate de familii si
de societate, fiind supuse la info-
metare si exterminare lentd, fard a
dispune de asistentd juridica, medi-
cala, morald si religioasa™. Fara si
beneficieze de perspectiva liberarii,
persoanelor condamnate li se ofereau
cele mai atroce conditii de detinere'".

Pentru a ascunde infometarea si
supunerea la conditii inumane de
detentie, activitatea penitenciarelor a
fost considerata ,,secret de stat”lsz,
reglementare ce a incurajat utilizarea
fortei si terorii in cele peste 249 de
unitdti'”. Decesul detinutilor de la
inchisoarea Sighet, precum si al
detinutilor de la penitenciarele Aiud,
Gherla, Pitesti etc., ilustreaza distru-
gerea fizica si psihica a condamnatilor
inclusi in sistemul comunist de
reeducare™™. O imagine de an-
samblu asupra dimensiunii complexe
a represiunii regimului comunist este
ilustratd prin inhumarea persoanelor
decedate in gropi comune, in lipsa
unei evidente oficiale, pentru a masca
dezumanizarea sistemului penitenciar.
»Numdrul  persoanelor executate,
decedate ca urmare a relelor trata-
mente i a torturii, numarul celor care
s-au sinucis in locurile de detinere, al
celor care au pierit ca urmare a bolilor
si a Infometarii sistematice nu poate fi
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stabilit nici macar in mod relativ,
deoarece cele 93 gropi comune, cimi-
tirele unde se inhumau condamnatii
din penitenciare nu aveau o evidenta
oficiald, exterminarea trebuind sa fie
secretd pentru ca cei care o realizau sa
fie exonerati de raspundere”'”. , Intr-o
lume bolnava de dictatura si lipsd de
libertate cetiteneasca reala”" 6, nu este
de mirare faptul cd detinutilor 1i se
aplicau conditii inumane si degra-
dante. Bataia, foamea, frigul si frica
au reprezentat principalele metode de
dezumanizare si exterminare aplicate
detinutilor in perioada comunista'’.

Plasarea inchisorilor sub auto-
ritatea Ministerului de Interne a fost
urmatd de cresterea numdrului per-
soanelor incarcerate (in special al
legionarilor si detinutilor politici)'*®.
Dupa valul de arestari din 1950-1953,
moartea lui Stalin si revolutia din
Ungaria, sistemul penitenciar
romanesc a cunoscut o scurtd perioada
de destindere, care a fost insa urmata
de un nou moment de varf in 1958-
1962, pentru ca, In urmatorii doi ani,
la presiunea secretarului general al
ONU, Maha Thray Sithu U Thant,
detinutii politici anticomunisti sa fie
pusi in libertate'’,

Revenirea la  pedeapsa cu
moartea'® si introducerea coloniei de
reeducare prin muncd — un nou mod
de executare a pedepsei privative de
libertate'®" — au legalizat represiunea
din cadrul unitatilor de detentie. Fara a
se baza pe studii privind dimensiunea
criminalititii in Romaénia, Nicolae
Ceausescu a dispus desfiintarea unui
numdr de 27 de penitenciare (din
totalul celor 45) si de 25 de sectii de
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detinere, precum si a tuturor centrelor
de reeducare pentru minori'®, sta-
bilind ,,un numar maxim de persoane
[15.000] ce puteau fi arestate si
condamnate in Roménia™'®.

Dupéd reorganizarea din 1977 a
sistemului penitenciar, ,,in socialism,
munca, scolarizarea, calificarea si
activitatile culturale (...) nu erau de
naturd si reeduce pe cineva, dar
dadeau o iluzie ca cineva se preocupa
de reeducarea persoanelor condam-
nate”'®. Astfel, inchisoarea a devenit
o institutie rentabila a statului, ca
urmare a faptului ca peste 70% dintre
detinuti erau scosi la munca, motiv
pentru care ,productia realizatd de
detinuti a crescut intr-un ritm rapid,
dublandu-se in mai putin de 10 ani (de
la 275.000.000 de lei in 1966 la
572.000.000 de lei in 1976), iar
productia la export crescand de
aproape 6 ori (de la 3.600.000 de lei la
21.176.000 lei in 1976)”'®. Dupa
1982, sumele foarte mari alocate
pentru  modernizarea penitenciarelor
(conform standardelor impuse de re-
gulamentele internationale), precum si
pentru sporirea nivelului de securitate
(prin instalarea de camere de luat
vederi) au contribuit la reducerea
profitului obtinut de pe urma muncii
prestate de persoanele private de
libertate'®.

Momentul revolutionar din 1989 a
reprezentat un moment prielnic pentru
evaluarea sistemului penitenciar si a
elaborarii studiilor privind populatia
criminogend si a indicelui de crimi-
nalitate a populatiei. Protestele din
penitenciare care au avut loc in
perioada 1989-1990 si apoi in 1997,
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respectiv in 2004 au atras un puternic
semnal asupra necesitatii realizarii
reformei sistemului penitenciar prin
negociere si compromis'®’.

,»Vidul de putere” generat de tergi-
versarea trecerii penitenciarelor de la
Ministerul de Interne la Ministerul
Justitiei a permis extinderea coruptiei
in randul directorilor de penitenciare
si al cadrelor de conducere din
administratia centrald'®. _ Inchisoarea
a devenit o institutie atractivd pentru
tot mai multi, deoarece primea de la
bugetul statului sume tot mai mari de
bani, ce erau gestionate fara un control
serios. La adapostul inflatiei galo-
pante, banii ceruti pentru constructia a
trei noi penitenciare (Rahova, Giurgiu,
Arad) nu ajungeau niciodatd pentru
finalizarea  lucrarilor,  specialistii
estimand ca din sumele totale alocate
s-ar fi putut construi nu 3, ci 9
inchisori, daca ar fi existat un control
serios al banilor publici”'®.

Cercetarea realizatd in 2005 de
Asociatia pentru Apéararea Drepturilor
Omului in Romania — Comitetul
Helsinki (APADOR-CH) cu privire la
evolutia  sistemului  penitenciar
romanesc din perioada 1995-2004 a
scos in evidentd faptul cd Romania
prezenta ,una din cele mai dure
legislatii penale din Europa”'”’, pla-
sandu-se pe ,,podium” in clasamentul
privind valoarea raportului dintre
numarul cadrelor din penitenciare si
cel al detinutilor, ocupand locul 3 (cu
7,9 detinuti la un supraveghetor), fiind
depasita de Lituania (8,8:1) si Ucraina
(8,7:1)'"". San Marino si Irlanda de
Nord se situau la extrema pozitiva,
prezentand valori de 0,2:1, respectiv

de 0,81:1'%. Aceste discrepante sur-
prind, de fapt, lipsa de interes a
institutiilor statului roman cu privire la
conditiile de detentie, precum si la
perspectivele reinsertiei sociale'”. Ca
urmare a numarului foarte scazut al
supraveghetorilor, solutiile practicate
in sistemul penitenciar roméanesc in
perioada 2000-2004 s-au axat pe
insotirea detinutilor de citre cadre in
cadrul escortei, precum si plasarea
acestora in ,,camere supra-aglomerate
23 de ore din 24 (sau chiar mai mult,
ora de iesit zilnic la aer fiind redusa in
multe penitenciare la 30 de
rninute)”174 ,in 2003, numarul de
locuri era 37.363, numarul paturilor
instalate, 46.451 pentru 42.815
detinuti, fiecaruia revenindu-i o
suprafati de 2,5 m’. Conform
recomandarii  Comitetului  pentru
Prevenirea  Torturii din  cadrul
Consiliului Europei (raportul CPT
dupa vizita In Romania in 1999)
privind renuntarea la norma de 6 m’
aer per detinut si adoptarea sistemului
de calcul in metri patrati per detinut
(minimum 4 m®), rezulta ca la sfarsitul
anului 2003 erau aproape doi detinuti
pe un loc™'”.

Conditiile din penitenciare m-
preund cu tratamentul aplicat asupra
detinutilor i-au determinat pe acestia,
nu de putine ori, sd recurga la gesturi
extreme. Un exemplu elocvent in
acest sens il identificam in cazul
incendiului provocat de sase detinuti
minori de la PMT Craiova la 24
septembrie 2004. Incendiul a provocat
arsuri grave in cazul a cinci minori,
determinand decesul a trei dintre

e A . - 1
acestia in zilele urmatoare'”°.
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Regimul comunist si organizarea
justitiei pentru o perioadd de cinci
decenii pe principii socialiste au lasat
o mostenire asupra functionarii insti-
tutiilor statului, afectand insési inde-
pendenta si obiectivitatea Infaptuirii
actului de justitie'”’”. Odati cu ciderea
comunismului si cu demararea nego-
cierilor privind integrarea europeand a
Romaniei, identificim aparitia proce-
sului de reformare a justitiei,
subliniind faptul ca acesta nu s-a
realizat Tn mod brusc, existdnd etape
succesive, de-a lungul cérora iden-
tificam opozitia diferitilor actori care
au ncercat sd atenueze dimensiunea
procesului'™.

In legituri cu acest aspect,
constatim faptul cd observatiile lui
David Stark si Laszld6 Bruszt sunt
valabile si in cazul romanesc, Intrucat
identificam mostenirea structurilor tra-
ditionale de tip patrimonialism/
sultanism din perioada comunista.
Acest aspect este subliniat de Frank
Sellin'”, potrivit caruia, incepand cu
anul 1989, identificaim iIn Romania
existenta patrimonialismului postco-
munist, responsabil pentru sistemul
politic  descentralizat la nivelul
institutiilor de stat, respectiv la nivelul
partidelor politice in special.

Pentru a intelege observatia lui
Sellin, mentiondm faptul ca demersul
acestuia are ca punct de plecare
rationamentul lui Weber cu privire la
efectele produse de tipul de dominatie
patrimonialistd, care angreneaza for-
marea unei retele de sprijin in jurul
conducatorului in vederea accesului la
bunuri si pozitii strategice in cadrul
regimului (care in cazuri extreme
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poate tinde spre ,,sultanism”), contri-
buind, in acelasi timp, la formarea
unui proces de concurentd 1n cadrul
unui sistem patrimonial'®.

Tinand cont de acest aspect, Sellin
considera ca patrimonialismul postco-
munist complicd — si chiar Impiedica —
reforma politicd si economicd din
spatiul romanesc, ca urmare a aparitiei
relatiilor de simbioza care protejeaza
interesele puternice ale elitelor pentru
protejarea statu quo-ului''.

Patronajul si lipsa de independenta
a magistratilor a incetinit, dupd cum
observa cercetatoarea Ramona Coman,
procesul de integrare al Romaniei in
spatiul european la inceputul anilor
2000, Cu toate acestea, Tony Judt
sublinia faptul ca aderarea Romaniei a
reprezentat un adevarat test pentru
Uniunea Europeand, intrucat Romania
a devenit membru fard a-si rezolva
toate problemele pe care le Intampina
in momentul aderarii'”. Spre deose-
bire de guvernele tarilor occidentale,
care si-au fixat drept obiectiv prioritar
reinsertia sociald a recidivistilor,
Cristina Damboeanu considera ca ,,in
Romaénia interesul fatd de acest aspect
este aproape inexistent”'®*,
Argumentul  principal pe care
Damboeanu 1l prezinta se construieste
pe lipsa unei strategii clare si pro-
gramatice privind ,reintegrarea Sso-
ciala a fostilor detinuti”'®.

In legituri cu dimensiunea
reintegrarii sociale, mentiondm faptul
ca ,recidiva reprezinta una dintre cele
mai grave probleme sociale cu care se
confrunta  societdtile  contempo-

1% intrucAt genereaza costuri

rane
ridicate necuantificabile in cadrul
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societdtii, care se manifestd pe termen
lung, dintre care mentiondm aparitia
»sentimentelor de teama si insecuritate
trdite de locuitorii zonelor cu rata
ridicata a recidivei”'®’.

Pentru a reduce numarul reci-
divistilor, cele mai multe constatiri au
scos in evidenta ,.existenta unei relatii
de inversd proportionalitate Intre
severitatea pedepsei si rata ulterioara
de recidiva™'™®, In legdturd cu acest
aspect, inca din 1976, Tittle si Rowe
au subliniat faptul cid severitatea
pedepsei nu reprezintd un factor
descurajator pentru indivizii ,,care fac
parte din anturaje care definesc
favorabil conduita infractionala si
sunt, intr-o mai micd masura,
descurajati de pedeapsa”™™. Un alt
aspect de care trebuie sa tinem seama
il identificdam 1n cadrul studiilor
cognitive care au analizat ,,perceptia
consecintelor punitive ale infractiunii”
in randul celor care comit actul
infractional, in perioada care preceda
realizarea acestora'”’. In plus, stig-
matul generat de statutul de con-
damnat le reduce persoanelor incar-
cerate sansa reintegrarii in societate,
acestea intdmpinand obstacole 1in
privinta formarii relatiilor interper-
sonale, precum si a obtinerii unui loc

de munca'".

Ad finem, a ramas detinutul o
resursa rentabila?

Sintetizand  incursiunea  crono-
logica a evolutiei institutiei carcerale
in spatiul roméanesc, constatim ca
existd o stransa legdturd a meca-
nismelor de coercitie si reeducare cu

dezvoltarea  politicd, sociald si
tehnologica”. in pofida unor pro-
grese limitate, institutiile carcerale s-
au definit, in primul rand, ca fiind
spatii de izolare de restul societatii a
persoanelor condamnate, simultan cu
socializarea acestora intr-un mediu
criminogen, Ingreunandu-se reedu-
carea si reintegrarea detinutilor in
societate.

Raportdndu-ne la evolutia insti-
tutiei carcerale, identificim trei mo-
mente principale care au modelat de-a
lungul timpului ratiunea si functiile
privarii de libertate. Initial, inchi-
soarea apare in contextul necesitatii
»salvarii” trupului persoanelor con-
damnate, pentru a inlocui supliciul
ritualurilor de executare in public.
Astfel, privarea de libertate pentru o
perioada de timp este definita ca fiind
o alternativa la pedeapsa condamnarii
la moarte. Ulterior, reforma sistemului
penitenciar se produce 1n contextul
discutiilor privind garantarea dreptului
la demnitate al persoanelor incar-
cerate, motiv pentru care principala
caracteristicaA a acestei etape este
caracterizatd de interzicerea utilizarii
torturii si a tratamentelor degradante,
pentru a nu pune in pericol sanatatea
si viata persoanei incarcerate. in cele
din urmi, este adusd in discutie
problematica reeducarii si reintegrarii
persoanelor incarcerate in societate,
motiv pentru care ratiunea privarii de
libertate constd 1n educarea si
»salvarea” sufletului detinutului.

Chiar daca procesul de reforma a
institutiei carcerale s-a desfasurat intr-
un ritm greoi, inlocuirea ghilotinei si a
celorlalte forme de suplicii cu celula
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de detentie a reprezentat un prim pas
important 1n privinta sanctionarii
comportamentelor delincvente. Aflate
intr-un continuu proces de reforma,
sistemele judiciare au reglementat si
implementat o gama diversificata de
forme alternative de executare a
pedepsei, producandu-se o redefinire
atdt la nivel conceptual, cat si la
nivelul politicilor penale, a privarii de
libertate: izolarea si reeducarea nu se
mai realizeazd in camera de detentie,
ci la domiciliul persoanei condamnate,
prin aplicarea  supravegherii la
distantd, urmarindu-se mentinerea
legaturii cu mediul de suport (familie,
prieteni etc.).

Raportandu-ne la evolutia insti-
tutiei carcerale in spatiul romanesc,
constatim cd aceasta se incadreaza in
dinamica descrisa de Michel Foucault,
conform careia inchisoarea a vizat la
inceput aplicarea sanctiunilor punitive
asupra trupului persoanei condamnate
si doar ulterior — de obicei, prin re-
forme treptate — (re)educarea sufle-
tului acesteia. Din aceastd logica se
substrage 1nsa incrancenarea institutiei
carcerale din timpul regimului co-

Note

" A se vedea FErving Goffman,
,,Characteristics of total institutions”, in
Symposium on preventive and social
psychiatry, Walter Reed Army Insitute
of Research, Washington, 1958.

2 A se vedea Michel Foucault, A
supraveghea si a pedepsi. Nasterea
inchisorii, traducere din limba franceza,
postfata si note de Bogdan Ghiu, editia
a doua, Paralela 45, Pitesti, 2005
[1975].
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munist, care a urmat exterminarea
sistematica a trupurilor si sufletelor
persoanelor incarcerate, prin diver-
sificarea formelor de tortura.

O caracteristici neschimbatd a
institutiei carcerale din spatiul roma-
nesc este reprezentata de ,,reformarea”
acesteia 1n raport cu dimensiunea
rentabila atribuitd persoanelor con-
damnate. Cu alte cuvinte, in peri-
oadele in care persoanele incarcerate
au fost considerate rentabile din punct
de vedere economic, datoritd pro-
fitului obtinut de pe urma muncii
prestate de acestea, s-a urmarit
imbunatatirea minimald a conditiilor
de detentie pentru a spori capacitatea
de muncd a detinutilor. Pentru a
reduce nemultumirile si tensiunile
existente in randul persoanelor
incarcerate, s-a urmarit ,,(re)educarea”
acestora. in schimb, beneficiul politic
atribuit persoanelor incarcerate a
condus la aplicarea supliciilor asupra
trupurilor acestora, pentru a marca
astfel exercitarea puterii politice si a
controlului nu doar asupra detinutilor,
ci mai ales asupra ntregii societati.

3 A se vedea Stephen Kotkin, Magnetic
Mountain: Stalinism as a Civilization,
University of  California  Press,
Berkeley, California, 1997 [1995];
David C. Engerman, Modernization
From the Other Shore: American
Intellectuals and the Romance of
Russian Development, Harvard
University Press, Cambridge, 2003;
Michael David-Fox, »Multiple
Modernities vs. Neo-Traditionalism: On
Recent Debates in Russian and Soviet
History”, Jahrbiicher fiir Geschichte



Centenarul votului universal masculin din Romania
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grosime a constructiei; acestea au,
fiecare, cate doua ferestre, una spre inte-
rior, catre ferestrele turnului, cealalta
spre exterior, permitand astfel luminii sa
strabata celula dintr-o parte in alta. E
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Foucault, op. cit., p. 255.

* Michel Foucault, op. cit., p. 256.
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cit., p. 99.

7 Imelda Chinta, Literatura rezistentei la
totalitarism, Eikon, Cluj-Napoca, 2011,
p.41.

1% Estimdrile privind numarul detinutilor
politici arestati 1n 1944-1955/1964
variaza intre 500.000 (Vlad Georgescu),
600.000 (Raportul final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii
Comuniste din Romania) si 2.000.000
(Victor Frunza), in timp ce numérul
celor decedati este estimat la cifra de
5.000.000 (Gheorghe Boldur Latescu).
A se vedea Radu Stancu, Pedeapsa cu
moartea in Romania comunista, Cetatea
de Scaun, Targoviste, 2017; Vlad
Georgescu, Istoria romanilor. De la
origini pdnda in zilele noastre,
Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 259;
Victor Frunza, Istoria stalinismului in
Romdnia, Humanitas, Bucuresti, 1990,
p- 395; Gheorghe Boldur Létescu,
,»Oulagul roméanesc 1in cifre”, 1in
Memoria ca forma de justitie, Sighet,
1994, p. 18; apud Bruno Stefan, op. cit.,
p. 222; Comisia Prezidentiald pentru
Analiza Dictaturii  Comuniste  din
Roménia, Raport final, Bucuresti, 2006,
p. 214; Dorin Dobrincu (ed.), Listele
mortii. Detinuti politici decedati in
sistemul carceral din Romdnia potrivit
documentelor Securitatii, 1945-1958,
Polirom, Iasi, 2008.

19 Bruno Stefan, op. cit., p. 223.

1 fn Decretul nr. 212 din 17 iunie 1960,
prin art. 24 din Codul Penal, pedeapsa

cu moartea era definitd ca fiind o
,,masura exceptionala pentru pedepsirea
celor mai grave infractiuni indreptate
impotriva oranduirii sociale sau de stat a
Republicii Romane ori a ordinii sale de
drept”. A se vedea Ioan Chis,
Alexandru Bogdan Chis, op. cit., p. 79.

1! Decretul nr. 324 din 16 iulie 1957. A se
vedea loan Chis, Alexandru Bogdan
Chis, op. cit., p. 79.

12 Decretul nr. 225 din 1977. A se vedea
loan Chis, Anul 1977 in penitenciarele
din Romdnia, studiu in cadrul Directiei
Generale a Penitenciarelor prezentat la
Conferinta Directorilor Administratiilor
Penitenciare din Consiliul Europei in
septembrie 1991, apud Ioan Chis,
Alexandru Bogdan Chis, op. cit., p. 86.

1% Joan Chis, Alexandru Bogdan Chis, op.
cit., p. 100.

1% Ibidem, p. 99.

1% Bruno Stefan, op. cit., p. 225.

1 Ibidem, p. 226.

17 Toan Chis, Alexandru Bogdan Chis, op.

cit., p. 102.

1% Bruno Stefan, op. cit., p. 227.

' Ibidem.

' Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului in Roménia — Comitetul
Helsinki (APADOR-CH), Sistemul

penitenciar in Romdnia 1995-2004,
publicat in 2005, p. 7, accesat la 2
aprilie 2018, disponibil la:
http://www.apador.org/publicatii/10%2
Oani_ro-2005.pdf.

"' Ibidem.

"2 Ibidem.

' Ibidem, p. 9.

™ Ibidem.

' Ibidem, p. 29.

76 Ibidem, p. 64.

77 Ramona Coman, Réformer la justice
dans un pays post-communiste: le cas
de la  Roumanie, Editions de
I’Université de Bruxelles, Bruxelles,
2009, p. 13.
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178 Ibidem.

17 Frank Sellin, ,,Democratization in the
Shadows: Post-Communist
Patrimonialism”, in Henry F. Carey
(ed.), Romania since 1989: Politics,
Economics, and Society, Oxford,
Lexington Books, Lanham, Boulder,
New York, Toronto, 2004, pp. 117-138.

1% Max Weber, Economy and Society: An
Outline of Interpretive Sociology,
University of  California  Press,
Berkeley, 1978 [1922], pp. 231-231,
240-241, apud Frank Sellin,
,,Democratization in the Shadows: Post-
Communist Patrimonialism”, in Henry
F. Carey (ed.), op. cit., p. 117.
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RECENZII

Sorin Bocancea & Doru Tompea, Doud decenii de comunism in lasul
universitar. Presa studenteascd

Dupi 25 de ani

DOLJ;\ DECENII DE COMUNISM
IN IASUL UNIVERSITAR

Presa studenteasca

Sorin Bocancea & Doru Tompea

Editura [Institutul European, lasi,
2019, Colectia ,,Texte de frontiera”, nr.
90, prefatd de Vasile Sebastian Dancu,
postfatd de Liviu Antonesei, 612 pagini.

Volumul Doud decenii de
comunism in lasul universitar. Presa
studenteasca, de Sorin Bocancea &
Doru Tompea, este cea de-a opta
lucrare publicata in cadrul proiectului
»<Dupd 25 de ani. Comunismul in
Europa de Est”, un proiect academic
de cercetare a comunismului pe
diverse coordonate, desfasurat ince-
pand cu anmul 2014 in organizarea
Facultdtii de Stiinte Politice si
Administrative a Universitatii ,,Petre

Andrei” din lasi, a revistei de stiinte
politice Polissi a Institutului de
Studiere a Ideologiilor. Proiectul este
coordonat de prof. univ. dr. Sorin
Bocancea, unul dintre autori, si este
incd in derulare. in cadrul siu sunt in
pregatire incd cinci volume, unul
dintre acestea fiind, practic, o nece-
sard continuare a volumului de fatd,
intrucat, asa cum suntem anuntati, va
fi prezentatd intreaga analizd can-
titativa a presei studentesti din lasi In
perioada comunistd, fiind furnizate
deocamdata doar cateva elemente
dintre cele care au reiesit din stu-
dierea unui volum urias de docu-
mente, abordarea metodologica origi-
nald impunandu-le autorilor o alta
tactici de abordare a universului
cercetarii. La randul sau, volumul
despre presa studenteascd este o
continuare a celui publicat de cei doi
autori In 2015, Doud decenii de
comunism in lasul universitar (ceea
ce explica si titlul volumului de fata,
cu precizarea temei-mamd), in care
exista doar un capitol dedicat
subiectului.

Insi a privi volumul de fata doar
ca pe o lucrare obisnuita, publicata in
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cadrul unui oarecare proiect, ar
insemna sa le facem o mare ne-
dreptate autorilor si operei si sa ratam
unicitatea acestui demers stiintific
remarcabil. Chiar la o simpld frun-
zarire a cartii, orice cititor isi poate
da seama imediat ca aceasta nu este
rezultatul banal al vreunei obligatii
contractuale sau o lucrare scoasa ,,la
norma”, c¢i un volum lucrat cu
pasiune si rigoare stiintifica in acelasi
timp, cu eforturi consistente, dar si cu
placerea pe care ti-o dd munca la
ceva care te intereseaza si, poate la
fel de important, cu multd onestitate
si transparentd, de la precizarea clard
a metodologiei (si a provocarilor
aferente) la prezentarea pozitionarilor
autorilor si de la analiza echilibrata,
sine ira et studio, la separarea clara a
opiniei si amintirilor (care pot fi
selective sau distorsionate) de cifrele
statistice si informatiile din arhive,
totul fiind prezentat incercand sa se
evite la maximum judecdtile de
valoare superficiale asupra epocii si
oamenilor si ldsandu-i cititorului
libertatea de a judeca si evalua dupa
propriile canoane.

Aceastd onestitate intelectuald
meritd reliefatd si pentru ca a scrie
echilibrat si fard parti-pris-uri despre
presa studenteascd ieseand din
perioada comunistd nu este ca si cum
ai studia, de exemplu, iconografia
bizantind sau cine stie ce fenomene
din vremuri de mult apuse: cei doi
autori sunt profesori in lasi, trdiesc
intr-o comunitate academicd supra-
pusd partial peste cea a universului
cercetarii si cu radacini bine Infipte in
presa studenteascd ieseana din
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perioada comunistd, prin care au
trecut destui dintre cei care formeaza
astazi elita culturald a comunitatii si
pe bazele careia s-a construit si o
parte importantd din presa postco-
munista. ,,Personajele” analizate in
volum sunt, In foarte mare parte, in
viatd, ba multe chiar au dat curs
invitatiei de a raspunde la unele
intrebari pentru acest volum si de a
participa la lansarea sa, iar Doru
Tompea, unul dintre autori, a fost el
insusi implicat direct in fenomen,
fiind, in perioada 1980-1985, pre-
sedinte al Consiliului  Uniunii
Asociatiilor Studentilor Comunisti
(CUASC) din Centrul Universitar
lasi.

Inca de la inceput, fiecare cititor
isi poate pune intrebarea legitima:
este posibil, in aceste conditii, ca
demersul stiintific sd-si pastreze
rigoarea, nealunecand intr-o prezen-
tare edulcoratd a unui regim nede-
mocratic sau intr-o tentativd de in-
ventare a unor disidente inexistente?
Pe de altd parte, este cunoscut ca
presa studenteasca ieseand  s-a
remarcat intr-adevar In epoca prin
atitudinea ceva mai putin obedientd
fata de regim, in comparatie cu restul
presei, si chiar prin coagularea unor
nuclee de disidentd sau macar a
strecurdrii acelor asa-numite ,,0-
parle”, iar Sorin Bocancea, celilalt
autor al volumului, se autodefineste
ca anticomunist. Ca atare, vin si alte
intrebari: nu cumva se incearcd
prezentarea negativd a unei intregi
comunitati, la gramada, sau chiar
atentarea la reputatia unor persoane?
De toate aceste provocari autorii au
fost constienti incd de la volumul
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anterior si le prezinta deschis: ,,Preju-
decatile pe care a trebuit sid le
depédsesc si care sd asigure corecti-
tudinea si credibilitatea demersului
au fost urmatoarele: (1) un fost lider
comunist (cum este Doru Tompea)
va avea interes sa-si cosmetizeze
biografia, ceea ce se mai numeste
«tendintd de fatada»; (2) un anti-
comunist (cum sunt eu) va avea
interes sa scoatd doar elemente
negative din discutie pentru a arata ca
regimul comunist este unul rau.
Riscul unei instrumentaliziri a po-
vestii vietii, in sensul crearii artifi-
ciale de sens despre care vorbeau
Bertaux, Poirier si Bourdieu, a
existat, insd datele biografice ale
interlocutorului m-au determinat sa
nu exagerez cu hermeneutica suspi-
ciunii” (p. 38), scrie, la un moment
dat, Sorin Bocancea.

De aceea, ca si in Doud decenii de
comunism in lasul wuniversitar, n
volumul despre presa studenteasca
autorii 1si iau numeroase precautii
metodologice si de naturd etica. Ca
atare, a fost adoptatd o metodologie
complexa si originala, care sa elimine
cat mai multe dintre riscuri si care
face ca demersul stiintific sa pastreze
in orice moment rigoarea necesara,
dincolo de preferintele individuale,
de observatiile sau amendamentele
pe care le poate aduce oricine in
discutie cand vorbim despre partea
calitativa a analizei (insasi definirea
unora dintre indicatorii analizei
cantitative, precum cel al ponderii
contributiilor ideologice, presupune
si 0 asumare a unor criterii de natura
calitativa, dar important este ca
alegerile metodologice facute sa fie
justificate si prezentate, iar masura sa

fie aplicatd deopotrivd si cu buna-
credintd tuturor celor analizati). Ca
metodd, s-a optat tot pentru un
dialog, de data aceasta intre datele
rezultate In urma analizei cantitative
a intregii prese studentesti si
memoria lui Doru Tompea, careia i
se adaugd memoriile altor spectatori
angajati cu care autorii au putut lua
legatura.

In ceea ce priveste analiza canti-
tativa propriu-zisa, singurul demers
de aceasta factura referitor la
domeniul studiat si de o anvergura
impresionantd, au fost analizate, pe
langd numeroase documente de
partid ce fusesera deja studiate pentru
volumul anterior, incd 3.720 de
pagini de revistd, toate acestea
trecand apoi  printr-un  proces
minutios si complicat de cuantificare
pe autori si de clasificare a
continutului ideologic/non-ideologic,
realizat cu multd scrupulozitate
metodologica. Definirea variabilelor
intr-o astfel de analiza nu este deloc
usoara si chiar simpla numdrare §i
mdsurare a suprafetelor de pagina
publicate de un autor ar reprezenta o
provocare descurajantd pentru muli,
mai ales avand in vedere dificultatea
de a urmari continuitatea activitatii
si de a acoperi golurile de informatie
sau datele greu de deslusit (au existat
numere dedicate unor evenimente, au
existat numere cumulate, frecventa
aparitiilor numerelor de revistd a
fost, in unele cazuri, variabila, unii
autori au publicat sub pseudonim sau
in perioade diferite si la reviste
diferite etc.). Daca tinem cont doar
de faptul ca la revistele studentesti
din lasi au colaborat, intr-o masura
mai mare sau mai micd, peste 2.200
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de autori, dintre care Doru Tompea a
selectat ulterior 467 de persoane
despre care a avut ce sa vorbeasca si
cd tuturor acestora Sorin Bocancea
le-a Intocmit fisa de activitate
redactionala si publicistica dupa
sase indicatori de baza si cinci
indicatori derivati, avem deja o
prima  estimare a complexitatii
cercetarii presupuse de acest volum.
A urmat o lunga perioada de inter-
vievare si dialog intre cei doi autori,
dar si contactarea multora dintre cei
implicati in fenomenul presei studen-
testi, pentru aplicarea metodei poli-
foniei. Toate aceste informatii despre
metodologie, inclusiv definirea indi-
catorilor de baza si a celor derivati,
se gasesc in introducere si in primul
capitol, ,,Povestea vietii in cercetarea
comunismului din Romania”.

Volumul continud cu alte trei
capitole ample, care prezinta detaliat
aparitia si evolutia publicatiilor
studentesti iesene, structurile ce
controlau presa studenteascd si
persoanele care au facut parte din
redactii si/sau au publicat, dar si
clasicii culturii roméne sau autorii
straini care au fost tradusi 1n paginile
revistelor, incheindu-se cu un capitol
in care se prezintd si se comenteaza
activitatea publicisticdi a lui Doru
Tompea 1n presa din perioada
comunistd si alte aspecte de naturd
generala ale temei studiate.

Trebuie remarcate si anexele lu-
crarii, care includ fotografii inedite,
bibliografia care, pe langa lucrarile
generale si  periodice, contine
numeroase documente de partid,
aflate in diferite arhive si studiate de
autori la sursa, nemijlocit, precum si
folosirea instrumentului clasic al
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indexului de nume, la care unii autori
renuntd astdzi, din pacate, desi
usureazd mult munca celor care
intentioneazd sa utilizeze volumul
pentru documentare si elaborarea
altor lucrari stiintifice.

De asemenea, merita recomandati
excelenta prefatd semnatd de Vasile
Sebastian Dancu, intitulata
»Radiografia unui comunism de
laborator”, care prezinta o utild cheie
de lectura, viziunea unui sociolog
reputat asupra metodologiei  si
consideratiile sale asupra utilitatii
volumului, considerat un efort
hermeneutic si fenomenologic ce
ofera ,piste pentru a intelege si
nostalgia din vremurile de azi a unei
parti importante din populatie, dar si
motivele pentru necesitatea
demersului realist si renuntarea la
utopiile mult prea prezente in media,
in discursurile intelectuale sau 1in
demagogia politicienilor de azi” (p.
16). Postfata semnatd de Liviu
Antonesei (cu titlul ,,Nea Alecu, nea
Alecu/ tunde oaia si berbecu’...”)
este o evocare a amintirilor scriito-
rului despre un personaj important
pentru centrul universitar iesean in
perioada comunistd: Alecu Floares,
fostul secretar cu propaganda al
judetului lasi in anii ‘80. Textul lui
Liviu Antonesei este, in esentd, o
schitd ce reuseste prezentarea maririi
si decaderii unui personaj in stil mai
degraba literar, incheindu-se cu o
scend care mi-a amintit de nuvela
,Doud loturi” a lui L.L. Caragiale, In
care un batranel scofalcit se plimba
regulat soptind mereu, cu un glas
blajin, ,,Viceversa!... da, viceversa!”.
In cazul nostru, imaginea cu care se
incheie postfata ni-1 prezinta pe fostul
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»tartor ideologic” al judetului ajuns,
la inceputul anului 1990, un oarecare
functionar la ADAS, in momentul
ultimei intdlniri cu Liviu Antonesel,
pe care il criticase in sedinte PCR si
impotriva caruia luase céandva
masuri, atunci cand era la apogeul
puterii: ,,Ultima oara l-am intalnit pe
Alecu Floares la inceputul anului
1990, pe strada, in centrul lasului, In
apropierea sediului central al ADAS,
din str. Vasile Alecsandri. Stiam deja
ca se intorsese la lasi si ca lucra la
ADAS. Era imbracat intr-un trench
sifonat, un fel de gri-verde, si purta o
bascd pe cap. Asa mi-a ramas in
memorie...” (p. 553). In acest fel,
postfata, desi aparent cumva indepen-
dentd de volumul in sine, mi s-a parut
a se constitui Intr-un bun prilej de
reflectie finald si o metafora cu mare
putere de sugestie vizuald pentru un
intreg regim.

In incheierea prezentarii succinte
a acestei adevarate monografii a unei
comunitati, consistentd din toate
punctele de vedere, nu pot decat sa
recomand volumul tuturor celor
interesati fie de perioada comunista
in general, fie de fenomenul presei
studentesti din Iasi, precum si celor
care se documenteazd in privinta
biografiilor unor intelectuali roméani.
Cunoscandu-i pe cei doi autori si
avand inca dinainte de aparitie unele
informatii despre perioada inde-
lungatd in care au lucrat la aceastd
carte si despre rigurozitatea cu care
au facut-o, precum si unele discutii
legate de metodologia folosita,

recunosc cd aveam deja asteptari
ridicate cu privire la produsul final,
iar ele au fost pe deplin satisfacute si
chiar intrecute de volumul publicat si
consider ca largi categorii de cititori
ar putea gasi in el date si povesti de
interes. Cei care au triit In epoca si In
mod  special In  comunitatea
intelectuala ieseand vor afla lucruri
inedite despre personaje si IntAmplari
de care au avut cunostintd, avand un
bun prilej de reflectie asupra pro-
priilor amintiri si raportari la trecut,
cercetdtorii vor gasi informatie
(inclusiv statisticd) de buna calitate,
iar cei tineri si studentii pot intelege
mai bine cum a functionat un regim
despre care afla lucruri uneori
contradictorii. Chiar si cei care nu
sunt de acord cu unele dintre
abordarile autorilor, considerand ca
anumite informatii nu sunt complete
sau ca ar trebui amendate, pot gasi in
acest volum un excelent subiect de
polemica intelectuala de calitate. Si,
nu in ultimul rand, intr-o societate
marcatd tot mai mult de super-
ficialitate, comoditate, plagiate sau
goana dupa lucrari publicate in graba
doar pentru punctaje si CV-uri, in
care propensiunea spre studiul in
profunzime, aplicat si riguros devine
tot mai mult o exceptie, consider ca
acest volum poate reprezenta unul
dintre modelele demne de urmat
pentru autorii de lucréri stiintifice.

Georgeta CONDUR
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Semnalam aparitia lucarii

Religion in the Public Sphere,
semnatd de universitarul Radu Carp.
Volumul adund opt studii care isi
propun sd dea seamd asupra locului
pe care religia 1 ocupa in cadrul
sferei publice si, mai cu seamai, a
rolului pe care aceasta il are de
exercitat in configurarea acestui
spatiu.

Inainte de a enumera temele
discutate, trebuie remarcat faptul ca
autorul nu abordeaza, asa cum ne-a
obisnuit deja, o literatura vasta si care
nu inceteaza sa se Imbogateasca de la
un an la altul despre relatia dintre
religie si stat ori dintre religie si
societate. In cauzi e sfera publica, o

notiune cu evident ecou habermasian,
despre care stim cd se opune sferei
private si, totodatd, banuim ca
imprumuta cate ceva atat din
perimetrul institutional al statului, cat
si din domeniul social. Sugestia
transmisa de cuprins este ca faptul
religios este mult prea complex
pentru a fi privit doar in legdtura cu
statul ori cu societatea, si nu cu
interactiunea  dintre cele doua.
Obisnuiti fiind in teoria liberald sa
distingem (perfect legitim, de altfel)
intre stat si societate, uitdm ca religia
pare si nu tind seama de aceste
deosebiri metodologice.

Pentru a nu lungi vorba, temele pe
care le anuntd cuprinsul cartii sunt
urmatoarele: consolidarea reflectiei
cu privire la crestinism si democratie
in context ortodox (pp. 7-33); faptul
dacd Turcia contemporand pune in
discutie propriul proiect de secu-
larizare (pp. 34-53); dezbateri cano-
nice si juridice cu privire la
autonomia religioasd din Romaénia
(pp. 54-66); intrebarea daca se poate
vorbi despre un model european al
religiei in sfera publica (pp. 67-91);
dilema dacid ar fi util un model
comun al autonomiei religioase (pp.
92-151); dezbaterea modelului haber-
masian cu privire la religie si sfera
publica (pp. 152-160); tipologiile
nationale 1n studiul religiei in cadrul
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Europei (pp. 161-193); in fine,
apasatorul conflict dintre greco-
catolici si ortodocsi, analizat pe baza
jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (pp. 193-203).

Nu existé nici un dubiu ca autorul
extrage, in mod firesc subiectiv, cele
mai interesante $i mai actuale teme
din ampla discutie cu privire la
prezenta religiei in sfera publica.
Simplul fapt ca exista prefaceri ce se
cer asezate intr-un triplu context
(juridic, teologic si politic) dovedeste
ca secularizarea nu a tocit cu nimic
prezenta publicd a religiei, ca idealul
unora de a margini religia la sfera
privatd e Inca departe de a fi atins si
cd, in general, religia are acest
specific — bizar, la prima vedere — ca
renaste exact atunci cind cei mai
multi o socotesc adormita.

Pe scurt, religia nu se lasa dusa
din sfera publici. Asa cum Iinsusi
autorul acestei carti spunea intr-o
emisiune la Trinitas TV (Credinta si
cultura, 5 noiembrie 2018), stiintele
sociale, atunci cand trebuie sia
vorbeascd despre religie (si ar putea
oare sa nu o faca?!), se vad puse in
dificultatea de a nu sti ,unde si
incadreze fenomenul religios” care,
pur si simplu, ,jiese din tipare”. De
pilda, relatia invers proportionald
dintre dezvoltarea financiar-econo-
micd a unei tari si prezenta religiei in
sensul cd bogatia nu conduce automat
la atrofierea organului religios, cum
ar parea la prima vedere. Cu
sigurantd ca religia ar lasa perplecsi
mult mai putini oameni daca nu s-ar
uita cd religia e un fapt social si
cultural, dar si o formd de mani-
festare a transcendentei divine. Daca,
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totusi, se uita acest lucru, e pentru ca
nu putini sunt cei care Imping religia
la periferia existentei ori, pur si
simplu, pentru ca le lipseste instructia
religioasd elementara dobanditd pe
bancile scolii. Si iatd cum, intr-un
veritabil cerc vicios, eliminarea
religiei din Invatimant, in numele
rolului asa-zis periferic in viata
publicd, conduce la neintelegerea
acelor situatii in care religia, dincolo
de ceea ce cred oamenii, isi aratd
importanta. Exemplul pe care autorul

il di in emisiunca evocatd este
prezenta islamului in  Europa.
Decidentii politici, formatorii de

opinie publicd si opinia publica, 1n
general, nu vad posibil un dialog cu
islamul deoarece uitd cd cele doud
religii monoteiste au reprezentari
diferite asupra religiei.

Aceasta carte, odata citita, nu doar
cd ne Intdreste in convingerea ci
religia ca realitate divino-umana se
manifestd Intr-un fel care-i este
propriu si care scapa Intelegerii
noastre, dar ne formeaza capacitatea
de a extrage si alte teme de interes
din bogatia de manifestare a religiei
in sfera publica. Altfel spus,
indreptandu-ne privirea catre subiecte
si teme pe care autorul pare si le
considere importante si, in tot cazul,
actuale, vom dobandi noi insine
instrumentele de a identifica si de a
extrage temele de interes. latd,
asadar, doud motive pentru care
aceastd carte nu trebuie sa lipseasca
din lista lecturilor pe care cetateanul
ar fi util sa le aiba in scopul largirii
sferei de intelegere a lumii in care
traieste.

Nicolae DRAGUSIN
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Nr. 11, 2011, http://www.revistatransilvania.ro/nou/ro/anul-editorial-2012/cat_
view/ 45-anul-editorial-2011.html, p. 60 (accesat pe 23 februarie 2013)

NOTA: Tabelele si figurile vor fi incluse in textul articolului si numerotate in
ordinea aparitiei, dupd modelul de mai jos. Va rugam sa nu folositi tabelele si
figurile in mod excesiv.

Tabelul 1: Model de tabel

SISTEMUL DE REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Revista Polis foloseste sistemul de referinte bibliografice recomandat de
Academia Romaéna.

in acest sistem, sursele bibliografice la care se face referire in text sunt citate
cu ajutorul notelor de subsol.

Exemplu:
[...] Este o chestiune pe care politologul roman Mattei Dogan o prezintd atat in
studiile sale interbelice, cat si in lucrarile recente' . [...]

"Mattei Dogan, Comparatii si explicatii in stiinta politicd si in sociologie, Editura
Institutul European, lasi, 2010, pp. 241-261.

Bibliografia finali a lucrarii reuneste toate sursele citate in notele de subsol,
listate n ordine alfabetica. Resursele bibliografice consultate de pe Internet vor fi
mentionate intr-o sectiune separata. Citarea acestor resurse va respecta regulile
generale privind citarea surselor electronice, precizand data la care documentul
electronic a fost accesat de cétre autorul articolului.



Redactarea notelor de subsol

Pentru redactarea notelor de subsol, va rugam sa folositi optiunea ,,Footnote” din
programul Word, fontul Times New Roman, 10 pct, spatiere la 1 rand.

La prima mentiune a autorului / lucrarii, nota de subsol va mentiona toate
detaliile sursei bibliografice, inclusiv pagina-paginile, daca este cazul (utilizati
prescurtarea ,p.” pentru o singura pagind si ,pp.” pentru pagini multiple).
Mentiunile ulterioare ale aceleiasi surse bibliografice vor utiliza prescurtarile latine
(ibid., op. cit. etc.).



Instructions to Authors

The Polis Journal of Political Science welcomes original manuscripts which
have not been published elsewhere and are not under review by other scientific
journals.

Once submitted, the manuscripts are made anonymousand sent to our
reviewers for evaluation. You should receive the reviewing form, with the decision
to accept / change / reject your article, within 2 — 5 weeks from our initial
confirmation of receipt.

Please use the following address to send us your manuscripts in electronic form
(.doc or .docx):polis@upa.ro

Before sending us your work, please use the following guidelines to write your
paper. Polis reserves the right to reject the articles which do not comply with these
instructions.

GENERAL STRUCTURE

The Polis Journal of Political Science publishes articles and studies written
in Romanian and English.

All articles should comply with the general standards of academic and scientific
writing, and they must comprise an introductory part, distinct chapters / sections,
and conclusions. The texts should have 20.000 to 40.000 characters with
spaces (10 to 20 standard pages).

Articles should be written using the default page layout in Microsoft Word,
with Times New Roman, 12 pt, 1.5 line spacing, and no additional spaces before
and after paragraphs.

The first page of your article should include the following information: article
title, author(s) name(s) (institutional affiliation and e-mail), an abstract of 200-350
words, and 4-6 keywords.

Please use the following template to format your paper.

ARTICLE TITLE
First name(s) SURNAME
Institutional affiliation
E-mail address

Abstract

Abstract in English, 200-350 words. The abstract should summarize the paper’s
content, mentioning: the research methodology used, the main hypotheses, the main
arguments developed and the paper’s conclusions. Please check the grammar and
lexis of articles written in English if you are not a native speaker of this language
and avoid using programs for automatic translation. We reserve the right to reject
articles with flagrant translation mistakes.

Keywords: 4-6 keywords in English



All articles must comprise an introductory part, a section devoted to the
paper’s content, divided into chapters and subchapters — in which the research
hypotheses mentioned in the introduction should be argued for or against -, and a
section of conclusions.

Bibliography

BELL, Daniel, The End of Ideology. On the Exhaustion of Political Ideas in the
Fifties, Harvard University Press, Cambridge Mass., 2001

FREEDEN, Michael, Ideologies and Political Theory: A Conceptual Approach,
Claredon Press, Oxford, 1996

SANDRU, Daniel, ,Ideological aspects in Petre Andrei’s political sociology”,
Transilvania, No. 11, 2011

Electronic resources

STAN, Liliana, , Elemente ale metafizicii idealului la Petre Andrei”, Transilvania,
No. 11, 2011, http://www.revistatransilvania.ro/nou/ro/anul-editorial-2012/cat_
view/45-anul-editorial-2011.html, (accessed on 23 February 2013)

NOTE: Tables and figures should be inserted in the text and numbered in order
of appearance, according to the model below. Please do not use tables and figures in

€XCESS.
| | |

Table 1: Table model

CITATION STYLE

The Polis Journal uses the reference style recommended by the Romanian
Academy. In this system, the bibliographical resources quoted in the text are cited in
footnotes.

Example:
[...] In is a matter that the Romanian political science scholar Mattei Dogan
describes both in his interwar studies and in his recent works ' . [...]

"Mattei Dogan, Comparatii si explicatii in stiinta politica si in sociologie, Editura
Institutul European, lasi, 2010, pp. 241-261.

The paper’s final bibliography assembles all the sources cited in footnotes,
listed in alphabetical order. The bibliographical resources consulted on the
Internet are to be listed ina separate section. These resources should be cited in
agreement with the general rules relative to the citation of electronic bibliography by
mentioning the day on which the electronic document was accessed by the author.



Footnote format

In order to insert footnotes into your article, please use the ,,Footnote” option
available in Word, using Times New Roman, 10 pt, 1 line spacing. The first time
an author / a work is cited, the footnote must provide full bibliographical details,
including the page-pages (use the abbreviation ,,p.” for one page and ,pp.” for
multiple pages). The footnotes for subsequent references to the same author / work
should use Latin shortened forms (ibid., op. cit., etc.)
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