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Aderarea Romaniei la NATO: 
un mit politic al societatii 

posttotalitare? 

Rationalitatea deciziei de a adera 
la NATO nu este in nici un fel constes
tabiliL Doar ca NATO nu mai este astazi 
pentru romani doar o organizatie interna
tionala, o persona ficta impersonala, ci, 
cu spaima ~i dragoste, Salvatorul. Incer
titudinea aparitiei sale ii confera o aureola 
tensionata. Ca intr-un recitcu sus pans, se 
presimte, se inregistreaza ~i comenteaza, 
ora de ora, posibila lui indepartare san 
apropiere. 

Mitul political aderarii laNA TO 
s-a construit aproape de Ia sine, fara a avea 
nevoie de o punere in scena. Singurul 
efect hiperbolizat care a produs ~i "tre
zirea" de la inceptullui 1997 a fost prezen
tarea oficiala, nejustificat de optimista, a 
relatiilor externe ale Romaniei din 1990 
~i pina atunci. Orizontul de ~teptari ~i 
iluzii a glisat spre politica extema. Ne-am 
amintit ca am fost mereu "sub streine 
vremi" ~i ca toate construirile noastre, 
pina sa ne decidem sa boicotrun istoria, 
au fost zadamicite din afara. to dihotomia 
cu contururi extrem de imprecise politica 
intema/politica extema, ultima a devenit 
eel putin Ia fel de importantA ca ~i prima. 
Tirziu am realizat ca cele dona nu pot fi 
separate. 1nsa universul pan-NATO in 
care traim astazi in Romania are o semni
ficatie mult mai profunda. "Mintuirea 

prin NATO" nu inseamna numai locul 
nostru etem in Europa reintregita, ci elibe
rarea de grelele noastre pacate: comu
nismul ~i slaba dezvoltare economica. 
Politica extema nu poate substitui politica 
intema ~i nu este, de fapt, decit o pre
lungire a ei. De aceea, aderarea noastra la 
NATO sau, dimpotriva, refuzul Aliantei 
de a ne prirni imediat vor trebui sa mar
cheze con~tientizarea necesarului echi
libru dintre politica extema ~i cea interna. 
Aparent paradoxa}, in Romania se cu
no~te astazi mai bine chestiunea "noii 
extinderi" decit cea a naturii complicatei 
organizatii, care este NATO. Ce· pare 
important pentru noi relativ la NATO este 
calitatea sa de fost adversar al comu
nismului ~i cea de asociere de tari dezvol
tate, singurele atribute de care are nevoie 
ca sane "salveze". Aceasta inertie de per
ceptie aN A TO a determinat ~i orientarea 
politicii noastre externe. NATO este 
astazi mai mult decit o alianta, este ~i o 
comunitate politica care are ca misiune 
raspindirea valorilor democratice. Faptul 
ca NATO nus-a dizolvat dupa sf'rr~itul 
razboiului rece demonstreaza ca defmirea 
organizatiei prin prisma cumulului de 
interese nationale ~i-a pierdut pertinenta. 
Aceasta nu inseamna ca interesul national 
s-a pierdut undeva in spatele elegantelor 

----------Polis •111997-------- 3 



4 

declaratii diplomatice, ci numai faptul eel 
el se defme~te astazi intr-o altcl maniern, 
cea institutionalcl. 

Confuzia relativcl Ia NATO care 
persistcl astclzi in opinia publicA roma
neasccl ~i in rindul decidentilorin aceastcl 
chestiune este consecinta Iipsei unei 
reflectii asupra NATO ~i schimbclrilor 
radicale ale acestei organizatii dupcl sf'rr
~itul rclzboiului rece. 

Cit de mult se va extinde NATO, 
cit timp "va rclmine deschisa u~a alian-

tei", sint aspecte care nu se pot deduce 
dintr-o in~iruire ~i coroborare de decla
ratii, ci necesita o reflectie profunda in 
primul rind asupra naturii Organizatiei 
Nord-Atlantice ~i a conceptiei sale des pre 
securitate. Revista noastra ~i-a propos sa 
ofere o imagine de ansamblu asupra di
mensiunii politice ~i institutionale a 
NATO. Mitul nu trebuie numai demisti
ficat, ci ~i analizat ca impuls al dinamis
mului creator ... 

I.M. 
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Iulia Motoc 

Politica externii a Romaniei 
fatii de NATO 

The aim of this paper is to analyze the foreign policy of Romania 
towards NATO within a methodological approach based on instruments offered 
by the theory of foreign policy. The main question is: what could explain the 
lack of efficiency that characterized the Romanian relationship with NATO 
until the end of 1996? In this respect, the author tries to demonstrate that the 
values the Romanian foreign policy was based on are in an irremediable conflict 
with those shared nowadays by NATO: the Romanian foreign policy was more 
interested in supporting the "national" theme rather than the "integration" one. 
The point is that NATO and Romanian understandings of security are very 
different: to a postmodern perspective about international relations, the 
Romanian leaders oppose a traditional one. The political behavior NATO 
displays on the international stage could be explained within the theory of 
regimes, while the Romanian political behavior expresses a traditional realism 
and a rigid conception on international law. 

P olitica extemcl a Romaniei esie o 
politica publica. Ea nu se poate 

substitui celorlalte politici publice ~i nici 
relatiilor de interdependenta ce se tes intre 
ele. Ca orice domeniu al ~tiintei politice, 
ea nu se poate refuza teoretizarilor, de~i 
primii care au descris-o au vrut ca ea sel 
rclminel o practicel. Confundarea politicii 
exteme cu unset de mijloace nu este decit 
expresia unui realism politic rudimentar. 
"Oportunitatea deciziei momentului" 
poate fi periclitata de valorile politice ~i 
morale, dar, la fel de bine, ~ide !ipsa lor. 

Relatiile Romaniei cu NATO nu 
dernonstreazel oare eel politica extemel nu 
poate fi in~iruirea aleatorie a unor instru
mente empirice pentru eel efectele sale smt 
intotdeauna ~i cele ale valorilor implicate? 
Nu sint disperarea ~i activismul actual din 
raportarea la NATO ~i altceva decit ex pre-

sia gre~itei utilizclri pina la sf'rr~itul anului 
1996 a instrumentelor politicii exteme? 
0 definitie elementarel a politicii exteme 
comportel eel putin trei clemente: obiec
tivele politice formulate de cei care elabo
reazel politica extemel, valorile care deter
mincl trasarea obiectivelor ~i instru
mentele prin care se urmclre~te realizarea 
lor .1 Din aceastel simplel defmtie rezultl 
cu necesitate eel e~ecul unei politici 
exteme poate fi explicat ~i de altceva decit 
de clasica lipsel de "realism politic". 0 
politicel poate e~ua ~i pentru eel ea nu este 
suficient de idealistcl, pentru eel nu ~i-a 
stabilit, intr-o manierel clarn, valorile ~i 
obiectivele, elemente care trebuie scl pre
ceadel intotdeauna instrumentele. 

Politica extemel a Romaniei va fi 
abordatel aici din punct de vedere teoretic 
-in sensu} in care o teorie asupra politicii 
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externe, spre deosebire de demersul din 
teoria relatiilor internationaJe, presupune 
o analiza individuaJa a comportamentelor 
subiectelor anaJizate, este clara ~i are un 
nivel mai redus de abstractizare.2 Teoria 
asupra politicii externe nu implica, in mod 
necesar, o analiza asupra procesului deci
zionaJ. 

3 
Formulat dupa ezitan care au fost 

inregistrate cu acuitate de mediile de spe
ciaJitate occidentale\ "obiectivul NATO" 
a comportat de Ia inceput o discrepanta: 
cea dintre doua conceptii de securitate 
diferite. Aceasta distanta intre cele doua 
abordan a fost secondata, in planul ches
tiunii extinderii NATO, de diferenta intre 
demersul liberal ~i institutionalist al 
NATO ~i politica externa romaneasca, 
care a incercat sa combine , intr-o maniera 
putin com una, valori "realiste", ca "supra
vietuirea natiunii", cu un legalism ~i 
juridism rigide. 

secol, suveranitatea conceptuaJa asupra 
"suveranitatii". Amploarea mutatiei adusa 
de acest ~f'~it de secol in acest binom teo-
retic trece dincolo de aceasta contradictie 
formaJa. Ea consta in relativizarea, uneori 
pina Ia ~tergere, a limitei intre coerenta 
interna ~i independenta externa. fntreaga 
teorie a razboiului ~i a pacii, considerata 
esenta relatiilor international e. a fost con
struita in jurul supravietuirii in fata 
pericolului interstataJ. Pacea pe care incer
cau sa o juridizeze Grotius ~i Puffendorf 
intr-o epoca a rationalismului triumfant 
era pacea intre monarhiile absolute . 
Violenta pe care Raymond Aron, putin 
dup~ mijlocul acestui secol, o considera 
inerenta relatiilor internationale provenea 
de Ia state ~i era indreptata impotriva altor 
state. Este evident ca acest criteriu ~i-a 
pierdut astazi pertinenta . Putem oare 
identifica cu certitudine o alta diferenta? 

NATO: o conceptie 
postmoderna despre 
securitate 

S tatul este suveran atita timp cit 
reu~e~te sa-~i mentina coerenta 

intema ~i independenta fata de puterile 
exteme. Aceste doua principii, repre
zentind functiile fundamentale ale sta
tului, expuse deja de Bodin, ramin, in plan 
teoretic, eel mai putin con testate. Cu 
exceptia libertarienilor, de Ia Rousseau Ia 
Hayek, ginditorii politici nu pot concepe 
statui in afara aces tor functii. Practica 
relatiilor internationale de Ia sfir.situl 
acestui secol pare a repune in cauza aceste 
precepte fundamentaJe. Existenta formala 
a unor state care nu reu.sesc sa indepli
neasca aceste doua functii esentiale nu 
este decit efectul excesului de formalism 
juridic, eel ce ~i-a revendicat, in ultimul 

De~i Kant este eel mai reactua
lizat dintre clasicii razboiului ~i ai pacii5, 

lumea internationala de astazi nu poate fi 
considerata ca o victorie a Luminilor ~i a 
Ratiunii. Nu exista un criteriu unic ~i uni
voc care sa mai permita astazi particula
rizarea relatiilor internationale. De~i de
parte de paradigma postmoderna ~i de 
circumstantele funciarmente non-ideale 
ale Iumii in care traim, Rawls, in "The 
Law of Peoples", descrie cu rigoare acea
sta situatie: "Nu exista un principiu unic, 
fiecare tip de obiect trebuie sa fie abordat 
dupa principii caracteristice care ii sint 
proprii, ~i a caror natura trebuie sa fie 
determinata cu ajutorul unei metode spe
cifice plecind de Ia un punct de pomire 
corect."

6 
Punctele de plecare pardeosebit 

de greu de identificat. Ele nu sint numai 
multiple ~i extrem de diverse, dar ~i 
informe ~i greu de surprins. Alaturi de 
"corpurile coerent constituite"7 ale demo
cratiilor liberale, subzista unitati care se 

6 
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dezagrega ~i care nu se lasa determinate. 
Deconstructia statelor, a popoarelor, a 
minoritatilor, a etniilor traseaza Ia fel de 
difuz limitele Ratiunii. 

1n acest sistem fundamental 
modificat, securitatea este altceva decit 
era in epoca moderna. Pacea nu mai are o 
definitie pozitiva. Ea este un proces care 
se des~oara tara recurgere Ia foqa, dar 
care nu vizeaza numai sa impiedice recur
gerea Ia foqa, ci ~i sa realizeze conditiile 
reale ale unei existente lipsite de tensiuni 
intre grupuri ~i intre popoare.8 Monopolul 
absolutist al suveranitatii este ~ter~ in 
cazul democratiilor l~berale (state ale ca
ror frontiere devin din ce in ce mai perme
abile), pentru a disparea cu totul in incoe
renta haotica a lumilor in care domne~te 
dezastrul (de Ia eel economic Ia eel uma
nitar). Stratificarea situatiilor de securi
tate, propusa de Bany Buzan9, in securi
tate nationala (a statului) ~i subnationala 
(a indivizilor) devine discontinua. Spatiul 
cuprins intre cele doua niveluri comporta 
astazi multe alte subdiviziuni, dificil nu 
numai de fonnalizat, dar ~i de .concep
tualizat. Daca, in epoca modema, securi
tatea subnationala era amenintata de cea 
nationala, in epoca postmoderna, raportul 
tinde a se inversa. Statui este mai putin 
amenintat de alte state, cit supus presiu
nilor interioare provenind de Ia indivizi 
~i grupuri pe care ar trebui sa-i guvemeze 
sau de Ia cei asupra carora ar trebui sa aiba 
numai un control tentorial temporar. 

De.si aceasta imagine nu era, in 
1991, decit o schita timida, NATO, ali
anta interstatala creata cu jumatate de 
secol inainte, a .stiut sa-i urmeze sensul. 
Conceptul strategical Alian(ei, adoptat Ia 
Roma, folose.ste termeni extremi, putin 
utilizati in documente diplomatice de 
acest tip, vizibili in expresia "schimbari 
radicale in situatia de securitate"10 • Daca 

universul creat de Tratatul de Ia Washing
ton era unul inchis, concentrat in jurul 
legitimei aparnri colective, noul concept 
strategic se define.ste, intr-o maniera 
autodiscursiva, ca mobil, deschis pentru 
orice schimbare.U 

Pluralitatea situatiilor de secuti
tate .si imprevizibilitatea lor este surprinsa 
cu fidelitate de mai multe enunturi ale 
documentului citat. Astfel, ''in contrast cu 
amenintarea predominanta in trecut, 
riscurile care persista Ia adresa securitatii 
aliatilor pot avea o natura multipla .si sint 
multidirectionale, ceea ce le face greu 
predictibile" 12 .si "este mai putin probabil 
ca riscurile Ia adresa securitatii sa rezulte 
din agresiuni indreptate impotriva terito
riului aliatilor cit, mai degraba, din conse
cinte negative ale instabilitatii generate de 
serioase dificultati economice, sociale .si 
politice, inclusiv din rivalitati etnice .si 
dispute teritoriale", probleme cu care se 
confrunta multe tan din Europa Centrala 
.side Est. Tensiunile rezultate, cit timp sint 
limitate, nu ar ameninta direct securitatea 
.si integritatea teritoriala a membrilor 
Aliantei. Ele ar putea sa conduca, totu.si, 
Ia crize care sa puna in peri col stabilitatea 
europeana ~i chiar Ia conflicte armate care 
sa implice puteri din afara, ori s-ar putea 
extinde asupra tarilor NATO, avind efecte 
directe asupra securitatii Aliantei.13 

Mijloacele pe care Alianta este 
dispusa sale foloseasca inregistreaza atit 
discontinuitatile ~i noile stratificari, cit .si 
noua defmitie a pacii: "De aceea, ce este 
nou este ca, odata cu schimbarile radicale 
din situatia de securitate, oportunitatile 
pentru realizarea obiectivelor aliantei prin 
mijloace politice sint mai mari decit ori
cind. Acum este posibil sa se traga toate 
consecintele din faptul ca securitatea ~i 
stabilitatea au elemente politice, ecqno
mice ~i ecologice, pe linga indispensab~la 
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dimensiune de apa.rare. Stapinirea varie
tatii de sfidan cu care se confrunta Alianta 
cere o larga abordare a securitatii." 

NATO demonstreaza astfel o 
adaptare extrem de rapida, o perceptie 
acuta a schimbanlor sistemului interna
tional. Cei ce au elaborat doctrina NATO 
sint con~tienti de faptul ca orice !ipsa de 
adaptare a discursului sau Ia noile circum
stante inseamna incoerenta. 14 NATO 
demonstreaza astfel ca este alianta mili
tara, dar ~i comunitate politica.15 

aplicat politicii exteme romane~ti din anii 
'90. Numai ca, Ia inceputul acestei epoci, 
termenii securitatii nu mai sint acei~i. in 
conditiile in care amenintarile exteme i~i 
pierd din amploare ~i in care securitatea 
comporta elemente politice, economice, 
ecologice. In acest context, solutia optima 
a dilemei prizonierului in dezlegare rea
lista nu mai poate fi inarmarea, caracte
ristica epocilor in care securitatea era 
aproape exclusiv militara. Corespon
dentul "inarmani" este dat astazi de alte 

Dinamica ('dilemei 
prizonierului" pentru 
securitatea Romaniei: 
(~atiunea" sau 
('in tegrarea" 

Realismul politic , vector ai teoriei 
relatiilor intemationale, a con

ceptualizat problema securitatii sub forma 
unei dileme. Statui realist - actor unitar 
cu un unic obiectiv: eel de a supravietui 
(ipoteza realismului defensiv) 16 sau a-~i 
sp01i puterea in conditii exteme dinamice 
(axiom a realismului ofensiv) 17 - i~i poate 
man securitatea numai in detrimentul 
securitatii altor state. In aceasta spirala a 
violentei, formalizata sub forma dilemei 
prizonierului, solutia optima din punct de 
vedere realist este cea de a induce in 
eroare celelalte state, statui in cauza cres
cindu-~i puterea in detrimentullor sau su
pravietuind in conditii mai sigure.18 In 
acele~i conditii, statui realist trebuie sa 
refuze cooperarea cu alte state pentru ca 
nu poate determina care va fi raportul 
dintre ci~tiguri in urma cooperani. Coope
rarea trebuie evitata pentru ca statele cu 
care ar coopera pot dobindi mai mult. 

Algoritmul poate fi relativ u~or 

mijloace pe care un stat tinde sale acumu
lez~. obsedat fiind de "supravietuire" sau 
de "cre~terea puterii". Aceste mijloace pot 
fi de natura extrem de ideala, cum sint 
paragrafele din tratate, foarte urmante de 
politica extema romaneasca. Cei ce au 
elaborat politica extema romaneasca pin a 
in anull996, urmind ideile interbelice ale 
lui Nicolale Titulescu, par a fi preocupati, 
in mod esential, de securitatea juridica 
produsa pentru ei de "litera tratatului"19 

mai degraba decit de alte aspecte ale 
securitatii. 

Chestiunile in jurul carora s-a 
centrat politica extema a Romaniei Ia 
inceputul anilor '90, ~i ale caror ecouri 
s-au prelungit pina Ia inceputul anului 
1996, au fost relatiile cu Ungaria ~i Mol
dova. Cele doua relatii imbina, intr-o 
maniera exemplara, tema "supravie
tuirii" ~i cea a "cre~terii puterii". Aceste 
doua obiective politice au implicat, intr-o 
maniera evidenta, valorile "natiunii" care, 
Ia inceputul anilor '90, au intrat pe scena 
intemationala in evident conflict cu cele 
ale "cooperani" ~i "integrani". 

Semnificatia reticentei cu care a 
fost perceputa Ungaria este data de ame
nintarea pe care aceasta o reprezenta in 
imaginarul politic ai eel or care au elaborat 
politica externa a Romaniei pina Ia sfir
~itul anului 1996. Portretul Ungariei revi-
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zioniste care pericliteaza supravietuirea 
Romaniei in granitele ei a fost palid ~i s-a 
~ters dupa ce aceasta a acceptat clauza din 
tratatul de baza care se referea Ia inviolabi
litatea frontierei. I-a supravietuit, insa, 
tema minoritatii maghiare care ameninta 
din interior integritatea teritoriala ~i 
unitatea statului. Supravietuirea statului 
roman li se parea guvemantilor periclitata 
dinauntrul tarii, mai insidios, mai pericu
los si mai modem decit fusese inainte ca 
bipolaritatea sa inghete "chestiunea un
gara". In termenii juridici care au forma
lizat relatiile romano-ungare, angoasa 
romana a fost cea a secesiunii, coborind 
grad at pina la autonomie local a si drepturi 
colective. Ea a atins forme paroxistice o 
data cu dezbaterea in jurul Recomandarii 
1201 a Consiliului Europei. 

De~i ascunsa de forme juridice, 
toata aceasta arhitectura a supravietuirii 
manifestata in cursu! negocierilor pentru 
inchierea tratatului de baza romano-ungar 
a fost evidenta. Este explicatia pentru 
incrincenarea cu care a fost negociat acest 
tratat. In septembrie 1993, la prima vizita 
in Romania a ministrului de exteme un
gur, Geza Jeszenszky, se afmna ca nego
cierile trebuie accelerate ~i ca nu exista 
elemente care ar putea intirzia artificial 
incheierea acestui tratat. Acordul a fost 
semnat I a trei ani dupa aceasta declaratie, 
interval in care rundele de negocieri au 
fost dese ~i motivatia pentru incheierea 
acestui tratat putemica. 

Dilema "natiune" sau "integrare" 
a fost concretizata in modul eel mai pal
pabil in martie 1995. Tratatul romano
ungar nu a putut fi incheiat, de~i se cu
no~tea sernnificatia, pentru relatiile cu 
tarile occidentale si cu organizatiile for
mate de acestea, a Pactului de Stabilitate, 
a carui conferinta a avut loc la Paris la 
acea data. In aceasta situatie, optiunea 

autoritatilor rornane pentru valorile "na
tiunii" este evidenta. 

Daca autoritatile romane au 
optat, in aceasta irnprejurare, penuu "su
pravietuire" ~i "natiune", alegerea guver
nului slovac a fost diferita. Slovacia, 
intr-o situatie similara cu cea a Rornaniei , 
a semnat, in martie 1995, tratatul de baza 
cu Ungaria care continea Recomandarea 
1201. Guvemul slovac, de~i reputat a fi 
mult mai nationalist decit eel roman20 , a 
preferat, in conflictul dintre valorile "nati
unii" ~i cele ale "integrarii", pe ultirnele. 
Daca, intr-o paradigrna realista, nesemna
rea tratatelor de catre Slovacia si Romania 
ar fi pus Ungaria intr-o lumina defavora
bila, inchierea tratatului ungaro-slovac a 
ad us Romania in aceasta posturlL Aceeasi 
imprejurare politic a constituie o aplicatie 
perfecta a esecului optiunii care refuza 
cooperarea (solutia realista optima) in 
cadrul dilemei prizonierului cu mai mult 
de doi participanti, in conditiile in care 
ceilalti doi opteaza pentru cooperare. 

Este cert ca, dincolo de aceasta 
ipoteza concretizata in relatiile dintre 
Romania, Ungaria ~i Slovacia, dilema pri
zonierului, in care cea mai buna optiune 
rationala este "a induce in eroare" ~i a 
refuza cooperarea, este imperfecta. Nu pu
tem reconstitui aici ansamblul discutiilor 
care se poarta pe aceasta tema. Daca tee
cern dincolo de retinerea epistemologica 
a incertitudinii ~i a incompletei inforrnari 
asupra comportarnentelor statelor, nu 
putem decit sa constatarn fragilitatea 
ration ala a acestei optiuni. Intr-un sistem 
international dominat de mari puteri 
favorabile unui status-quo, ~i 1n care ~i 
celelalte state urmeaza acest model, 
agresiunea devine un cornportament 
marginal. Daca scopul unui stat in relatiile 
sale cu alte state nu vizeaza securitatea 
mutuala, conflictul nu va fi unul ipotetic 
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~i implicit, ci unul extrem de real. ln 
aceasta ipotezel, inarmarea statelor nu va 
fi efectul incertitudinii asupra inarmarii 
celorlalte state, ci eel al unei necesitati 
extrem de concrete, din cauza existentei 
unui stat agresiv .21 Inducerea in eroare nu 
mai este cea mai profitabilel solutie, nu 
doar pentru eel ea e~ueazel in dilema prizo
nierului cu mai mult de doi jucatori, dar 
~i pentru eel unul din termenii funda
mentali ai securiteltii, eel de ofensivitate 
interstatalel, s-a diminuat pina Ia dispa
ritie. 

tema nationala (fie ea sub forma "supra
vietuirii", ilustrata de relatiile cu Ungaria, 
fie sub aspectul "cre~terii puterii", re
prezentat de ambiguitatea relatiilor cu 
Moldova) $i cea a aderani Ia NATO. 

Incompatibilitatea dintre calita
tea de membru al NATO ~i cea de tarel 
care are dispute etnice sau revendican 
teritoriale este laitmotivul tuturor decla
ratiilor oficiale $i studiilor doctrinale, 
sintetizate, extrem de clar, in articolul 6 
al Studiului asupra Iargirii NATO: 

Impasul demersului clasic realist 
devine, in aceasta perspectiva, important. 
EI exprima imposibilitatea de a explica 
realitatea relatiilor intemationale prin pre
cepte simplificate pina Ia reductionism. 
Anarhia intemationala, statui uni tar , 
dominat de self-interest, imposibilitatea 
ci~tigului absolut $i incertitudinea ci$ti
gului relativ care impiedica orice coope
rare sint liniile ingro$ate ale unei lumi care 
i$i revendica inevitabilele nuantan. De 
aceea, dilema securitatii va fi descrisa in 
mod pertinent pomind de Ia premise rea
liste, dar ajungind Ia axiome ale neolibe
ralilor .In acest nou model al dilemei secu
riteltii, Snyder demonstreaza ca, de$i 
cooperarea implica costuri politice $i 
economice majore $i reduce autonomia 
statelor implicate, ea este solutia rationalel 
optima a dilemei prizonierului.22 

"Statele care au dispute etnice sau dispute 
teritoriale (cu alte state), sau dispute 
jurisdictionale interne, trebuie sa rezolve 
aceste dispute prin mijloace p~nice, in 
conformitate cu principiile OSCE. Re
zolvarea acestor dispute ar putea fi un 
factor determinant in decizia de a invita 
un stat sa devina membru ai aliantei ." Este 
prima $i ultima data cind textul Studiului 
folose~te sintagma "factor determinant". 

Temele "natiunii" $i ale "inte
gnlrii" par astfel inextricabil legate, dar 
$i intr-un iremediabil conflict pe care 
guvernantii romani refuza sa-l vada.25 

Acest dipol va domina, prin legatura sa 
tensionata, relatiile Romaniei cu NATO 
~i cu tarile sale membre. Accentul se va 
deplasa de Ia una Ia cealalta, iar, deseori, 
una va aparea sub forma celeilalte. Guver
nantii romani d_e pinel la sf'rr$itul anului 
1996 au invelit, deseori, interogatiile na
tionaliste in stralucitoarele ve~minte ale 
integnlrii. Atuncl cind au perceput inde
partarea de NATO, ei au invocat, in mod 
direct, virtualitatea "rabufnirii" ele
mentului national. Cei mai multi din 
emisarii straini care, intrebati fiind, 
relspund $i despre NATO, eel putin Ia 
inceputul anilor '90, au fost cei veniti in 
Romania pentru a constata situatia pro
tectiei minoritatilor nationale. Rapoartele 
care s-au citit i~ forurile euro-atlantice 

Nascutel din logica actiunii poli
tice intemationale a marilor puteri, aceasta 
solutie este aproape un postulat in ceea 
ce prive~te statele mici23 • Cei ce au ela-

. borat politica extern a romaneasca a anilor 
'90 par, dupa ezitclri, sa fi acceptat aceasta 
noua abordare24

, de~i o aplica intr-un mod 
distorsionat. La reuniunea primului Con
siliu Euro-Atlantic in I ~94, s-a discutat 
extrem de ardent chestiunea Moldovei, 
fara a se sesiza contradictia majora intre 
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despre Romania se refereau Ia problema 
nationala.26 

Ceea ce suprinde, insa, in mod 
definitiv, este optimismul declaratiilor27 

in momentul in care exista deja aproape 
o unanimitate in ceea ce prive$te tanle 
care "vor reintregi Europa", Romania si
tuindu-se complet in afara calculelor28

• 

Optimismul declaratiilor, hipervalo
rizarea oricarui contact minor, principiu 
hermeneutic fundamental ai guvemantilor 
de pina in 1996, este astazi nociv. Para
doxul este ca scepticismul s-a cvasi-gene
ralizat atunci cind Romania a inceput sa 
aiba efectiv $anse, Ia sf'm,;itul anului 1996. 

Extinderea NATO, o 
decizie realista sau 
institutional 
liberal a? 29 

C e anume mai dimine din afir
matiile realismului, eel care nu 

a reu$it sa explice stabilitatea razboiului 
rece ~i nici sa imagineze sfir$itul sau 
pa~nic? Schimbarea suferita de reali~ti 
este minima, pentru ca ei pastreaza con
vingerea nestramutata ca postulatele 
realiste sint cele mai consistente repre
zentari ale relatiilor international e. Pentru 
ca aliantele30 sint uniuni conjuncturale, 
menite sa aplice in cea mai eficace forma 
echilibrul de puteri ("balance of power''), 
ele dispar in momentul in care amenitarea 
com una care le-a determinat constituirea 
nu mai exisHL De aceea Keneth Waltz 
prevestea, in 1990, dezintegrarea NATO. 
Trei ani mai tirziu, ii explica subzistenta 
prin amenintarea pe care continua sa o 
reprezinte Rusia.31 

Este evident ca, de$i Rusia a fost 
infrinta Jntr-un "razboi" care nu a presu
pus recurgerea la forta, $i este un ''invins" 

diferit de cei ai razboaielor autentice , 
explicatia supravietuirii NATO nu este 
aceasta. Organizatia exista astazi intr-o 
formula substantial diferita de cea din 
timpul razboiului rece. NATO este astazi 
mult mai mult decit o simpla alianta. 
Operatiunile militare pe care le-a inde
plinit NATO, dar $i componentele noii 
doctrine de securitate expuse in Conceptul 
strategic elaborat in 1991 , o apropie mai 
mult, in termeni clasici, de un concert de 
natiuni.32 Yn epoca modema a securitatii, 
legitima aparare colectiva, caracteristica 
ali ante lor, $i securitatea colectiva, carac
teristica concertelor de natiuni, sint sepa
rate ~i incompatibile. De aceea, dincolo 
de autodefinitii, functiile pe care le-au 
indeplinit le-au plasat intr-una din aceste 
paradigme formate de anarhia intema
tionala: ali ante sau, mult mai rar, concert 
de natiuni. 

Astazi, nu mai exista aceea$i neta 
separatie intre cele doua conceptc. Daca 
legitima aparare colectiva pare aproape 
a-$i fi pierdut obiectul (atacul direct sau 
indirect asupra teritoriului) in conditiile 
in care amenintarile sint indirecte ~i 
difuze, securitatea colectiva pare a servi 
apararii statelor intr-o maniera mult mai 
directa decit generala prevenire a raz
boaielor, menirea clasica a apararii colec
tive. Este dificil sa mai definim astazi 
NATO in paradigma aliantafconcert de 
natiuni. Cel mai pertinent concept care ar 
putea fi folosit pentru defmirea NATO 
este eel de "regim", "ansamblu de prin
cipii, norme, reguli $i proceduri de decizie 
implicite sau explicite in jurul carora 
converg ~teptarile actorilorintr-un anu
mit domeniu al relatiilor intemationale"33

• 

Este cert ca NATO corespunde astazi defi
nitiei regimului de securitate. Explicatiile 
realiste par astazi indepartate de realitate: 
in loc sa dispara, NATO se adince$te in 
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procesul institutional si doreste sa-si 
extinda regimul asupra altar state. 

Ceea ce trebuie spus acum este 
ca, dincolo de argumentul "supravie
tuirii", Iargirea NATO este inexplicabila 
cu argumente realiste. Dezbaterea reala 
asupra Iargirii NATO prinde forma Ia 
inceputul anului 1994, dupa ce organi
zatia lsi precizeaza functiile, printre care 
si cele ·de mentinere a pacii. Este dar ca 
marile puteri membre ale NATO sint 
interesate de extinderea NATO si nimeni 
nu-si poate imagina politica internationala 
in afara acestui interes. Este evident ca 
extinderea va aduce cresterea influentei 
lor in aceasta zona, alaturi de faptul ca 
Germania lsi pierde pozitia de avanpost34 , 

iar Franta lsi poate gasi aliati pentru 
modificanle pe care le doreste in sinul 
aliantei. Argumentul clasic al realismului 
ofensiv- eel al cresterii puterii- este vag 
si contrabalansat de costurile politice si 
economice ale largirii. 

similara cu eel petrecut in momentul 
reunificaru Germaniei, darintr-un interval 
de timp mai insemnat. Dincolo de avan
tajele economice pe care Rusia le-a do
bindit- intr-o perfecta fungibilitate a celor 
doua domenii: politico-militar si econo
mic - Rusia a obtinut, in sfirsit, dreptul 
de a fi consultata in chestiunile de secu
ritate europeana. "Actul fondator relativ 
Ia relatiile, cooperarea si securitatea reci
proca dintre NATO si Federatia Rusa", 
incheiat Ia 14 mai 1997, consacra (insa 
sub o forma putin constringatoare juridic) 
relatii de cooperare cu statut ega! intre 
Rusia si NATO; aceste relatii sint forma
lizate in Consiliul comun Rusia-NATO, 
coprezidat de Secretarul General al 
NATO side un malt diplomat rus. Dar 
"reducerea Ia minimum a pericolului 
extinderii NATO" nu inseamna introdu
cerea Rusiei In regimul de securitate al 
NATO. NATO incearca sa creeze un alt 
regim de securitate cu Rusia in care 
"cooperarea" ramine, In mare parte, 
procedurala. Acordul semnat contravine 
si ellogicii realiste, cooperarea si conce
siiile facute Rusiei In schimbul largirii 
NATO apar ca putin justificate. Este 
dificil de acceptat ca securitatea statelor 
membre va creste atit de mult odata cu 
largirea incit sa justice toate aceste con-
cesii facute Rusiei. 

Chestiunea costurilor este ilus
trata de "problema ruseasca". Cum va fi 
Rusia inclusa in noua arhitectura de secu
ritate? Exista riscul ca acest invins, care 
rduza, totusi, acest statut sa perceapa 
extinderea NATO ca fiind facuta impo
triva sa.1ntr -o logica realista, este de altfel 
unica explicatie pe care Rusia poate sa o 
dea extinderii NATO. Nu numai ca sf'rr
situl razboiului rece si destramarea Pac
tului de Ia V arsovia nu au dus Ia disparitia 
NATO, dar aceasta se largeste si se apro
pie de frontierele sale. Unul dintre con
traargumentele realiste ale extinderii in
voca faptul ca extinderea NATO va deter
mina reactii negative din partea Rusiei 
care ar putea sa se intoarca la politica de 
dinaintea sfirsitului razboiului n~ce. 
Merita oare sa Iargim I)lATO cu riscul 
revenirii Ia tensionata bipolaritate?35 

Scenariul opozitiilor si renun
tanlor Rusiei se va derula intr-o maniera 

Ceea ce contrazice inca o data lo
gica realista si neorealista este ca as
pectele militare ale largirii sint aproape 
ignorate. Preambulul acordului cu Rusia 
se refera Ia NATO ca Ia o organizatie 
politica. Este notoriu faptul ca tanle din 
Est dispun de o infrastructura militara care 
nu corespunde celei cerute In cadrul 
NATO. Interoperabilitatea pare dificil de 
realizat in cei doi ani care ne despart de 
aderarea propriu-zisa Ia NATO a tarilor 
"alese". Din punct de vedere militar, ade
rarea va insemna, in mod cert, eel putin 
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intr-o prima faza, diminuarea eficacitatii 
militare.36 Masura valorizarii aspectelor 
militare si strategice este data si de faptul 
ca, pe teritoriul noilor membri, nu vor fi 
amplasate arme nucleare, deoarece, asa 
cum este inscris in acordul cu Rusia, Ali
anta nu are nevoie de aceasta amplasare. 
Costurile politice sint dublate de cele 
economice. Studiile avanseaza sume cu
prinse intre 61 miliarde de dolari37 si 125 
miliarde de dolari38

, calcule facute pentru 
tarile grupului de Ia Visegrad , pe o 
perioada cuprinsa intre 10 si 15 ani. 

Extinderea NATO este criticabila 
de pe pozitii realiste, de aceea multi dintre 
realisti i s-au opus.39 Consistenta ei este 
data de faptul multiplicarii numarului 
statelor care participa la acest regim de 
securitate. Iar criteriul fundamental care 
Je va diferentia pe candidate va fi acelasi: 
masura in care statele care vor fi invitate 
sa adcre pot sa accepte acest regim pentru 
care respectarea principiilor democratice, 
a drepturilor omului - probleme care pot 
aparea indepartate de chestiunile de 
securitate si avind aspectul unor pretexte 
- sint fundamentale. Gradul de abstrac
tizare al intereselor tarilor care doresc 
largirea este ridic~t. iar pertinenta lor 
deseori discutabila: Statele Unite vor sa
si consolideze pozitiile in Europa Centrala 
si de Est, in afara si in cadrul aliantei 
cunoscindu-se sentimentele filoameri
cane40; prezenta lor in Europa va fi in 
continuare justificata. Pentru Germania, 
includerea tarilor din Europa Centrala si 
de Est in NATO inseamna asigurarea 
"stabilitatii si prosperitatii" unor tari pe 
care istoria le-a legat inextricabil; insemna 
evitarea renationalizarilor politicii de 
securitate.41 Acelasi tip de argumentatie 
este aplicabil si Frantei care ar putea fi 
interesata de echilibrul dintre extindere si 
modificare. 

Mesajul NATO a fost formulat 

intr-o maniera liberal-institutionalista42 , 

raspunsul Romfuliei a fost unul al realis
mului reductionist. Este evident ca inte
rese nationale puternice determina tarile 
din Europa CentraH:i si de Est sa adere la 
NATO, dar putine le-au prezentat in 
aceasta forma. Romania a facut parte din
tre tarile care au gasit ocazia sa-si mani
feste realismul insistind pe argumentul 
demonetizat al pozitiei strategice, un alt 
mit romanesc, bazat pe convingerea ca 
nimeni nu va putea renunta niciodata Ia 
pozitia strategica centrala a Romaniei . 
Politica externa romaneasca a pierdut 
astfel din vedere semnificatia profunda a 
extinderii NATO, regim de securitate 
dispus sa integreze state care comporta 
cele mai multe similitudini cu cele care 
sint deja membre NATO. Clasicul in teres 
national se completeaza astazi, in cazul 
tarilor membre NATO, cu eel institu
tional-liberal. Romania s-a atasat, in 
practica, obsesiei "supravietuirii", iar in 
discurs dreptului international, forma 
rigid a si vaga a regimurilor. Respingerea 
realismului nu insearnna respingerea ideii 
potrivit careia statele isi urmaresc intot
deauna interesul lor national. Critica 
adusa politicii externe romanesti se refera 
Ia modul in care este defmit "interesul 
national" si Ia modalitatile de urmarire a 
acestuia. 

De la autodeter
minarea externii $i 
interna, spre cea 
institutionala? 

A laturi de argumentul pozitiei 
strategice si a] stabilitatii intr-o 

zona de instabilitate (Balcanii), Romania 
a mizat pe argumentul "opiniei pub lice". 
Sondajele efectuate de Eurobarometru in 
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1996 indicau ca, Ia un eventual referen
dum relativ Ia aderarea Ia NATO, ar fi 
rclspuns afirmativ 95% din romani, eel 
mai ridicat procent din Europa Centrala 
~i de Est. Nimic anormal in construirea 
politicii internationale tinind coot de 
sondajele publice. Ar putea fi invocate 
aici sondajele occidentale asupra extin
derii NATO, sondaje care se refenl numai 
Ia grupui de Ia Visegrad .43 

tui secol a inregistrat o prim4 schimbare 
de sens a vointei. Vointa a transgresat 
frontierele cet4tii conducind Ia secesiune. 
Caracterul distructiv fat4 de Statal vointei 
nu a fost, in acest caz, o formil de mani
festare radicala, ci numai o schimbare de 
orientare. Secesiunea, si in primul rind cea 
coloniala, este o prima forma de mani
festare cu consecinte internationale a 
vointei; efectele ei, de cele mai multe ori Modul, insa, in care Romania a 

utilizat aceste sondaje excede simpla pu
nere in scena democratica a unei politici 
publice. Romania nu se multumeste sa 
arate di exista o corespondenta intre direc
tiile politicii externe si opinia publica, ci, 
folosind-o ca un argument central, ii acor-
da o alta semnificatie. Sondajele Euroba
rometrului adauga Ia dimensiunea sta
tistica si o alta valoare; ele reprezinta 
acum vointa poporului. Interogatiile pe 
care un astfel de tip de argumentatie le 
ridica sint majore. Poate astazi un "popor" 
sa hotarasca singur institutia din care 
doreste sa faca parte? Cit de importanta 
poate fi componenta institutionala a 
vointei? 

confuze, se fac resimtite si astazi. 

Cea de a doua manifestare a apa
rut in legatura directa cu institutiile inter
nationale. Modul in care ea s-a produs a 
fast, insa, de natura exclusiv negativa. 
Vointa poporului nu a mai avut in acesta 
unica ipoteza efectele active ale meca
nismului care pune istoria in miscare, ci i 
s-a acordat numai posibilitatea sa-l 
opreasca. Referendum utile prin care a fast 
impiedicata participarea Ia organizatii 
internationale constituie cele mai eloc
vente ilustran; vointa nu apare aici decit 
in efectul ei de cenzura. 

Lumea politica moderna este 
dominata de vointa; iar democratia poate 
fi defmita ca o instituire a vointei. Nu este 
aici spatiu pentru a intra in detaliile acestei 
teze; emanciparea vointei, orientare fun
damentala a filozofiei modeme44, este, in 
ordinea interna, o certitudine. Vointa po
porului in formele ei mai mult sau putin 
rationalizate a reusit sa devina resortui 
esentiai al funqionarii societatilor de 
astazi. Poate ea deveni esenta relatiilor 
internationale? Rationamentul pe niveluri 
de interactiuni necesarin intelegerea rela
tiilor internationale impiedica intotdeauna 
formularea unui rclspuns clar. Aceasta este 
principala dificultate a paralelismului cu 
ordinea interna. Cert este ca mijlocul aces-

Romania incearca astazi sa pro
duca "efectele pozitive" ale vointei popu
lare. Prin acest argument se vizeaza nu 
decizia asupra unei actiuni de politica 
externa care implica suveranitatea sta
tului, ci o anumita actiune a unei organi
zatii internationale. Poate individui liber 
sa hotarasca astazi, dincolo de actiunile 
statului sau, organizatiile din care sa faca 
parte? Ce valoare at~eaza modernitatea 
vointei individului, dincolo de acordarea 
Iegitimitatii politice interne si, uneori , 
externe? Reactia Ia acest nou posibii mod 
de manifestare a vointei va reliefa in ce 
masura indivizii ramin at~ati statelor lor, 
dincolo de proteqia drepturilor omului si 
de mutatiile care au intervenit in structura 
statului. 

Prezentul relatiilor Romaniei cu 
NATO pare greu de inteles. Explicatiile 
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oscileaza intre extrema exceptiona
Iismului romanesc de care "nimeni nu se 
poate dispensa" si fatalismul "marginii de 
Iume". Explicatiile rationale pot fi deduse 
din modul in care a fost elaborata politica 
extema romaneasca la inceputul anilor 
'90. Sub pretextul''interesului national", 
politica extern a romaneasca (care s-a dorit 
o politica realista) n-a fost decit un cumul 
de instrumente. Refuzul defmirii obiec
tivelor si valorilor i-a determiriat carac
terul confuz; conservarea implicita a unor 
valori contradictorii si in conflict cu cele 
ale NATO, i-a marcat ineficienta. Opti
mismul exagerat poate fi considerat si 
efectul neintelegerii naturii NATO dupa 
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Raportul 
national - international in 

sfnul Aliantei Nord-Atlantice 
(1949 - 1989) 

NATO was and, after the end of the cold war, still is the main defense 
structure of the Western countries. The high degree of security provided to its 
members, due to the efficiency with which it succeeded in deterring a Soviet 
attack and overcame the conflicts within its ranks, make the Alliance very 
appealing to the new democracies of the Eastern Europe. 

We must be aware, however, that the alleged unity of views, 
indestructible solidarity and coherence between NATO members are but a myth. 
The author reveals the structural tensions fostered by the need to reconcile 
national sovereignty and collective interests through a closer look to the 
American leadership, the special, but sometimes difficult, relationship between 
Great Britain and United States, and the enduring French drifts toward a more independent position. 

sistem de aliante, rolul eel mai important 
1-a avutNATO, datorita importantei geo
strategice decisive a Europei. Aceasta 
situatie nu s-a schimbat nici in conditiile 
sfirsitului razboiului rece. NATO n'imine 
in continuare principala structura de apa
rare comuna a tarilor occidentale. Gradul 
inalt de siguranta oferit statelor membre, 
datorat eficientei in descurajarea oricaror 
tentative de atac din partea VRSS si ges
tionani eficiente a conflictelor de interese 
din sinul sau, a facut ca, dupa prabusirea 
comunismului, majoritatea statelor 
fostului lagar comunist sa doreasca 
integrarea in NATO. 

S f'rr$itul n'izboiului rece a marcat 
victoria Occidentului impotriva 

comunismului. 0 victorie in acel~i timp 
politica, ideologica, economica si mili
tara. !n ceea ce priveste aspectui militar, 
a fost evidenta victoria SUA, bazata pe 
dezvoltarea unor tehnologii de Iupta (con
ventionale $i nucleare) moderne si a unui 
sistem de aliante Ia scara planetara care 
sa le promoveze interesele. !ncepind din 
194 7, cind este lansata "doctrina Truman" 
in cadrul politicii de stavilire ("contain
ment') a expansiunii sovietice, ideea cea 
mai importanta pe care se va baza $Coal a 
de strategie americana a fost cea de 
incercuire a VRSS, de creare in jurul 
acesteia a unei retele de aliante defensive 
(pe continentul american, Pactul de la 
Rio, in Europa, NATO, iar in Extremul 
Orient si zona Pacificului, pactele bila
terale incheiate cu Japonia, Filipine si 
Coreea de Sud si SEATO). !n tot acest 

Ceea ce face Alianta atit de atrac
tiva pentru noile state aspirante este efi
cienta sa in procurarea unui inalt nivel de 
securitate com una. Aceasta se bazeaza pe 
principiul solidaritatii state lor membre in 
fata unei eventuale agresiuni din exterior 
si pe eel ai rezolvani pe cale pa$nica, prin 
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negocieri si compromis politic, a diver
gentelor aparute intre membrii Aliantei. 
Important este faptul ca eel de-al doilea 
principiu depinde in mod direct de eel 
dintii, care este $i eel mai important. 1n 
principiul solidaritatii colective rezida atit 
originalitatea si eficienta Aliantei, cit si 
dificultatile de natura politica aparute in 
interiorul sau.ln esenta, este vorba des pre 
un conflict de competente (nationale si 
intemationale), care trebuie rezolvat de 
fiecare data, de Ia caz Ia caz, prin negocieri 
politice. Imaginea idealizata si unilaterala, 
de solidaritate si coerenta nezdruncinate, 
pe care Alianta o are in momentul de fata 
in Europa CentraHi si Oriental a nu isi are 
corespondent in realitate. De la infiintarea 
sa si pina astazi, in sinul Aliantei au ex is
tat doua tendinte clar distincte: privile
gierea principiului suveranitatii nationale 
si cea a interesului colectiv. Aceasta con
curenta a celor doua principii constituie 
paradoxul Aliantei. El este cu atit mai 
evident cu cit, prin constituirea Aliantei 
si includerea unei clauze de actiune soli
dara, statele sernnatare au acceptat renun
tarea Ia o parte de suveranitate nationala 
in probleme de securitate ca modalitatea 
cea mai bun a de promovare a interesului 
national. Chiar in cazul statelor pentru 
care politica de independenta nationala in 
cadrul Aliantei a reprezentat orientarea 
predominanta ( vezi Franta), in momentul 
crizelor importante s-a adoptat o pozitie 
de solidaritate cu ceilalti membri (eel mai 
bun exemplu 1l constituie "criza ra
chetelor" din 1962, episodul eel mai ten
sionat din istoria bipolaritatii). De ase
menea, nici unul dintre aliatii occidentali 
nu a pus vreodata in discutie necesitatea 
prezentei in Europa a trupelor si a descura
jarii americane. 

Conflictul national-international 
in sinul Aliantei are, deci, o lunga istorie. 

Pentru a retrasa liniile generale ale ra
portului national-international in cadrul 
Aliantei, vom analiza prevederile trata
tului si pozitia eel or mai irnportanti actori 
in cadrul Aliantei: Jeadershijrul american, 
"relatia speciala" dintre Marea Britanie si 
SUA, politica de independenta a Frantei. 

Prevederile tratatului -
principiul suveranitatii 
nationale 

D in punct de vedere juridic, 
NATO este un organism cole

gial, interaliat, format din state suverane 
care se bucura in cadrul Aliantci de ega
litate de statut. Articolul 3 al Tratatului 
de Ia Washington prevede ca, "pentru 
realizarea intr-un mod mai eficient a 
scopurilor tratatului, partile sa actioneze 
individual si impreuna, intr-un mod 
continuu si efectiv", pentru dezvoltarea 
capacitatii lor individuate si colective de 
rezistenta in fata unui atac armat. Obli
gatiile impuse statelor prin acest articol 
nu pot insa constitui o cauza de alienare a 
suveranitatii, modul in care ele sint aduse 
la indeplinire intrind in competenta 
nationala. Scopul este determinat, insa 
fiecare stat poate stabili maniera in care 
sail indeplineasca. Articolul5 al tratatului 
mentioneaza explicit "exercitarea drep
tului de legitima aparare, individuala sau 
colectiva", facind trimitere la prevederile 
articolului 51 din Carta ONU. 1nsa dreptul 
la legitima aparare "este, in plan moral, 
un «drept natural», iarin plan juridic, unul 
din atributele esentiale ale suveranitatii" 1• 

Tot articolul5 prevede ca, in caz de agre
siune, fiecare parte asista partea (partile) 
atacate, luind imediat, "individual si in 
acord cu celelalte paqi, acea masura pe 
care o crede necesara, inclusiv folosirea 
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neze o parte a suveranitatii nationale. Cu 
exceptia ONU, care insa a fast in cea mai 
mare parte a timpului inactiva datorita 
folosirii permanente a dreptului de veto 
in toate cazurile importante discutate in 
Consiliul de Securitate, NATO este prima 
organizatie intemationala in care state 
suverane accepta, pentru realizarea unui 
scop comun (apararea com una) o reducere 
a suveranitatii lor. Explicatia acestui fapt 
o gasim atit in prevederile tratatului, cit 
~i in situatia intemationala speciala care 
exista in momentul creani Aliantei (ince
putul razboiului rece). 

fortei annate, pentru restabilirea ~i asi
gurarea securi~i in regiunea Atlanticului 
de Nord". Chiar daca implica ~i o con
sultare comuna, principiul Iiberului arbi
tru este respectat; "casus foederis este 
automat, dar fiecare parte ramme, in drept, 
stapina asupra ac.tiunilor sale ~i, prin 
aceasta, a datoriei sale politice ~i militare 
~i a mijloacelor utilizabile pentru resta
bilirea pacii ~i securiUitii" .2 Folosirea 
fortei annate este prevazuta, dar nu este 
obligatorie; se creeaza astfel o "posi
bilitate de rezerva" sau de "dezangajare" 
(introdusa initial in tratat pentru a satis
face tendintele izolationiste ale Congre
sului SUA) care, mai tirziu, vada na~tere 
unei neincrederi a europenilor privind 
hotarirea americanilor de a angaja 
potentialul de aparare nuclear in apararea 
Europei.

3 
Tot ca o recunoa~tere a prin

cipiului suveranitatii nationale, in Con
siliul Atlanticului de Nord se considenl 

Cel mai important artico/ al trata
tului, articolul 5, prevede ca .. partile 
convin ca un atac armat contra unl'ia sau 
mai multora dintre ele, survenit in Europa 
sau In America de Nord, va fi con~iderat 
ca un atac indreptat impotriva tuturor ~i, 
in consecinta, convin ca, daca un astfel 
de atac se produce, fiecare dintre ele ... va 
asista partea sau partile atacate .. . pentru 
a restabili ~i asigura securitatea in regiu
nea Atlanticului de Nord". Se prevede, 
deci, obligatia unei actiuni solidare ~i 

ca sint reprezentate guvemele statelor 
membre, prin delegati cu rang de amba
sadori. De asemenea, regula de vot in 
cadrul Aliantei este aceea a unanimitatii, 
ceea ce confera fiecarui stat o pozitie 
importanta, in masura in care dispune de 
un drept de veto. De asemenea, dupa 
douazeci de ani de Ia incheierea tratatului, 
oricare dintre Pclrti se poate retrage in mod 
unilateral din sinul Aliantei, cu conditia 

automate, considerhd ca interesele 
nationale nu pot fi servite daca nu se 
mentine unitatea Aliantei. Scopul acestei 
prevederi este de a man eficienta Aliantei, 
prin evitarea unei eventuale scindari a 
forte! or Aliantei ~i prin punerea in practica 
a unui raspuns rapid ~i concret in orice 
moment, Ia orice agresiune annata. In 
felul acesta sint zadamicite tentativele 
sovietice de divizare a taberei occidentale 
(la nivel national cu ajutorul partidelor 
comuniste occidentale, Ia nivelul Aliantei 
prin incurajarea tendintelor indepen
dentiste) ~i de organizare a unui atac
surpriza. Chiar daca agresiunea nu arne
niota direct teritoriul national, clauzele 
tratatului obliga fiecare stat sa intre in 
conflict imediat, fara sa mai fie nevoie de 

de a anunta cu un an inainte guvemui 
american (articolull3). 

Originalitatea Aliantei 
principiul solidaritatii 
colective 

N ATO are un statut special in ca
drul Organizatiilor interna

tionale, in masura in care statele membre 
consimt, In anumite conditii, sa abando-
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proceduri constitutionale suplimentare 
( votul Parlamentului, consultarea opiniei 
publice). Statele occidentale au inteles ca 
singura modalitate de garantare a suvera
nitatii depline in fata unui atac sovietic 
este renuntarea lao fractiune de indepen
denta in sinul Aliantei. Garantia astfel 
definita acopera tot teritoriul NATO, ~a 
cum este prevazutin articolul6 (teritoriile 
din Europa ~i America de Nord, Turcia, 
insulele plasate sub jurisdictia uneia 
dintre parti in regiunea Atlanticului de 
Nord, Ia nord de Tropicul Cancerului). 

Adoptarea articolului 5 a fast 
necesara datoritii conjuncturii istorice 
speciale in care a fast conceputa Alianta. 
Dupa riizboi, toate modalitatile posibile 
de mentinere a pacii pe cale pa~nica au 
e~uat. "Marea Alianta" din vremea raz
boiului, care ar fi putut garanta pacea, s-a 
destramat imediat dupa razboi. Nou 
infiintata ONU, al carei scop principal era 
de a gestiona conflictele intemationale ~i 
a asigura pacea mondiala, s-a dovedit 
nefunctionala. Iar in conditiile inceperii 
razboiului rece, era de neconceput un 
program de dezarmare (tendinta va fi 
contrara: politica de demobilizare masiva 
inceputa de SUA din 1945 va fi revizuita 
incepind din 1948 ~i va incepe cursa 
inarmarilor).'in urma loviturilor de forta 
repetate ale sovieticilor ("comunizarea" 
estului Europei, criza greaca ~i cea turca 
din 1 94 7, lovitura de la Praga din 1948, 
blocada Berlinului din 1948-1949) ~i a 
ineficientei ONU, statele Europei 
Occidentale inteleg necesitatea unei Orga
nizatii care sa aiba drept scop apararea 
comuna. Amintirea neplacuta a fali
mentului politicii de "appeasement"pro
movata de occidentali fatii de Hitlerin anii 
'30 elimina din start aceasta solutie. 
"Gentlemen's Agreement" nu poate fi 
aplicat cu succes in tratativele cu regi-

murile totalitare. Singura solutie pentli.l 
statele lumii libere era deci cea propusa 
inca din martie 1946 de catre W. Churchill 
in discursul de la Universitatea Fulton: 
crearea unei aliante defensive intre 
natiunile av!nd idealuri comune. 

in aprilie 1949 se constituie 
NATO, ca un pact regional al carui scop 
esential este realizarea unui spatiu de pace 
~i securitate in zona Atlanticului de Nord, 
prin gestionarea pe cale politicii (discutii. 
compromisuri politice4

) a crizelor interne 
~i prin elaborarea unei politici de aparare 
comuna, bazata pe principiul solidaritatii . 
insa, pentru ca Alianta sa fie eficienta, 
trebuie ca statele sa accepte ca, in materie 
de securitate, principiul suveranitatii na
tionale trebuie sacrificat, sau eel putin 
adaptat identitatii de interese a Aliantei. 
Prin articolul5 se prevede, deci, o limitare 
consimtita a puterilor statelor membre, 
care este neconditionata ~i automata. 
Surplusul de securitate pe care Alianta o 
ofera, are drept contrapondere o limitare 
a independentei. 

Leadership-ul . 
american 

S emnarea de catre reprezentantii 
SUA a tratatului care punea ba

zele NATO a reprezentat o schimbare 
radicala in orientarea lor de politica ex
tema. Republica americana a trebuit sa 
renunte Ia binefacerile izolationismului 
pentru a se angaja de o maniera perma
nenta (participarea la cele doua razboaie 
mondiale a avut un caracter temporar) in 
problemele europene. in perioada raz
boiului rece, interesele de securitate ale 
SUA cereau ca Europa Occidentala sa 
dimina in afara dominatiei sovietice, iar 
acest lucru nu se putea realiza decit sub 
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umbreJa de securitate americana. Tratatui 
din aprilie 1949 care punea bazeie NATO, 
traducea in tenneni juridici noua relatie 
stabilita intre SUA ~i statele Europei 
Occidentale. 

Rolul Europei fata de aceste initiative 
strategice a fost in esenta reactiv, incer
cind sale adapteze intereseloreuropene.5 

Chiar daca, in mod formal, tra
tatuJ mentioneaza ca, in cadrul Aliantei, 
toti partenerii sint egali, in fapt, "unii sint 
mai egali decit altii". Iar datorita fortei 
lor economice ~i militare, precum ~i 
contributiei Ja cauza comuna, SUA sint 
in cadrul AJiantei principalul actor. In 
mod paradoxa!, aceasta pozitie este 
invidiaUi de catre ceilalti parteneri ~i 
detestata de catre americani. Esential este 
ca nimeni nu contesta locul SUA in 
Alianta ~i nici necesitatea mentinerii lor 
in Europa, ca unica garantie a pacii ~i se
curitatii europene. Cu toate acestea, au 
existat (~i continua sa existe) in sinul 
Aliantei frictiuni ~i nemultumiri reci
proce, mai ales in ce prive~te strategia 
Aliantei, conceptia diferita asupra angaja
mentelor comune ~i a prioritatilor in ca
drul Aliantei $i impartirea greutatilor 
comune ("burden sharing'). 

Odata cu aparitia annelor nu
cleare, regulile razboiului s-au schimbat 
radical. Spre deosebire de momentele 
Hiroshima ~i Nagasaki, cind bombele 
atomice au constituit acme de atac,la fel 
ca oricare altele, dar de o putere de dis
trugere enorma, odata cu inceputul 
razboiului rece ~i cu inmultirea actorilor 
nucleari, armele atomice pierd acest 
caracter ~i se transfonna in mijloace de 
descurajare ("deterrent'), folosite nu 
pentru cl~tigarea razboiului, ci pentru 
prevenirea lui (n'!zboi in sensu! unei 
confruntan majore intre cei doi mari, care 
sa justifice folosirea armelor nucleare). 
Din acest moment, ideea de baza a stra
tegilor americani a fost stabilirea ra
portului optim intre "spada" (vectorii nu
cleari, care aveau menirea de a Iovi deci
siv toate dispozitivele importante de atac/ 
aparare ale inamicului) ~i "scut" (fortele 
de aparare conventionale, care au rolui de 
a preveni orice tentativa de atac prin 
surprindere a inamicului). Strategia Aliantei 

A Represaliile masive 

I ntrebarea care se pune de la inceput 
este: cine detennina alegerile stra-

tegice? Cert este ca pclrerile europenilor 
nu au acee~i greutate precum cele ale 
SUA. Toate deciziile sau propunerile 
importante privind strategia generaHi a 
Aliantei au apaqinut puterii care a domi
nat Alianta ~i care a avut forta eel putin 
comparabila in greutate, eficienta ~i 
varietate cu cea a adversarului. SUA au 
impus "represaliile masive" ("massive 
retaliation'), "riposta flexibila" ("flexible 
response'), noile optiunt de aparare con
ventionala, initiativa de aparare strategica 
("star wars'), noul concept strategic. 

Din 1949 pina la sf'rr~itul anilor 
'50, ideea principala pe care s-a bazat 
doctrina strategic a americana in stoparea 
inaintani sovietice a fost cea a represa
Jiilor masive, care consta din amenintarea 
cu un atac nuclear masiv asupra tuturor 
obiectivelor importante (militare ~i civil~) 
ale URSS in cazul unei tentative de agre
siune in zona euro-atlantica. Aceastcl 
strategie era reflectarea convingerii ame
ricanilor privind invulnerabilitatea teri
toriului national ~i siguranta pe care le-o 
oferea posesia celei mai putemice acme 
din istorie. Pentru a o pune in practica, 
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SUA au inconjurat teritoriul sovietic cu 

0 retea de aerodromuri (in Alaska, Groen
landa, Europa Occidentala, Mediterana, 
Orientul Mijloc~u, Filipine, Japor.ia) de 
pe care sa poata decola in orice moment 
bombardierele nucleare americane de 
lunga distanta (singurii vectori nucleari 
de Iunga distanta care existau in epccli). 

Strategia represaliilor masive a 
avut clteva consecinte importante. A 
oferit europenilor o garantie suficienta de 
secutitate ~i a dovedit hotarirea ameri
canilor de a mentine Europa Occidentala 
ca o zona de libertate. tn consecinta. 
sovieticii vor evita sa angajeze un atac in 
Europa. Insa vor adopta o tactica noua, 
care viza contumarea Aliantei prin Sud, 
prin incurajarea miscarilor nationaliste 
din Lumea a Treia. Se urmarea realizarea 
uoor obiective care, prin importanta lor 
limitata ~i faptul eli nu amenintau direct 
securitatea SUA, nu justificau folosirea 
armei atomice. Astfel, s-a ajuns Ia situatia 
curioasa ca, in perioada in care SUA au 
avut monopolul, si apoi suprematia 
nucleara, sovieticii sa faca cele mai 
importante cuceriri (sovietizarea Europei 
Centrale si Orientale, avansul spre Sud). 
Aceasta situatie a demonstrat eficienta 
red usa a strategiei represaliilor masive si 
necesitatea inlocurii ei. 

Riposta flexibila 

Critica strategiei generate 
("grand strategy') a SUA este inceputa 
mai intii in mediile universitare amen
cane. Prima lucrare importanta care sinte
tiza criticile si propunea o solutie altema
tiva era cartea lui H. Kissinger, Nuclear 
Weapons and Foreign Policy (1957). 
Ideea de baza era ca, in fata atacurilor 
repetate ale sovieticilor, care,luate indi
vidual, nu reprezentau o amenintare 

serioasa, insa cumulate reduceau simtitor 
posibilitatea de actiune a occidentalilor in 
cea mai mare parte a Lumii a Treia, SUA 
nu aveau decit doua posibilitati de ac
tiune: fie capitularea permanenta, fie 
razboiul global. Ambele insa erau la fel 
de inadaptate fortei reale a actiunilor 
sovietice. Potrivit lui Kissinger, SUA 
dispuneau de arme nucleare prea pu
temice side armate nu indeajuns de puter
nice. Solutia era inlocuirea "represaliilor 
masive" cu "riposta flexibila". in fiecare 
moment, SUA si aliatii sai trebuiau sa fie 
in masura sa reactioneze in orice loc de 
pe glob, la orice atac sovietic, cu masuri 
implicind rise uri si cheltuieli comparabile 
cu cele ale adversarului . Chiar daca 
"spada" trebuia intarita in continuare, in 
acelasi timp trebuia intarit si "scutul" 
(prin marirea potentialului de lupta 
conventional, dar si prin folosirea de arme 
nucleare tactice). 

Noua conceptie strategica care va 
deveni dominanta in SUA va constitui un 
motiv de nemultumire pentru aliatii 
europeni, deoarece era considerata ca o 
clauza de dezangajare partiala a SUA in 
problemele de securitate europene. Se 
considera ca, in cazul unui atac major al 
sovieticilor in Europa de Vest, descura
jarea nucleara americana nu va functiona. 
Europenii isi sprijineau afirmatiile pe 
faptul ca, in cei zece ani de existenta ai 
Aliantei, situatia strategica se schimbase 
complet. Cum, in 1957, sovieticii !ansa
sera primul satelit spatial, din acel mo
ment aveau posibilitatea de a ameninta 
nuclear ansamblul teritoriului american. 
Pentru prima data de Ia Razboiul de 
Independenta, cetatenii si teritoriul 
national al SUA erau expusi unui poten
tial atac inamic. ln aceste conditii, euro
penii se intrebau ce guvem american ar 
risca securitatea teritoriului national si a 
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cetatenilor sai pentru a ap4ra Europa 
Occidentala in conditiile unui atac sovie
tic (conventional sau nuclear), deoarece 
prin declan~area unui atac nuclear asupra 
URSS s-ar fi obtinut un r4spuns similar. 
Mai mult, asocierea "r4spunsului flexibil" 
cu ideea "nefolosjrii in primul rind" a 
armelor atomice ("no first use') ridica 
semne de intrebare asupra modului in care 
americanii vor actiona in cazul unui atac 
masiv sovietic asupra Europei de Vest, 
dus exclusiv cu mijloace conventionale. 
Po ziti a cea mai radical4 a fost cea a pre~e
dintelui Frantei , generalul de Gaulle, care 

Aliantei, ci o complementaritate necesanl. 
In cazul "no first use", SUA considerau 
ca problema fusese deja rezolvata din 
I 954, cind Consiliul Atlanticului de Nord 
a declarat in mod solemn ca annatele 
atlantice vor r4spunde cu arme atomice 
oricarui atac major ("major attack'), chiar 
daca acesta nu utiliza decit mijloace non
atomice.6 In cazul unui atac atomic, con
form doctrinei "distrugerii mutuale asigu
rate" ("Mutual Assured Destroction"
MAD) era evident ca riposta nu putea fi 
decit atomica. In concluzie, americanii 
considerau ca noua strategie ar putea oferi 
membrilor sai, daca ar fi acceptata oficial 
de catre Alianta, un grad sporit de sigu
ranta, mentinlnd neschimbata garantia 
atomica americana. 

a denuntat "hegemonia anglo-saxona" din 
sinul Aliantei ~i a acuzat SUA ca ideea 
"nlspunsului flexibil" nu este declt un 
artificiu care sa le permita americanilor 
sa se dezangajeze in problemele de 
securitate europene. Aceasta situatie nu 
putea declt sa justifice politicile nucleare 
independente in sinul Aliantei. 

In ciuda asigurarilor date de 
americani, incercarea de a impune "ras
punsul flexibil" ca strategie oficiala a 
Aliantei s-a lovit de opozitia Frantei. Doar 
in urma retragerii ofiterilor francezi din 
comandamentele integrate ale NATO in 
1966, Alianta a putut adopta ca strategic 
oficiala "raspunsul flexibil" (1967). 

Razboiul stelelor 

R4spunsul americanilor a fast ca 
adoptarea noii strategii nu anuleaza in nici 
un fel angajamentele de protectie nucleara 
ale SUA fat4 de Europa de Vest. Argu
mentele erau urmatoarele. Noua conceptie 
strategica apara deopotriva interesele 
SUA ~i ale europenilor, in m4sura in care 
asigura o limitare mai eficienta a avan
sului sovieticilor. Nu este in interesul 
SUA sa abandoneze Europa Occidentala 
in miinile sovieticilor, atit din motive 
economice, cit mai ales strategice: este in 
interesul SUA sa mentina un sistem de 
"fortarete" care sa stopeze avansul sovie
ticilor cit mai departe de frontierele na
tionale, iar in acest sistem Europa Occi
dentala joaca eel mai important rol. Aban
don area aliatiJor occidentali ar veni deci 

In evolutia tehnicilor militare din 
secolul al XX-Iea se produc trei mari 
revolutii: revolutia puterii (inaugurata de 
detonarea de catre americani a primei 
bombe atomice); revolutia distantei 
(aparitia rachetelor intercontinentale in 
anii '60); revolutia preciziei (aparitia 
"armelor inteligente" in anii '80). In acest 
scenariu al continuei perfectionan tehnice 
a potentialului militar se incadreaza 
programul de aparare strategica lansat, in 
martie 1983, de catre pre~edintele SUA, 
Ronald Reagan. Intr-un discurs oficial 
acesta Jansa ideea "Initiativei de Ap4rare 
Strategica" ("Strategic Defence lnitia-

in contradictie cu interesele strategice 
nationale ale SUA. Nu ;ste vorba deci, 
a~a cum sustin europenii, de o incompa
tibilitate intre strategia SUA ~i cea a 
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tive') care avea ca obiectiv construirea 
unui imens scut spatial care sa poat! 
proteja intreg teritoriul SUA de orice atac 
nuclear sovietic. 1n esenta, era vorba de 
instalarea pe orbitlt a unui sistem de 
sateliti dotati cu arme laser ~i cu fascicule 
de particule capabili de a distruge orice 
proiectil indreptat contra teritoriului 
SUA. Acest proiect futurist nu a facut 
decit slt sporesc! neincrederea aliatilor 
europeni ai SUA, care au vltzut in chiar 
esenta programului american o noua 
tendinta de izolationism ~ide dezangajare 
fata de interesele europene. Criticile 
europenilor au insistat ~i pe irealismul ~i 
ineficacitatea unui astfel de proiect. Un 
astfel de scut spatial nu poate oferi pro
tectie 100%, deoarece nu poate neutraliza 
rachetele nucleare care zboara Ia joasa 
altitudine ("rachetele de croaziera", 
)ansate de pe bombardiere ~i de pe subma
rine). Mai mult, ele contravin principiului 
de baza al "echilibrului terorii". Distru
gerea mutual asiguratlt nu poate functiona 
decit in conditiile in care cei doi ad versari 
sint in mod egal expu~i pericolului unui 
atac nuclear. Reactiile negative ~i criticile 
stimite in rindurile europenilor au rltmas 
insa cantonate Ia nivel de analiza strate
gica, deoarece proiectul este departe de a 
fi realizat. 

Problema principala privind stra
tegia care a divizat Alianta a fast, prin 
urmare, cea a folosirii armelor nucleare. 
Rolul SUA de singur- ~i apoi de prepon
derent - detinlttor al capacitatii de descu
rajare nuclearlt in sinul Aliantei a dat 
na~tere, in rindurile aliatilor europeni, 
temerilor ca americanii nu vor folosi 
bomba nucleara pentru a apltra Europa, 
temeri pe care oamenii politici americani 
le-au calificat ca neintemeiate, iar unii 
anali~ti ca pe manifesterea unei "schizo
frenii nucleare"7

• Cert este ca, in ciuda 

opozitiei constante a americanilor la 
politica europenilor (mai ales a Frantei) 
de creare a unor structuri nation ale de des
curajare nucleara, in anii '90, potentialul 
nuclear european este destul de insemnat 
pentru a-i face pe europeni sa creada ell., 
in viitor, va fi posibila desprinderea Eu
ropei Occidentale de sub umbrela de se
curitate americana ~i inaugurarea unei 
politici de securitate independente. 

Angajamentele 
comune $i prioritatile 
in sinul Aliantei 

S ursele nationale de frictiuni in ca
drul Aliantei privesc deopotriva 

prioritatile, riscurile, costurile ~i mij
loacele pe care colaborarea le impune. In 
acest sens, putem identifica doua idei 
principale in jurul carora au existat disen
siuni pe cele doua tarmuri ale Atlan
ticului: aceea a angajamentelor c;lin afara 
zonei delimitate de tratat ("out of area 
commitments') ~i cea a perceptiei diferite 
asupra destinderii. 

Angajamentele din afara zonei 

Divergentele dintre aliati cu pri
vire la acest aspect au aparut din contra
dictia care exista intre interesele locale, 
limitate Ia spatiul Europei Occidentale, 
ale partenerilor europeni ~i interesele 
globale ale SUA, care au angajamente de 
securitate in lumea intreaga. 

In perioada in care statele euro
pene importante ale Aliantei (Marea 
Britanie ~i Franta) mai aveau inca impor
tante interese coloniale, pre~edintele 
Consiliului de Mini~tri francez, Felix 
Gaillard, afmna: "Este adevarat ca o arie 
geograficlt precisa traseaza limitele 
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frontului sau sudic.in eventuaiitatea unui 
atac in Europa, cea mai mare parte a 
aprovizionani aliatilor de ccltre SUA se 
va face pe vase plecate din porturile din 
Golful Mani Caraibeior. Daccl sovieticii 
ar controla aceasta zoncl, ajutoarele ame
ricane nu ar mai putea sosi, sau ar sosi in 
conditii foarte grele. Exemplul este cu atit 
mai important cu cit exista precedentul 
din 1962 ci'nd sovieticii au incercat scl 
instaleze rachete nucleare in Cuba. 

Perceptia diferita asupra destinderii 

cooper<Uii in materie de apclrare. Dar, in 
ceea ce priv~te problemele politice, inte
resele noastre sint angajate dincolo de 
cadrul astfel defmit. Este necesar ca, acolo 
unde, prin natura lucrunlor, aceste inte
rese nu sint convergente, sll putem gllsi 
mijlocul de a ne apropia punctele de ve
dere si de a afirma o solidaritate completll 
in fata amenintllrilor care, ele, nu sint 
localizate. "

8 
0 astfel de pozitie va fi aban

donatll de clltre guvemul francez dupll 
pierderea teritoriilor coloniale. Se va 
evolua, astfel, clltre o pozitie de restrin
gere a angajamentelor Aliantei, conform 
ideii ca statele europene ale Aliantei au 
ca miza strategica majora mentinerea 
pilcii si securitatii in Europa. in conse
cinta, membrii europeni ai NATO vor 
incerca sll limiteze scopul strategiei 
comune si competentele Aliantei la zona 
geografica strict delimitata in articolul 6 

Incepind din anii '60, prin rela
tiva destindere a relatiilor dintre Est si 
Vest, este inaugurata o noucl faza a raz
boiului rece. Modul in care europenii si 
americanii percep aceasta modificare a 
raporturilor cu adversarul direct este 

al tratatului. Aceasta pozitie ilustreaza te
merea europenilor de a nu fi antrenati, da
torita relatiei lor speciale cu SUA, intr-un 
conflict care nu are legatura cu securitatea 
lor imediata. 

deosebit. Tllrile Europei de Vest lncep o 
colaborare din ce In ce mai intensa cu 
tanle Europei Centrale si Orientale (in 
acest context se realizeaza, spre exemplu, 
reluarea relatiilor dintre RFG si RDG) si 
cu URSS. Concomitent, scade vigilenta 
pe frontul central-european, care repre
zinta zona cea mai importantcl a aparani 
occidentale, considerata a avea eel mai 

mare rise In ceea ce priveste posibilitatea 
izbucnirii unui razboi. De asemenea, In 
aceeasi perioada, in Europa de Vest se 
dezvolta putemice miscari pacifiste si 
ecologiste, care protesteaza contra 
prezentei nucleare americane in Europa. 

Spre deosebire de europeni, 
SUA, in calitate de putere mondiala, 
avind interese si responsabilitati globale, 
au o perceptie deosebita asupra rolului pe 
care Alianta trebuie sll il joace in lupta 
impotriva comunismului. A vind in vedere 
complexitatea sistemului strategic man
dial, faptul ca UR.ss reprezinta pricipala 
amenintare, si ca amenintarea sovietica 
are o natura global a, ''lmpartirea respon
sabilitatilor ar trebui sa cuprinda eel putin 
citeva zone din afara ariei teritoriale a 
NAT0"

9
• Spre exempJu, incercarea 

UR.ss de instaurare a unor regimuri mili
tare prosovietice In Lumea a Treia si, in 
special, in America Cent;ala, este, in opi
nia americanilor, o problema a Aliantei, 
deoarece priveste o mai buna aparare a 

Pentru guvemul american, pers
pectiva este cu totul diferita. in cadrui 
Departamentului de Aparare exista doua 
tendinte importante de politica extema 
relativa la URss. Cea mai importantcl 
dintre ele, care a predominat in cea mai 
mare parte a timpului, este cea cunoscutcl 
sub numele de "Axioma Riga", care vede 
scopurile URSS ca dusmane capita-
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lismului liberal, inerent expansioniste si 
incompatibile cu ideea de negociere. 
Pentru o scurta perioada de timp (cola
borarea din timpul razboiului si primii doi 
ani ai administratiei Truman), aceasta 
tendinta a fost eclipsata de "Axioma 
Yalta", care reflecta climatul mai destins 
al relatiilor SUA-URSS din vremea raz
boiului si diplomatia personala a lui 
Roosevelt. Comportamentul sovietic este 
perceput ca mult mai inclinat spre com
promis, mai abordabil si cu care te poti 
acomoda. 10 Conform "Axiomei Riga", 
SUA vad destinderea ca pe un proces 
orchestrat de catre sovietici pentru a slabi 
vigilenta in Europa si pentru a spori 
legitimitatea internationala a URSS , astfel 
inclt aceasta sa se poata erija in apara
toarea drepturilor popoarelor din Lumea 
a Treia. Sub acoperirea destinderii , sovie
ticii pot sprijini procesul de diseminare a 
razboaielor subversive ~i revolutionare in 
toate fostele colonii ale tarilor occiden
tale, unde noile elite politice imbratiseaza 
cu usurinta ideile comuniste. Acest a vans 
al sovieticilor in Sudul sarac reprezinta, 
Ia scara globala, un avantaj geopolitic 
major pentru cauza comunismului. URSS 
incearca sa scape din incercuirea ame
ricana si sa incercuiasca, Ia rindul sau, 
Alianta occidentala. Dorinta SUA de a-i 
convinge pe aliatii europeni sa accepte 
adoptarea strategiei "ripostei flexibile" 
reprezinta incercarea de a oferi o solutie 
tocmai acestei probleme. 

iznpartirea greutaplor 
$i a costurilor 
(~7Jurden sharinff) 

0 aWi sursa de nemultumire a 
SUA fata de politica dusa de 

aliatii europeni in sinul Aliantei o repre
zinta contributia pe care fiecare membru 

o datoreaza pentru a sustine actiunile 
comune. Americanii reproseaza euro
penilor ca sint in masura sa faca, pentru 
ei insisi si pentru cauza comuna, mult mai 
mult decit vor. Pentru reprezentantii 
SUA, problema nu este decide lipsa de 
mijloace din partea europenilor, ci de Iipsa 
de vointa politica. 

Sondajele de opinie efectuate in 
SUA au aratat ca cea mai mare parte a 
cetatenilor americani sint, in principiu, de 
acord cu privire Ia politica de angajare 
militara a guvernului federal in proble
mele de sec uri tate europene. Lupta lmpo
triva comunismului este unul din 
principiile de baza ale culturii politice 
americane ppstbelice. In acelasi timp , 
insa, aceasta politica lnseamna cheltuieli 
suplimentare alocate bugetului apararii , 
deci taxe si impozite mai mari , care se 
repercuteaza asupra veniturilor fiecarui 
ceUitean. La inceput, americanii au 
acceptat relativ usor sa suporte o mare 
parte a cheltuielilor necesare reconstruirii 
economice a Europei Occidentale devas
tate de razboi ("planul Marshall") si a 
asigurarii securitatii sale ( constituirea 
NATO). in conditiile reconstructiei 
economice a Europei Occidentale, acest 
lucru a devenit tot mai dificil, deoarece 
se considera ca gradul de dezvoltare 
economica a Europei Occidentale trebuie 
sa atraga dupa sine si o participare finan
ciara mai substantiala la bugetul militar 
comun. Ceea ce se uita adesea cind se 
vorbeste despre "miracolul" japonez si 
german este faptul ca, pentru o jumatate 
de secol, guvernele respective au cheltuit 
sume infime pentru aparare, in conditiile 
in care beneficiau de acelasi grad de 
securitate precum eel al SUA, al caror 
buget militar era eel mai mare din lume. 
Pe masura ce tarile lumii libere si-au 
reconstruit potentialul economic, iar chel
tuielile militare au devenit tot mai impor-
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tante, SUA au cerut aliatilor sa contribuie 
intr-o masura egala cu cea a ponderii lor 
economice la cheltuielile de aparare 
comune. 

vietic, in conditiile in care persistau in 
sinui Aliantei neinteiegeriie cu privire Ia 
impaqirea greutatiJor, era aceea a expioa
tani noilor tehnoiogii militare avansate 
(ETWeapons) si a restructurani forteior 
militare pentru a reflecta o mai mare 
flexibilitate de manevra, care sale permita 
sa interyina pe cant propriu si in zonele 
din afara ariei NATO. 

('Relatia specialii" in 
sin ul Aliantei 

1n acel~i timp, pentru anaiistii 
americani, conceptul de "burden sharing" 
este un concept plurivalent. 11 El nu are 
doar o conotatie economica si miiitara, ci 
priveste si impaqirea comuna a acelei~i 
amenintan (care impiica o defmifie co
muna a pericolului), existenta unui in teres 
comun, precum si stabilirea in comun a 
modului in care sa fie aparate eel mai bine 
interesele comune. In ceea ce priveste 
amenintarea, in sinul Aliantei nu exista o 
unitate de pareri. In mod generic, este 
unanim acceptat ca ea este reprezentata 
de expansionismul sovietic. Insa, in timp 

P artenerul european privilegiat de 
dialog a! SUA in cadrul Aliantei 

este Marea Britanie. ModuJ in care au 
evoluat relatiile dintre cele doua state in 
ultimii cincizeci de ani in ceea ce priveste 
politica de aparare si securitate comuna a 
incurajat adoptarea conceptului de "relatie 
specia!a" (francezii, mai ales in epoca ge
neraiului de Gaulle, au preferat formula 
"dominatia angio-saxona" din sinui 
Aliantei). Chiar daca aceasta Iegatura a 
cunoscut si momente de tensiune, ea a 
constituit nuc1eu1 dur ai Aiiantei. Pentru 
SUA, Marea Britanie a constituit princi
pala punte de dialog cu partenerii euro
peni. Pentru Marea Britanie, relatia cu 
SUA a constituit fundamentui politicii 
sale de securitate. Relatia speciala se 
bazeaza pe o anumita solidaritate cuituraia 

ce americanii considera ca orice avans, 
oriunde in Iume, al sovieticilor reprezinta 
o amenintare eel putin implicita pentru 
Alianta, europenii nu se considera anga
jati decit in cazuJ in care amenintarea este 
explicita, deci directionata, in mod con
cret, lmpotriva teritoriului NATO ~a cum 
este prevazut in tratat la articolul 6 (vezi 
disputele in ceea ce priveste "out of area 
commitments'). Interesul comun este 
reprezentat de mentinerea unui inalt grad 
de secuntate in zona Atlanticului de Nord, 
care sa faca imposibil orice a vans sovietic 
si sa permita dezvoltarea in continuare, 
in aceasta zona, a unui spatiu de libertate 
si prosperitate. Modul in care aliatii 
inteleg sa lsi apere eel mai bine interesele 
este din nou departe de a fi unitar (vezi 
neintelegerile privind strategia Aliantei -
adoptarea de catre americani a strategiei 
ripostej flexibile a fast perceputa de catre 

si istorica inevitabile, la cares-au adaugat, 
in decursui timpului , importanta anumitor 
relatii speciale personale stabilite intre 
conducatorii politici ai eel or doua state si 
neincrederea britanicilorintr-o politica de 
integrare europeana (mai ales in ceea ce 
priveste problemele de securitate). Mo
tivele de neintelegere dintre cele doua 
states-au datorat mai ales statutului Marii 
Britanii de fosta mare putere coloniala. 

aliatii europeni ca o incercare de creare, 
pede o parte, a unei "clauze de rezerva", 
iar pe de alta, de atragc;re a Europei in 
conflicte fara Iegatura directa cu securi
tatea sa). Soiutia pe care americanii o pre
conizau pentru a rezista avansului so-

28 
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Marii Britanii era depasita, iar cea mai 
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bun~ solutie, cares~ fie in acord si cu spi
ritul Cartei ONU, era abandon area colo
niilor. Chiar dac~. in principiu, guvemul 
britanic era de acord cu ideile Cartei, se 
considera ca decizia preg~tirii si progra
marii independentei coloniilor trebuie s~ 
apartin~ guvemului Maiestatii Sale. 

Alianta din timpul razboiului 

tnainte de razboi, relatiile dintre 
cele dou~ state pot fi considerate mai 
degraba ca reci si distante, datorit~ com
petitiei navale si comerciale. Situatia se 
va schimba radical in perioada razboiului, 
cind colaborarea dintre cele dou~ guverne 
si armate a fost exemplar1L Dincolo de 
relatia personala excelenta dintre 
Churchill si Roosevelt, era vorba de o 
identitate de interese: lupta solidara a 
democratiilor liberate contra milita
rismului german sijaponez si restaurarea 
dup~ razboi in Europa a guvernelor demo
cratice. tn timpul operatiunilor "Torch" 
si, mai ales, "Overlord", colaborarea 
militara comuna s-a desf~surat nra 
probleme. Mai mult, Marea Britanie a fast 
baza strategica esential~ pentru armatele 
americane in operatiunea de eliberare a 
Europei, iar cele dou~ guveme au lucrat 
impreuna la proiectul de construire a 
armei atomice. Singura problema in care 
opiniile nu erau comune era pericolul 
potential reprezentat de URSS. Churchill, 
din momentul in care URSS a preluat 
ofensiva pe frontul de Est, incepe sa-si 
manifeste neincrederea in bunele intentii 
ale partenerului sovietic. Roosevelt va 
continua ins~ s~ il trateze pe Stalin ca pe 
un aliat de incredere,considerind ca, daca 
va fi nevoie, il va putea controla dupa raz
boi, si ca temerile lui Churchill nu sint 
decit reflectarea antibolsevismului sau 
funciar. 

Dificultltile de dopa razboi 

Relatia privilegiata din vremea 
razboiului se va destrama rapid dupa ter
minarea conflictului. Vechea relatie per
sonata privilegiat~ se destrama prin 
moartea lui Roosevelt si infringerea lui 
Churchill in alegerile din 1945 si venirea 
laburistilor la conducere. 0 data razboiul 
cistigat, americanii nu mai vedeau necesi
tatea unei relatii speciale cu Marea Bri
tanie. Cea mai important~ cauza a r~cirii 
relatiilor lor a fast, insa, izolationismul , 
care era predominant atit in rindul cet~
tenilor, cit si in Congres, in perioada de 
dupa razboi. Dorintele opiniei publice 
americane pot fi sintetizate in citeva 
formule simple: "Bring the boys home", 
"Don't be pushed around", "Don't play 
Santa Claus" .12 Congresul considera ca 
SUA trebuie s~ revin~ la politica traditio
nal~ izolationist~. deoarece guvernul 
trebuie sa se preocupe in principal de 
evitarea unei potentiate crize economice 
de supraproductie similare celei din anii 
'30. Nici din punct de vedere al politicii 
exteme nu se justifica mentinerea unei 
relatii speciale cu Marea Britanie: se 
pusesera bazele unei organizatii interna
tionale care trebuia sa asigure pacea si 
securitatea in lume (ONU), iar SUA se 
simteau invulnerabile datorita pozitiei 
geostrategice si monopolului bombei 
atomice. tn aceste conditii, britanicilor le 
sint retrase toate ajutoarele economice 
americane, iar in 1946, SUA si Marea 
Britanie incetau brusc colaborarea in 
domeniul cercetarii nucleare. Dupa numai 
un an de la terminarea razboiului, relatia 
special~ se afla in ruina. 

Reconstruirea relatiei speciale 

Politica de fort~ a sovieticilor ii 
va convinge rapid pe americani ca singura 
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atitudine posibi14 fatd de URSS era 
revenire£ 1a "Axioma Riga". Perico1u1 
comun va ajuta guvemuJ britanic sd refacd 
relat.iiJe priviiegiate cu SUA. Prima acfiu
ne concretd britanica in aceasta directie 
dateazadin februarie 1947.Fiindm impo
sibiiitatea de a mai sustine guvemui le
gitim grec in fata atacuriior gueriielor 
comuniste, britanicii cer oficiai inter
ventia SUA. Ca urmare a crizei greceo$ti, 
administratia Truman va abandona 
pohtica izolationista o$i va decide sa se 
impiice intr-a poJitica de stopare a 
avansului sovietic. Implicarea in criza 
greaca va fi urmata de initierea unui pro
gram de ajutor economic destinat recon
structiei Europei (planuJ MarshaH). 
Ambeie actiuni americane satisfaceau 
dorinteie britaniciJor de implicare mai 
activa a americanilor in afacerile euro
pene. Insa se dorea o$i o angajare ferma a 
SUA in probJeme de securitate, care nu 
se potrivea cu linia politica oficiala ame
ricana: "To get Europe on its feet, and off 

se semna Ia Washington tratatul care 
punea bazele NATO. Alianta va fi, insa, 
la inceput, lipsita de consistenta. Doar in 
urma izbucnirii, in 1950, a razboiului 
Coreei, Congresul SUA va aproba o 
marire substantiala a cheltuieliJor miii
tare. SUA o$i Marea Britanie vor incepe o 
politica de inarman masive. Ca urmare a 
intrani Chinei in razboiul din Coreea, 
exista pericoiui mondializaru conllictului. 
In aceste conditii, Attiee ii va cere preo$e
dinteiui SUA sa nu foioseasca armele 
nucleare fara consultarea Londrei, deoa
rece in cazul unui atac nuclear contra 
URSS pornit de pe teritoriui britanic, 
Marea B ritanie devenea prima tinta a unei 
riposte nucleare sovietice. Ca urmare a 
bunei colaboriiri militare, din 1950 incepe 
integrarea serviciilor militare anglo
americane o$i este reluata colaborarea in 
domeniul maritim o$i al serviciilor secrete. 
In 1954, Marea Britanie are un rolinsem-

our back". 
nat in reinarmarea Germaniei o$i integrarea 
ei militara in NATO prin garantiile mili
tare pe care le dadea Frantei (mentinerea 
pe teritoriul Germaniei a patru divizii pe 
o perioada nelimitata). In primii ani de 
existenta ai NATO, Marea Britanie a avut 
contributia miJitara cea mai importanta 
dupa cea a SUA, iar parteneriatul anglo
american a constituit nucieui de baza al 
Aliantei. Marea Britanie nu mai este egala 
in putere cu SUA, dar participa de pe po
zitii egale la Iuarea deciziilor in smul Con
siJiului. 

Tensiuni in relatia speciala 

"Lovitura de la Praga" o$i blocada 
Berlinului au convins guvemuJ american 
de necesitatea organizarii unui sistem 
comun de aparare euro-atlantic. Fara aju
toru) militar american era ciar ca o Europa 
saracita o$i distrusa de razboi nu va reuo$i 
sa se opuna unei expansiuni sovietice. In 
aceste conditii, americanii o$i bntanicii 
mcep reinarmarea. 0 flora de bombardiere 
americane cu raza lunga de acfiune se 
instaleazd in East-England, fard negocieri 
formate, doar la invitatia lui Att1ee. 13 

Dupdincheierea tratatuiui de Ia Dunker
que, in ianuane 1948, intre Franta o$i Ma
rea Britanie, Dean Acheson, sub-secretar 
de stat a) SUA, il informa pe Ernest Bevin 

In ciuda colaboriirii exempiare in 
politica anti-sovietica, mo$tenirea impe
riala britanica va duce la ciocniri de inte
rese intre SUA o$i Marea Britanie in zone)e 
extra-europene (in Orientul Mijlociu, 
politica sionista a SUA venea in contra-

cd guvernuJ american era pregatit sa 
inceapa negocierile pentru mcheierea unui 
pact mutual de securitate. In aprilie 1949, 
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dictie cu interesele Marii Britanii care 
avea sub mandat Palestina; in Iran, exista 

0 intensa concurenta pentru resursele de 
petrol). Cea mai importanta criza va fi 
"criza Suezului" (1956). Ea este cu atit 
mai importanta cu cit este o criza a intregii 
Aliante, implicind cei mai importanti 
actori: SUA, Marea Britanie, Franta. In 
zona Orientului Mijlociu ~i a Nordului 
Africii , interesele celor trei state erau 
concurente. Marea Britanie avea interesul 
sa-~i protejeze rezervele de petrol din zona 
~i sa asigure securitatea drumurilor 
comerciale care duceau in Orientul Inde
partat printr-o prezenta militara efectiva 
in Orientul Mijlociu ~i prin aliante 
diplomatice cu statele arabe "moderate" 
(in 1954, Marea Britanie organiza Pactul 
de Ia Bagdad, care nu va fi lnsa functional 
datorita neparticiparii SUA). Franta se 
confrunta cu o mi~care seditionista In Al
geria, care era lncurajata de catre Nasser. 
SUA aveau o strategie globala de lmbu
natatire a relatiilor cu conducatorii ~i 
elitele nationaliste ale statelor din Lumea 
a Treia ~i a propriei imagini In rindurile 
opiniei publice locale. In acest sens, ame
ricanii li vor propune lui Nasser sa finan
teze construirea unui baraj la Assuan, care 
sa "domesticeasca" apele Nilului. Prin 
aceasta masura, americanii obtineau un 
contract de anvergura ~i ci~tigau de partea 
lor pe eel mai important ~i mai popular 
conducator al statelor arabe. Conflictul va 
izbucni In 1956, in momentul In care 
Egiptul va lncheia o intelegere militara 
cu URSS. Drept raspuns, SUA vor ln
gheta rapid planul de fmantare a barajului. 
Nasser va nationaliza canalul Suez, pre
textind ca va folosi banii proveniti din 
taxe Ia finantarea barajului. In strategia 
economica a Marii Britanii, canalul Suez 
avea rolul unei artere vitale prin care se 
scurgea petrolul necesar economiei bri-

tanice ~i europene. Nasser, liderul natio
nalist al Egiptului era privit ca un al doilea 
Hitler care voi~ sa juguleze caile de apro
vizionare cu petrol ale occidentalilor ~i 
care trebuia oprit. Marea Britanie, Franta 
(nemultumita de politica SUA de cola
borare cu Nasser, care li incuraja pe rebelii 
algerieni) ~i Israelul au decis In secret, tara 
consultarea americanilor, organizarea 
unei lovituri de forta. lzbucnirea con
flictulul dintre Israel ~i Egipt va constitui 
pretextul interventiei militare anglo
franceze din octombrie 1956, "pentru a 
separa" fortele beligerante. In realitate, se 
dorea restabilirea controlului occidental 
asupra canalului. Actiunea comuna a 
Marii Britanii si Frantei a nemultumit 
guvernul american, care va aduce acuzatii 
grave aliatilor: SUA nu au fast consultate; 
actiunea Marii Britanii ~i a Frantei este 
un adevarat com plot, dovedind o atitudine 
duplicitara fata de SUA; prin aceasta ma
niera de a actiona, cei doi aliati au naruit 
politica SUA de cultivare a unor bune re
latii cu tarile Lumii a Treia. SUA vor 
adopta masuri dure lmpotriva Marii Bri
tanii. Vor fi f(lcute proteste diplomatice 
oficiale. In Consiliul de Securitate, SUA 
s-au aliat cu URSS pentru a condamna ac
tiunea Marii Britanii, Frantei ~i Israelului, 
obliglnd Marea Britanie sa faca uz de 
dreptul de veto. Guvernul american a f{l
cut presiuni asupra FMI pentru a se bloca 
toate creditele britan.ice. Rezultatele aces
tui conflict au fast dezastruoase pentru 
Marea Britanie: guvemul britanic era 
umilit In mod public, iar relatia speciala 
era distrusa. Reactia SUA In criza Sue
zului a fast un semn evident ca Marea 
Britanie nu mai este o mare putere ~i ca, 
pe vii tor, nu mai este posibila nici o 
actiune de independenta, lnfaptuita fara 
consultarea ~i acordul SUA. 

Criza Suezului a avut lnsa urmari 
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nu numai asupra "relatiei Speciale", ci {)i 
asupra politicii de ansambiu a Aliantei. 
Dupa interventia franco-engleza in Egipt 
{)i cea a sovieticilor i'n Ungaria, multi co
mentatori politici preconizau rnoarteaAJi
antei. Din acest motiv, Consiliul NATO 
din 1956 era deosebit de important. Aici 
s-a stabilit pentru prima data ca 01ice 
diferend dintre membrii Aliantei care nu 
a putut fi solutionat pe caiea dia1ogu1ui 
direct de catre p<lrfile interesate (conform 
prevederiior articoluiui 1 al tratatului) sa 
fie supus unei proccduri de bune oficii in 
cadrui NATO i'nainte ca guvemeie sta
telor respective sa se adreseze altor insti
tufji intemationaie (vezi episodul din 
Consiliul de Securitate). Secretarul Ge
neral al NATO este mandatat sa ofere 
bunele sale oficii fiirilor membre intre care 
ar exista un diferend {)i care ar accepta sa 
se reaiizeze o ancheta, o mediere, o con
ciiiere, un arbitraj. 14 

probleme de cooperare nucleara CMarea 
Britanie a fost singurul Partener al SUA 
din cadrui Aliantei care a avut acces privi-
1egiat Ia tehnoiogia nucleara americana). 

Si dupa venirea Ia Casa Alba a 
lui J. F. Kennedy, Macmillan va continua 
sa aiba reiatii personale bune cu condu
catorui administrafiei americane. Con
flictul proiectilelor Skyboit va fi rezolvat 
in urma unei i'ntrevederi personale intre 

Depa~irea crizei 

Macmillan {)i Kennedy. Administratia 
Eisenhower promisese Marii Britanii 
proiectilul nuclear Skybolt, Iansabii pe 
calca aeruiui. Proicctui convenea Marii 
Britanii deoarece I{)i putea folosi In acest 
fel bombardierele de lunga distanta (V
Bomber).fnsa ministruJ de exteme allui 
Kennedy, R . McNamara anula acest 
contract, spre nemultumirea Marii Brita
nii. Conflictul va fi rezolvat doar dupa ce 
Kennedy va garanta la Nassau ca britanicii 
vor primi In schimb,la un pret avantajos, 
sistemul de proiectile nucieare Iansabile 
de pe submarine Polaris. Aceea{)i oferta 
facuta de americani francezi1or va fi res
pinsa. Spre deosebire de Franta, politica 
nucieara a Marii Britanii a constat In 
lmbinarea interesului national (posesia de 
acme nucieare asupra carora au dreptul de 
comanda in ac~i masura ca {)i SUA, ca 
garant ultim al independentei Marii 
Britanii lmpotriva unui eventual atac 
nuclear al URSS) cu acela al A!iantei 
(intruirea sistemului de aparare colectiva 
sub comanda SUA). 

Relatia specia1a in anii '80 

Obiectivul eel mai important de 
politica extema al noului prim-ministru 
al Marii Britanii, Harold Macmillan, a 
fost de a restaura reiatia "specialA" . .Side 
aceasta data, s-a insistat pe re1atii1e perso
nale ale Iui Macmillan cu pre{)edintele 
Eisenhower ( erau prieteni personaii Inca 
de cind Eisenhower era comandantul 
trupeior NATO in Europa, aveau optiuni 
politice conservatoare ~i erau adepti ai 
economiei libere de piata). Primeie semne 
de revenire Ia "normalitate" dateaza de Ia 
Conferinta din Bermude din 1957, cind 
SUA au oferit Marii Britanii 60 de pro
iectile nucieare Thor care se aflau sub 
control comun. Era Primul sistem efectiv 
de aparare nucieara pe C<}fe il avea Marea 
Brit.anie. Imediat dupa acest episod, SUA 
reluau colaborarea cu Marea Britanie in 

Dupa o perioada de reiativa racire 
a reiatiilor in anii '70 CMarea Britanie a 
ezitat sa se angajeze in ri1zboiu1 din 
Vietnam de Partea SUA, iar In 1973, In 
timpuJ razboiului arabo-israelian, nu a 
ajutat armata americana sa-i aprovizio-
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neze militar pe israelieni ~i nu a acordat 
israelienilor piese de schimb si munitii 
pentru tancurile Centurion aduse din 
Marea Britanie)1s, in anii '80, pe fondul 
unei prietenii personale si al unor viziuni 
politice foarte apropiate ale celor doi lideri 
conservatori (M. Thatcher si R. Reagan), 
relatia speciala este relansata. Cel mai bun 
exemplu il constituie solidaritatea SUA 
cu cauza britanica in timpul razboiului din 
insulele Falkland. Ajutorul militar si 
material oferit de americani a fast mult 
superior celui oferit de aliatii europeni ai 
Marii Britanii, Ia fel ca si informatiile 
secrete si facilitatile de comunicatii. 
Pozitia SUA a fast cu atit mai mutt 
apreciata de ditre britanici cu c1t ameri
canii au avut de facut o alegere dificila, 
deoarece Argentina era unul dintre aliatii 
cei mai importanti ai lor in America La
tina. De asemenea, relatiile de colaborare 
in domeniul cercetarii nucleare au con
tinuat fara intrerupere, iar SUA vor ajuta 
Marea Britanie sa ramina in rindul pute
rilor nucleare (inlocuirea sistemului 
Polaris invechit cu sistemul Trident). 

Exceptind momentele de ten
siune create intre cei doi aliati (mai ales 
criza Suezului), putem spune ca, dupa 
crearea NATO, relatia SUA-Marea 
Britanie a reprezentat elementul eel mai 
stabil si mai important al Aliantei. Ea a 
fost bazata pe necesitatea britanicilor de 
a-si intari sistemul de securitate national 
printr-o colaborare privilegiata in dome
niul nuclear cu SUA ~i pe dorinta acestora 
de a avea un aliat de incredere in tabara 
europeana. tn ciuda mentinerii acestei 
relatii si a politicii izolationiste a Marii 
Britanii in sinul Comunitatii Europene, 
incepind cu anii '70, se constata o tendinta 
lenta, dar sigura, a acesteia catre privi
legierea legaturilor europene si lasarea pe 
plan secund a intereselor transatlantice. 

Politica de 
independentii a 
Frantei 

S pre deosebire de optiunea strate
gica a Marii Britanii, Franta a 

ales cale~ unei politici de independenta 
fata de tendintele SUA de a mentine disci
plinate rindurile Aliantei, mai ales in ceea 
ce prive~te posesia armelor nucleare. Po
zitia Frantei se ex plica prin nemultumirea 
acesteia fata de politica de "dominatie" 
dusa de clltre SUA in cadrul Aliantei, care 
urmareste limitarea rolului Frantei Ia aceta 
de putere politica de rangul al doilea, si 
neincrederea ca americanii i~i vor asuma 
riscul unui razboi atomic cu URSS pentru 
a apara Europa. Aceasta atitudine poate 
fi explicata prin cauze de natura atit 
politica, cit si militara. 

Cauze de natura politica 

Principala ratiune politica care a 
stat la baza tendintei de independenta a 
Frantei in sinul Aliantei side pennanenta 
disputa cu SUA a fost ideea ca Franta este 
o mare putere, care nu poate fi tratata fara 
deferenta necesara de catre partenerii sai. 
Neintelegerile proveneau din faptul ca 
americanii nu acceptau faptul ca Franta 
ar fi o mare putere, ci doar o putere de 
rangul al doilea. 

Dupa razboi, Franta invingatoare 
devine unul dintre cei cinci membri per
manenti ai Consiliului de Securitate. 
Acest lucru este acceptat ca o recunoastere 
atit a rolului pe care Franta 1-a jucat in 
dzboi, cit mai ales a aceluia pe care 
trebuia sa-l joace in continuare in virtu tea 
statutului sau de mare putere. 1n conse
cinta, guvemul francez dore~te sa fie tratat 
de clltre celelalte mari puteri de pe pozitii 
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de egalitate $i sii joace un rol decisiv In 
po1itica mondialii postbelica. Pentru 
Partenerii sru internafiona1i,Frantanu mai 
reprezintii insii o mare putere. Dupii 
riizboi, din punct de vedere economic, 
Franta traverseazfi acee~i crizii profundii 
ca toate ceJeJaJte ~tate europene, iar din 
punct de vedere mi1itar nu rnai reprezintii 
o foCfii (va fi asociata de ciitre americani 
$i engJezi Ja programuJ comun de ocupare 

ca o so1utie de cornpromis, Franta va pro
pune "planul P1even", care prevedea ca 
trupele germane sii fie integrate cu ceie 
ale Frantei, Italiei $i Bene1uxului sub 
controlul unei Comunitiiti Europene de 
Apiirare (CED) formata din guverneJe 
celor $ase tari. CED ar fi urmat sa coJa
boreze indeaproape cu NATO, astfel in cit 
Germania, chiar daca nu era mernbrn a 

a Germaniei pentru a reduce astfeJ 
influenta sovieticii In zona de ocupatie). 

Imediat dupii n1zboi, guvernuJ 
francez continua sii creada ca principaia 
amen in tare pentru Franta vine din partea 
Germaniei . Ulterior, in urma P.oliticii de 
fo11a a URSS, Franta va accepta necesi
tatea unei Ali ante militare care sa grupeze 
toate statele occidentale si care sii ga
ranteze securitatea europeana impotriva 
unei eventuale agresiuni sovietice, insa cu 
doua conditii: in slnui noii Organizafii sa 
fie respectat principiuJ suveranitatii na
tionale si sii nu fie schimbat statutuJ Ger
maniei. ArnbeJe probJeme vor da n~tere 
Ja nepotriviri de pareri si Ja frictiuni lntre 
aliati. Prirnui conflict de proportii se 
produce in 1954, si se va desfii$ura a tit In 
Europa, cit si in Extremul Orient. 

Aliantei, putea participa la proiectele 
NATO $i beneficia de protectia acesteia. 
Trupele CED urmau sa fie Parte integranta 
a foCfelor NATO si sa se afle sub comanda 
SHAPE (Supreme Headquarters of Allied 
Powers in Europe).In mai 1952,ce1e sase 
state semnau tratatul care punea bazele 
CED, urmlnd ca acesta sa fie ratificat de 
catre parlamentele nationaie. In acelasi 
timp, Franta, SUA si Marea Britanie 
semnau unset de tratate biiateraie cu Ocr
mania prin care aceasta devenea aproape 

Prima criza majora In relatiile 
dintre Franta $i SUA se va dezvo1ta in 
Europa $i va viza lncercarea americaniior 
de reinarmare a Germaniei in cadrui 
NATO, Iucru de neacceptat de ciitre fran
cezi. Imediat dupa izbucnirea razboiului 
rece, SUA au inteles ca lntreg sistemuJ 

compiet suverana. Aceste acorduri nu 
puteau insii intra in vigoare decit dupii 
ratificarea tratatului CED de ciitre par1a
mente1e nationale. In ciuda presiunilor 
SUA asupra Frantei de a se ratifica tratatuJ 
CED ( americanii au amen in tat chiar ca se 
vor retrage din Europa!), Ja 30 august 
1954, Adunarea Nationala Francezii res
pingea proiectuJ de tratat. Pentru rezoJ
varea crizei vor trebui reunite douii confe
rinte Ja Londra (28 septembrie- 3 octom
brie) si Paris (20- 23 octombrie) care vor 

de securitate occidental nu poate func
tiona fara participarea unei Germanii 
puternice $i reinarmate. Solutia era destui 
de greu de acceptat pentru europeni, Ia 
doar citiva ani de la sf'rr$itul razboiului. 
Daca britanicii au putu;: fi convinsi de 
necesitatea reinarmani Germaniei, Franta 
nu a putut accepta ideea. Dupa negocieri, 

pune bazele Uniunii Europei Occidentale 
(VEO), care era o Aliantii, nu o Uniune 
asa cum ar fi trebuit sa fie CED. Prin 
tratatul de la Paris, ItaJia si Germani a erau 
acceptate In Pactul de Ja BruxeJies din 
1948; Germania capata intreaga suvera
nitate, putind sa se reinarmeze, cu conditia 
de a se angaja sa nu fabrice bombe ato
mice, chimice $i bacterioJogice. Trupele 
americane, britanice si franceze vor 
ramine stationate in Germania pina cind 
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Bonnul va putea s~ se apere singur. Ger
mania era invitat~ s~ fac~ parte din 
NATO, iar trupele UEO treceau sub con
trol NATO. Pentru a-i lini$ti pe francezi, 
britanicii vor stationa permanent patru 
divizii in Germania, iar americanii $ase. 
La 6 mai 1954, criza se incheia. Toate 
ratificmle erau obtinute, astfel incit UEO 
se na$te formal, iar Germania devine 
membru NATO $i i$i recap~t~ deplina 
independen~. 16 

In Extremul Orient, Franta va fi 
confruntat~ cu criza din Indochina. Pe 11 
martie 1954,la doua zile de Ia declansarea 
ofensivei de Ia Dien-Bien-Phu, Comitetul 
de Aparare Nationala al Frantei hotara sa 
ceanl americanilor sa efectueze o inter
ventie aeriana masiva lmpotriva Viet
Minh-ului. Pe 22 martie, americanii 
declarau ca o astfel de actiune este 
posibila. 0 sapt~min~ mai tlrziu ins~. 
situatia devenise atit de critic~ pentru 
soldatii francezi incercuiti Ia Dien-Bien
Phu, inc it guvernul francez a solicitat din 
partea americanilor efectuarea unui 
bombardament atomic, lucru pe care 
americanii il vor refuza. Infringerea din 
Indochina a reprezentat un $OC pentru 
guvernul francez. Ea punea in lumina 
dependenta militar~ francez~ de SUA, in 
special de capacitatea nucleara a acestora 
$i, deci, necesitatea de a se crea o fo~ 
nuclear~ independenta francez~. Intr-o 
conferinta de presa din 7 aprilie 1954, 
generalul de Gaulle va face aluzie Ia acest 
lucru, declarind c~ aceasta este singura 
solutie care ar permite Frantei s~ due~ o 
politic~ intr-adev~r independent~. 17 

Pentru a restabili "o situatie normala de 
suveranitate" deplin~ a Frantei in sinul 
Aliantei, de Gaulle va inainta pe 24 oc
tombrie 1958 un memorandum pre$e
dintelui SUA, D. Eisenhower, $i primului 
ministru britanic, H. Macmillan, in care 

le propunea instituirea in sinul Aliantei a 
unei instante politice $i militare format~ 
din reprezentantii celor trei state, care s~ 
aib~ ca misiune elaborarea unei strategii 
comune $i sa decid~ in comun, daca va fi 
cazul, folosirea armelor nucleare. "Franta, 
scria de Gaulle, subordoneaza partici
parea Ia NATO de luarea in consideratie 
a acestor propuneri." Era vorba de fapt 
de instituirea unui Directorat al eel or trei 
in sinul Aliantei, care sa inlocuiasc~ 
dipolul anglo-saxon,lucru cu care SUA 
$i Marea Britanie nu au fost de acord .18 

Urm~torul moment tensionat 
intre SUA $i Franta in afara de criza 
Suezului, despre implicatiile careia am 
vorbit, urmeaza in 1962-1963. Intr-o 
conferinta din 31 decembrie 1962, J.F. 
Kenedy 1$i manifesta ingrijorarea cu 
privire la insistentele pre$edintelui de 
Gaulle de a avea propria sa protectie 
nuclear~. Pre$edintele SUA spunea c~ 
pericolul consta in faptul c~ "Alianta va 
incepe s~ se fragmenteze in capacit~ti de 
descurajare nucleara nationale, care vor 
costa mari sume de bani $i vor cauza 
dezechilibre politice $i strategice" in sinul 
acesteia. 19 Drept rnspuns, intr-o conferin~ 
din 14 ianuarie 1963, de Gaulle refuza 
oferta americana de tehnologie nuclear~ 
Polaris, afirma clar indoiala sac~ SUA 
vor folosi armele atomice pentru a apara 
Europa $i declara c~ va continua planurile 
nucleare. In octombrie 1963, francezii vor 
avea $i bombe nucleare $i bombardiere 
pentru ale lansa. In aceea$i conferint~ de 
presa, de Gaulle se va opune integrmi 
Marii Britanii in sinul Pietei Comune. 
Acest lucru ar fi dus la crearea unei "colo
sale comunit~ti atlantice, depinzind $i 
fiind controlat~ de c~tre SUA". Citeva zile 
mai tirziu, de Gaulle va inaugura "politica 
scaunului gol" in cadrul CEE. Prin aceast~ 
decizie, de Gaulle dadea o lovitura nu 
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numai britanicilor, ci si americanilor, care 
sustineau intrarea Marii Britanii in CEE. 
Ca urmare a cererii oficiale a Marii Bri
tanii de aderare la CEE din 31 iulie 1961 , 
presedintele SUA,J. F. Kenedy, isi expri
ma multumirea fatA de aceasta decizie, 
declarind ca "actionlnd lmpreuna, SUA 
si Europa de Vest unificata economic vor 
putea inaugura o era de dezvoltare econo
mic a care ar depasi toate experientele 
trecute"

20
. Convinsi de reusita brita

nicilor, SUA vor initia o politica de redu
ceri vamale prin votarea de catre Congres , 

aseza Ia masa celor Mari si conditia prea
labilA a realizani independentei natio
nale.21 

In conditiile opozitiei declarate a 
SUA privind diseminarea armelor nu
cleare In rlndurile aliatilor europeni, 
Franta nu putea conta in realizarea 
propriului sistem de descurajare nucleara 
pe ajutorul american. Din 1959, se incep 
pregatirile pentru realizarea Fortei de 
Lovire (''Force de Frappe'). In martie 
I 959, se ia decizia de a i se da "priori tate 
absoluta"; in iunie are lac primul zbor al I a 11 octombrie 1962, a "Trade Expansion 

Act", care prevedea liberalizarea reci
proca a comertului de o parte si de alta a 
Atlanticului . Intregul efort a! adminis
tratiei americane a fast risip it de catre 
politica lui de Gaulle, care dorea o "Eu
ropa unita a aliatilor Frantei", sub hege
monic franceza. In conceptia lui de 
Gaulle, o Europa de Vest aliata sub con
ducerea Frantei care poseda arma ato
mica, ar putea dezvolta propria politica 
externa, independenta de SUA si de 
Marea Britanie, insa contlnd pe ajutorul 
lor militar In caz de criza cu URss. 

Cauze militare 

bombardierului supersonic Mirage IV; in 
iulie, se lncheie un acord cu SUA pentru 
cumpararea de uraniu imbogatit destinat 
realizarii pe uscat a prototipului unui 
motor de submarin nuclear; In septembrie, 
se creeaza "Societatea pentru studiul si 
realizarea rachetelor balistice" si se Ian
seaza studiul unui proiectil balistic sol
sol national; in octombrie, se comanda 
preseria bombardierelor Mirage IV. 22 

Ritmul deosebit de alert in care guvernul 
francez promova proiectul de creare a 
Fortei de Lovire dovedeste hotarirea de 
realizare Cit mai rapida a proiectului. 

In epoca razboiului atomic, prin
cipalul semn de putere militara este 
posesia bombei atomice. Lansarea clan
destina, de catre francezi ; In octombrie 
1954, a programului militar nuclear ca 
urmare a crizelor politice mentionate, a 
dovedit dorinta conducatorilor francezi de 
a dovedi ca Franta este Intr-adevar o mare 
putere si ca este capabila sa obtina pe cai 
proprii arma nucleara. Motivele lui de 
Gaulle In aceasta privinta par sa fi fast 
mai curind de natura pq.litica dec1t stra
tegica. La inceput, posesia armei atomice 
a reprezentat pentru el mijlocul de a se 

Explozia primei bombe nucleare franceze 
pe 13 februarie 196023 a f<kut posibila 
planificarea realizarii Fortei Nucleare 
Strategice (FNS), capabila sa loveasca 
adversarulin propriul sau teritoriu. Ease 
distinge de Fortele Nucleare Tactice , 
destinate sa participe Ia batalii pe teatrul 
de operatii. In Consiliul de Aparare din 
martie 1963 s-a prevazut ca FNS va fi 
realizata in ordinea urmatoare: o compo
nenta aeriana, una terestra si una oceanica. 
Componenta terestra trebuia sa fie interi
mara, pina la crearea celei ocean ice, Ins a, 
in cele din urma, ea va fi mentinuta. Pro
gramul nuclear national astfel conceput 
va fi cu greu acceptat de catre Adunarea 
Nationala, deoarece se reprosa ca proiec-
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tul dep~ea posibilitatile tehnice si indus
triale ale Frantei si ca nu putea da nastere 
decit Ia o "bombisoara" ("bombinette'), 
ca se vor neglija astfel fortele clasice si 
case va impiedica o colaborare onesta cu 
Aliatii in cadrul NATO si CEE. Cu toate 
acestea, ca urmare a unui efort remarcabil 
de zece ani, in 1963-1964, Franta dispu
nea de primul dispozitiv nuclear opera
tional , format dintr-un escadron de 12 
bombardiere Mirage IV A, inarmate fie
care cu cite o bomba de 60 kt plutonium. 
Ulterior, Franta isi va completa si imbu
natati arsenalul si vectorii nucleari, astfel 
indt sa poata garanta securitatea natio
nala. Cu siguranta ca programul nuclear 
francez va reusi sa ofere Frantei o 
protectie suficienta fata de un potential 
atac atomic sovietic. De Gaulle va desa
virsi, in 1966, procesul de distantare pro
gresiva fata de NATO prin luarea a doua 
decizii de o importanta deosebita: cererea 
adresata guvernului american de a retrage 
de pe teritoriul francez bazele si depo
zitele militare pe care le intretinea aici (29 
de haze si depozite cu 26.000 de soldati); 
retragerea sprijinului diviziilor franceze 
din Germania de Vest fata de NATO si a 
ofiterilor francezi din comandamentele 
integrate ale Aliantei. in ciuda dezanga
jarii militare, Franta intelegea insa sa 
ram ina fidela principii! or Tratatului de Ia 
Washington din 1949 ( ea nu se va retrage 
din Alianta in 1970 asa cum era in drept 
sao faca) si a celor de la Paris din 1954. 

Cristalizarea unei doctrine de 
descurajare nucleara franceza este 
posterioara inceperii programului de 
creare a forte! or nucleare franceze. Ea isi 
va gasi primele formuHiri in lucrarile 
teoretice ale scolii de strategic franceza. 
Conceptia cu cea mai mare influenta 
asupra doctrinei oficiale a fast cea a gene
ralului Gallais, sintetizata in lucrarea 

Strategie de l'fige nucleaire, aparuta in 
1960. Ideea esentiala era aceea ca Franta 
poate, in mod practic , sa descurajeze in 
mod eficient un atac nuclear sovietic , 
chiar daca fortele sale nucleare sint pro
portional inferioare celor ale adversarului, 
prin aplicarea principiului "descurajarii 
proportionate" sau a "descurajarii de la 
eel slab catre eel puternic" ("Ia dissuasion 
du faible au fort"). Prin capacitatea sa 
nucleara, Franta putea provoca dusma
nului distrugeri mai mari sau eel putin 
egale cu beneficiile pe care acesta le-ar fi 
avut daca ar fi cucerit-o. Clstigurile de pe 
urma unui atac nuclear impotriva Frantei 
riscau deci sa fie mult inferioare pierde
rilor suferite de catre agresor chiar pe 
cuprinsul teritoriului national. in mod 
oficial , aceasta conceptie va fi adoptata 
in 1972 si va accentua citeva idei. 
Interesele vi tale susceptibile de a justifica 
declansarea unei riposte nucleare masive 
din partea Frantei sint localizate in 
principal pe teritoriul national. Sistemul 
de riposta nucleara trebuie sa aiba o 
capacitate de distrugere care sa descura
jeze un eventual atacator, care ar trebui 
sa pHiteasca pentru acest atac un pret 
exorbitant (compromiterea existentei 
organizate a sistemului sau politic). 
Decizia folosirii FNS apartine in exclusi
vitate factorilor de decizie francezi (Prese
dintelui) . In linii generate, conceptia 
strategica nucleara a Frantei va ramine 
neschimbata pina Ia sfirsitul razboiului 
rece. Prin politica de independenta nu
cleara dusa incepind din anii '50, reflec
tare a dorintelor de promovare ~ Frantei 
la rangul de mare putere si a temerii ca 
SUA nu vor garanta nuclear securitatea 
europeana, Franta a dovedit ca proiectul 
este realizabil, ins a in conditiile unor 
eforturi deosebite si cu riscul declansarii 
unei crize definitive in sinul Aliantei. 
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Concluzie 
A 

I n ciuda numeroaselor dispute care 
au inveninat relatiile bilaterale din 

cadrul Aliantei, pericolul major pe care 
l-a reprezentat URSS a fticut sti se estom
peze importanta tendintelor centrifuge in 
beneficiui interesului comun. Chiar ~i in 
conditiile disolutiei URSS, statele mem
bre au stabilit necesitatea mentinerii 
NATO, iar Ia Conferinta la nivel inalt de 

fatti i~i justificti interesui cu atit mai muit 
cu cit se atlti in actualitate. El prive~te 
deopotriva reforma institutionalti a 
NATO, redesenarea raporturilor de forte 
in interiorui Aliantei ca urmare a aparifiei 
unor noi centre de putere (Uniunea Euro
peana, iarin sinui ei o Germanie unificatti) 
~i extinderea Aliantei ctitre Est (deciziile 
privind alegerea noilor membri vor fi 
luate de marile puteri, in primul n"nd de 
SUA; statele de manme medie ale Alian
tei incearcti Ia n"ndul lor sa impuna accep
tarea anumitor candidati care ulterior le-

I a Londra din 1991 , s-a decis adaptarea 
conceptului strategic al Aiiantei Ia noul 
context international. 

Subiectui abordat in articolul de ar putea deveni aliati- vezi pozitia Frantei 
fata de Romania) . 
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Alina - Daniela Stanescu 

Extinderea NATO - un plus de 
securitate pentru Europa? 

Before trying to answer the questions on "how", "when" and "how 
much" must NATO enlarge itself, the "Stucly on NATO Enlargement" should 
better question if and why should it enlarge. The enlargement of the North 
Atlantic Organization comports some risks for the European security and 
considerable costs for the current members, which both have to be seriously 
taken into account. Now, after the decision has been taken anyhow, the most 
important thing to do for the Alliance is to reflect on the best manner to counter 
the eventual drawbacks and threats the enlargement could entail. 

P rob lema care se pune cu acuitate 
in ultimii ani in presa, la nivelul 

factorilor politici de decizie, dar ~i la 
nivelul speciali~tilor in relatii intem
ationale este cind, cum, ~i cit de mult 
trebuie sa se extinda Alianta Nord
Atlantica, extinderea in sine fiind 
considerata la toate aceste nivele drept un 
fapt de la sine inteles, pe care nimeni nu 
prea indrazne~te sa-l mai puna in discupe. 
Dupa caderea zidului Berlinului, dupa 
colapsul Uniunii Sovietice ~i dupa dizol
varea Pactului de la V ~ovia la initiativa 
unora dintre membrii sai, a existat un 
acord unanim asupra faptului ca nu 
trebuie create alte linii de demarcatie in 
Europa care sale perpetueze, intr-un fel 
sau in altul, pe cele produse de razboiul 
rece. 

lata de ce cererea statelor din 
Europa Centrala ~i Orientala de a se 
alatura Aliantei, ca membri cu drepturi 
depline, a fost in tim pinata de catre opinia 
publica intemationala ~i de catre respon
sabilii politici, daca nu cu entuziasm, 

macae fara o impotrivire fati~a. Ideea ca 
o alianta militara credibila, cum este cazul 
NATO, extinsa la nivel continental, ar 
putea fi singurul garant al stabilitatii ~i 
securitatii europene a dominat viziunile 
strategice care implicau viitorul conti
nentului european. Problema care s-a pus 
insa - ~i care, indiferent de deciziile 
politice care s-au luat, se pune inca - este 
in ce masura o Alianta Nord-Atlantica 
care ar include tarile central ~i est-euro
pene ar putea functiona eficace ~i. in 
consecinta, ar ramine credibila. Chiar ~i 
luind in calcul flexibilitatea structurilor 
organizatiei, care s-au adaptat cu succes 
schimbarilor de dupa sfir~itul erei 
bipolare, schimbari ce afecteaza in primul 
n"nd natura conflictelor1 ~i a tensiunilor 
care privesc Alianta, este greu de imaginat 
cum o largire a NATO s-ar putea face 
altfel dec it in detrimentul eficacitatii sale 
ca alianta militara defensiva. Atunci, de 
ce s-a luat totu~i hottin"rea de a extinde 
NATO? 

Ceea ce voi incerca sa schitez in 
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care sa afecteze mai mult sau mai pufin 
diver~i membri ai NATO. Utilitatea 
mentmerii Aliantei este, plecind de la 
acest exemplu, usor demonstrabiM. Dar 
de aici $i pina la a demonstra utilitatea 
extinderii NATO drumul este incft lung. 

acest anico1 este o reconstituire, din 
perspectiva teoreticii, a reflecfiei ~i a 
demersului argumentativ care au consti
tuit punctul de plecare a! deciziei de a 
deschidc Alianta ciitre "noile democratii 
din Europa Centrala ~i de Est", trecind 
printr-o analizA sumara a argumentelor
de ordin strategic, politic, economic ~i 
militar - pentru ~i in1potriva largirii 
NATO. Reconstituirea pe care o propun 
nu are nicidecum ambitia fidelWitii fatA 
de rationamentul efectiv al factoriior de 
decizie din interioruJ Aliantei, ci esre doar 
o varianta posibila de !ntelegere a unei 
situatii date ~i a unei decizii luate pomind 
de I a aceasta situatie. 

Studiul asupra extinderii NATO\ 
facut public in septembrie 1995 ~i elaborat 
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, se 
dore~te o declaratie clara~~ concisa asupra 
principiilor ~i a liniilor directoare care 
ghideazA largirea organizatiei . Totusi, 
studiul se dovede~te a fi mai curind o 
declaratie politica dec!t o analiza perti
nenta a conditiilor $i a implicatiilor extin
derii Aliantei. El este, asa cum au observat 
autorii unui "contra-studiu"5, vag, adesea 
u~or contradictoriu si "periculos de 
evaziv". Trebuind initial sa reprezinte 

Imediat dupa dizolvareaPactuiui 
de la Var~ovia ~i dupa exprimarea iute
resului de a adera la Alianta Nord
Atlantica din partea unora dintre fo~tii ei 

, rivali - statele din Europa Centrala ~i de n1spunsul oficial al Aliantei la intrebanle 
"cum" ~i "de ce" se va extinde NATO, 
puse de i'n~isi membiii Aliantei la Con
siliul Nord-Atlantic de Ia Bruxelles din 
decembrie 1994, studiuJ nu raspunde, in 
mod clar si riguros argumentat, la nici una 
din aceste !ntrebari. Autorii ' contra
studiului" apreciaza ca Zbigniew 
Brzezinski, fostul consilier american pe 
probleme de secuntate nationala, nu face 
decit sA flateze acest studiu atunci ci'nd ll 
califica drept "artistic in its evasiveness". 

Est, precum ~i statele baltice- a aparut o 
!ntrebare de care depindea viitorul orga
nizatiei ~i . implicit, secuntatea viitoare a 
intregului continent: mai este inca ne
cesara mentinerea Aliantei, sau disparifia 
blocuJui adversar atrage dupA sine, in mod 
logic, dizolvareaNATO? Faptul ca statele 
membre au decis sa menrinA Aiianta, 
ajustind-o conform noilor conditii create 
in contextul international, nu !nsemna 
inscl, in •nod necesar, ca ea trebuia 1argiti1. 
Scopul initial al NATO, a~a cum rezulta 
el din Tratatul de la Washington 2 ~i din 
intreaga evolutie a organizatier, este de a 
asigura securitatea membrilor sai ~i. daca 
principalul adversar a disparut, sau s-a 
divizat, nemaireprezentind momentan un 
pericol pentru aliatP, ramin totu~i alte 
amenintan care nu trebuie nici neglijate, 

In fapt, la intrebarea "cum se va 
extinde NATO?", studiul nu face declt sa 
enumere citeva alternative, fara a indica, 
insa, care este cea preferata de Alianta. 
Implicatiile si costurile extinderii sint 
superficial analizate ~i nu sint deloc luate 
in considerare riscurile pe care le induce 
largirea asupra securitarii europene. In 
ceea ce prive~te intrebarea "de ce se va 
extinde NATO?", studiui nu ofera nici un 
argument care sA justifice optiunea 
extinderii, fata de cea a consolidani altor 
piese ale arhitecturii europene de 

nici subestimate. Conflictul din fosta 
Iugoslavie a demonstratca este posibila 
aparitia, aproape de frontierele unor state 
ce fac parte din NATO, a unor crize grave, 
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securitate (Consiliul de Cooperare Nord
Atlantic, Parteneriatul pentru Pace, 
OSCE). 

Recunoscind rolul esential pe 
care 1-au jucat aceste institutii in ultimii 
ani pentru consolidarea stabilitlitii si a 
coopermi europene in materie de secu
ritate (par. 15, p. 11; par. 34, pp. 15-16), 
cit si faptul ca, dupa extinderea NATO, 
functionarea acestora, in special a PpP, 
trebuie sustinuta si intmtli, studiul scapli 
din vedere doua aspecte. Primul, ca 
obiectivele extinderii ar putea fi urmmte 
si in cazul unei neextinderi, prin inter
mediul acestor organizatii. Obiectivele pe 
care studiulle afrrma (par. 3, p. 5)6 au fost, 
in marea lor majoritate, deja urmarite prin 
cooperarea in cadrul PpP si ar putea foarte 
bine sa fie in continuare. Astfel, tmle din 
Europa Centrala si de Est care au parti
cipat Ia PpP au luat deja masurile necesare 
pentru a-si pune sub control democratic 
fortele annate si bugetul aparmi, au luat, 
de asemenea, masuri pentru promovarea 
unor relatii cordiale, pe cit posibil, cu 
vecinii, printr-o reevaluare a politicilor 
regionale (stimulata de Pactul pentru 
stabilitate, care prevedea semnarea unor 
tratate bilaterale), au participat Ia exercitii 
comune si au initiat procesul de moder
nizare a infrastructurilor in domeniul 
annatei, achizitionarea de annament side 
tehnica de Iupta compatibile cu cele 
utilizate de NATO. Cooperarea in 
domeniul militar intre aceste state a fost 
facuta posibila - este adevarat, cu unele 
limite7 - in cadrul PpP si, respectiv, a 
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic. 
Acestea sint lucruri care s-au petrecut sau 
care sint in curs de desfasurare si pe care 
extinderea sau neextinderea Aliantei nu 
Ie mai poate schimba. 

In ceea ce priveste reformele 
democratice din statele vizate pentru 

aderarea la NATO, orice argumentatie 
care coreleaza cele doua procese se izbeste 
de un cere vicios: daca oricare dintre 
aceste state a reusit sa atinga un stadiu 
destul de avansat al reformei economice 
si institutionale (incit sa se poata consi
dera, cu obiectivitate, ca procesul de 
democratizare este ireversibil si ca situatia 
intema este stabila) astfel incit statui 
respectiv sa indeplineasca conditiile 
preliminare pentru a-i fi luata in consi
derare candidatura, atunci cum se poate 
argumenta ca neadmitarea sa in primul val 
ar destabiliza ace! stat si ar provoca un 
considerabil recul al democratiei? 

AI doilea aspect pe care nu-l ia 
in considerare acest studiu se refera la 
faptul ca nu exista nici o garantie a 
faptului ca, odata extinsli Alianta, statele 
participante la PpP si care nu ar fi incluse 
in primul val al extinderii ar mai dori sa 
continue cooperarea in acelasi ritm ca si 
pina acum. PpP ar putea esua din !ipsa 
vointei politice ferme de a continua 
parteneriatul, daca luam in considerare 
faptul ca majoritatea statelor din Centrul 
si Estul Europei au raspuns entuziast Ia 
acestl initiativa doar pentru ca nu prea 
aveau incotro si ca aceleasi state vad in 
PpP exclusiv o etapa necesara a adermi 
la NATO. Neprimirea lor in Alianta ar 
putea determina citeva din aceste tari sa 
considere PpP ca fiind inutil, sau doar un 
"premiu de consolare", si nu, asa cum ar 
dori NATO, ca o modalitate efectiva de a 
mentine Iegaturi strinse intre membrii si 
nemembrii europeni ai NAT0.8 

0 alta piesa in argumentatia in 
favoarea extinderii NATO este ideea 
evitmi cremi sau mentinerii unor linii de 
diviziune: "Extinderea NATO trebuie 
inteleasa ca reprezentind doar un element 
important dintr-o ampla arhitectura de 
securitate europeana, care transcende si 
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face caducel ideea unor «linii de divi
ziune» in Europa" (par. 9, p. 9). Argu
mentul apare de asemenea in discursul 
oficial al NATO. De pildel, intr-un inter
viu pe care il acorda lui Alberto Miguez 
~i Jean-christophe Thiabaud, in revista 
"Politique Intemationale"9, Secretarul 
General al NATO, Javier Solana, declara 
ca principala preocupare a Aliantei este 
"potentiaia instabilitate In Europa 
Centralel" ~i ca, "pentru a evita ca tot 
continentul sel redevina un focar de con
fhcte etnice, ne straduim sel introducem 
tiirile din Europa Central a si Orientala In 
aceasta mare familie a natiumlor demo
cratice care este clubul atlantic". Aceasta 
afirmatie, care constituie, de altfel, 
punctul de vedere oficial al Aliantei, 
exprima unuJ din principalele argumente 
pentru extinderea Aliantei Nord-Atlan
tice. Conceptul Strategic aJ Aliantei

10
, 

adoptat Ja reuniunea ~efilor de stat ~i de 
guvem Ia Consiliul Nord-Atlantic din 
noiembrie 1991, se refera la faptul eel 
"amenintarea unui atac simuJtan, pe scara 

varea pe cale diplomatica a diferendelor 
de orice tip, inclusiv a celor de frontiera. 
0 declarafie a P~edintelui Clinton, citata 
de un rapon recent asupra costurilor ~i 
beneficiilor extinderii Aliantei, formulat 
de catre Departamentul American de 
Statu, potrivit cclreia "NATO poate face 
acum pentru Estul Europei ceea ce a facut 
deja pentru Vestul Europei: sa previna 
aparitia rivalitatiJor locale, sel consoiideze 
democrafia impotriva unor viitoare 
amenintan ~i sa creeze conditiile necesare 
pentru prosperitate", merge in aceia~i sens. 

Dificultati}e pe care le intimpina 
o astfel de argumentatie slnt foane mari. 
Extinderea Aliantei, care ar Jasa in mod 
inevitabil "pe dinafara" unele din statele 
din regiune, poate accentua aceste pro
bleme, adaugind una in plus la frustranle 
tarilor neadmise in primul val ~i favo-

larga, asupra tuturor flancurilor europene 
ale NATO a fost realmente mlaturata ... ", 
dar eel riscurile la adresa securiteltii 
europene care ramin smt "muJtiforme ~i 
multidireqionate" ~i ca "instabilitatile ... 
pot proveni din serioase dificultati 
economice, sociale ~i politice, inclusiv 
rivalitafi etnice ~i dispute teritoriale, cu 
care se confrunta multe state din Europa 

rizlnd astfel ascensiunea, in aceste state, 
a mi~ciiriior nationaliste extremiste care, 
prin exploatarea momentului ~i a senti
mentelor de izolare ~i de vulnerabilitate, 
Vor incerca Sa transforme respectiva 
tensiune interetnica In capital electoral. 0 
a doua dificultate in ce prive~te ideea ca 
extinderea Aliantei este mijlocul eel mai 
eficace de rezolvare a tensiunilor de natura 
etnica apare In faptul ca NATO nu 
dispune de instrumentele necesare pentru 

Centrala ~ide Est" (par. 10). 

Ideea este ca acest tip de conflicte 
interetnice, majoritatea avmdu-~i sursa in 
problemele minorit<ltilor nafionale din 
interiorul unor state de traditie hipercen
tralizata, poate fi solutionat eel mai bine 
urmind modelu1 franco-german, adica 
prin integrarea simultan~ a statelor impli
cate in organizafij intemationale care sii 
le impuna, intr-un fel sau in altul, rezol-

abordarea Ufl0r astfel de probleme, de 
vreme ce NATO este o alianta militara, 
iar aceste amenintan nu slnt susceptibile 
sa fie obiectul unor solutii militare, eel 
pufin nu Inainte de faza lor finala, cea a 
escaladani conf1ictului. 12 Cel mai bun 
argument in favoarea acestei idei este 
persistenta diferendului greco-turc asupra 
Ciprului. Daca este adevclrat ca NATO a 
stabilizat relatiile lntre statele membre, cu 
exceptia citata mai sus, nu se poate spune 
acel~i lucru despre relatiile lor cu statele 
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nemembre, ~i acest lucru ar rlimine valabil Aliantei. 
~i dupa extindere, tocmai pentru di Este adevarat ca nu toti membrii 
aceasta ar modifica in mod considerabil actuali ai NATO beneficiaza de plasarea 
balanta fortelor conventionale in Europa. pe teritoriul lor a armamentului nuclear 
Confonn concluziei studiului deja citat13, strategic, cum se intimpHi cu Norvegia sau 
"NATO nu ar trebui sa mareasca puterea Danemarca. Totu~i. avind in vedere po
de lupta in Europa de Est, nici inainte, nici ziti a geostrategica a potentialilor noi 
dupa extindere" . Acest lucru ar submina membri, nedotarea lor cu acel tip de arme 
stabilitatea strategica in Europa ~i ar care, confonn Studiului 16, constituie "ga
acorda NATO o mai mare capacitate de rantia suprema a securitatii aliatilor", 
proiectare a fortei . a pare u~or bizara. A~ a cum remardi ironic 

"Apararea comuna, care este contra-studiul deja citat , "ar fi interesant 
esenta Aliantei, nu coincide cu securitatea de aflat ratiunea strategidi pentru care 
com una - statele ramase pe dinafar.l se vor fortele aeriene belgiene se antreneaza in 
simti in insecuritate" . Deci tocmai ex tin- vederea utilizarii annamentului nuclear, 
derea NATO,~i nu neextindereaei,arcrea dar nu ~i cele poloneze, spre exemplu" 17 . 
noi linii de diviziune. In masura in care Astfel apare ideea crearii unei noi zone 
procesul largirii NATO este "paralel ~i denuclearizate in Europa Centrala, susti
complementar"14 cu eel allargirii UE, cele nuta at'it de luarile de pozitie ale state lor 
doua procese trebuind sa tina cont de dina- candidate (spre exemplu, Republica Slo
mica intern a a celuilalt, se poate imagina vaca ~i Cehia) , cit ~ide recentele declaratii 
cu u~urinta perspectiva scindarii conti- ale pre~edintelui rus , Boris Eltin , la intll
nentului in doua: o Europa bogata, pro- nirea sa cu pre~edintele american Bill 
tejata economic de barierele tarifare ale Clinton, potrivit carora Rusia nu va ac
Uniunii Europene ~i militar de armatele cepta instalarea unor dispozitive nucleare 
NATO, ~i o a doua Europa, relativ saraca pe teritoriul fostelor state sovietice. 
~i relativ neprotejata.15 Dincolo de intrebarea daca exista vreo 

Un alt punct care ar trebui luat in legatura intre luarlle de pozitie de acest 
discutia des pre largirea Aliantei Nord- gen, ceea ce frapeaza este faptul ca, dupa 
Atlantice din punct de vedere militar este cum declara ~eful delegatiei cehe Ia 
eel privitor la armamentul nuclear. Stu- Adunarea Nord-Atlantica18 , Otakar 
diul este din nou evaziv asupra acestui Vychodil, "modelul unei Europe Centrale 
punct, afirmind ca "nu exista o cerinta a ca zona denuclearizata va fi probabil un 
priori pentru stationarea de arme nucleare fen omen presupus de aderarea tarilor 
pe teritoriul noilor membri", dar ca "noii central-europene Ia NATO". 
membri ar trebui sa fie eligibili pentru in ceea ce prive~te relatiile cu 
aderarea la Grupul de Planificare Nu- Rusia, care fac obiectul unui capitol aparte 
cleara... ~i participarea Ia consultari nude- a1 studiului referitor Ia extinderea NATO, 
are in timpul crizelor ~i al exercitiilor" se declara ca "Rusia, ca mare putere euro
(par. 58, pp. 23-24) . Aici apare o noua peana,intemationala~inucleara"(par. 23 , 

contradictie semnificativa a textului,care p. 13), are de adus o contributie esentiaHi 
vizeaza principiul de baza a1 Tratatului de la securitatea europeana, in cadrul careia 
Ia Washington ~i al apararii comune, ~i constituie "un element cheie" . In aceasta 
anume apararea egala pentru toti membrii -·· · privinta, studiul da expresie faptului ca 
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Statele Unite (~i statele vest-europene in 
general) sint con~tiente ca Rusia consti
tuie in prezent, prin instabilitatea ei in
tema, principalul focar potential de insta
bilitate din aceasta parte a Europei. Occi
dentalii au fost ~antajap m pennanenta cu 
instabilitatea Rusiei (aceasta a fost una 
dintre politicile lui Gorbaciov), dar actual
mente nu se mai las a ati't de u~or convin~i. 

Expresie a acestui fapt este con
tradictia intema a textului i'n acest sens. 
De~i NATO dore~te relatii excelente cu 
Rusia, bazate pe respect reciproc ~i inte
legere, de$i Alianta intelege ca "o relatie 
NATO-Rusia mai putemica reprezinta un 
alt pilon al unei structuri de securitate 
vaste ~i cuprinzatoare in Europa" (par. 26, 
p. 13) ~i se angajeaza sa ia, in mod serios, 
in considerare ingrijorarea manifesta a 
Rusiei in legatura cu procesul largirii 
Aliantei, totu~i declara, in mod raspicat, 
ca extinderea NATO este o decizie de 
competenta exclusiva a Aliantei ~i ca nu 

dictii interne se trece cu U$urinta peste 
faptul ca Rusia, chiar daca nu este explicit 
vizata, se simte totu~i amenintata de Iar
girea Aliantei, ceea ce este ~i firesc, avi'nd 
in vedere faptul ca fostul bloc inamic, 
NATO, ia masuri pentru a deveni mai 
putemic ~i pentru a ingloba state care au 
facut multa vreme parte din sfera de 
influenta sovietica. Nu se poate exclude 
aprioric eventualitatea ca Rusia, frustrata 
~i cu un putemic sentiment de vulne
rabilitate, sa incerce o reconstituire a 
vechiului sau leadership in partea estica 
a continentului, sau o edificare treptata a 
unui nou bloc in jurul sau, pentru a con
tracara impactuJ unui NATO mai mare ~i, 
deci, mai putemic 19

• Articolul citat invoca 

se recuno~te dreptul de veto nici unui stat 
nemembru. 

Ia rindul sau o declaratie a pre~edintelui 
rus, Boris Eltln, potrivit careia extinderea 
NATO ar constitui " ... o enonna eroare. 
Fl<karile razboiului s-ar rasplndi de-a 
lungul Europei ... Daca NATO se apropie 
de frontierele Rusiei, vor fi doua aliante 
militare in Europa." Dincolo de spiritul 
bombastic ~i exagerat care caracterizeaza 
luarile de pozitie ale diplomatiei ruse, 
aceasta eventualitate trebuie totu~i luata 
in calcul, mai ales in perspectiva semnani 
Acordului de Unificare dintre Rusia ~i 
Belarus, care, in ciuda dificultatiJor pe 
care Ie intimpina din punctul de vedere al 

Pretentia de a avea grija, in con
textullargirii, ca interesele nici unui stat 
teet sa nu fie afectate, precum ~i recu
noa~terea faptului ca OSCE este cea mai 
vasta structura de securitate european a ~i 
a rolului sau insemnat, ar sugera mai cu
nnd necesitatea unor consul tan prealabile 
oricacei decizii privind extinderea efectiva 
a Aliantei, consultari ce ar putea sa aiba 
loc In cadruJ OSCE. fn loc de aceasta, 
studiul se margine~te sa afirme ca 
"procesullargirii, inclusiv aranjamentele 
militare adiacente, nu vor ameninta pe 
nimeni ~i vor contribui Ia dezvoltarea unei 
largi arhitecturi europene de securitate, 
bazate pe o adevarata cooperare Ia nivelul 
intregului continent, int.arind securitatea 
~i stabilitatea tuturor" (par. 28, p. 14). 

aprobarii parlamentare, capata o noua 
semnificatie in contextul reacriilor Ia 
extinderea NATO. In acela~i spirit, 
declaratia ~efului delegatiei ucrainiene I a 
Adunarea Atlanticului de Nord, I. Zaiets, 
arata ca extinderea NATO, cu care Ucra
ina este de altfel de acord, neexpri
mindu-$i insa dorinta de a adera, ar putea 
" .. .Impinge Ucraina in blocul militar al 
CSI ~i provoca astfel o noua diviziune In 
Europa"20 • 

Prin neglijarea acestei contra- Examinind in continuare argu
mentele care ar putea fi ad use in favoarea 
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extinderii NATO, mi se pare important 
de luat in considerare un recent raport 
c<Ure Congresul American, inaintat de 
ditre Departamentul de Stat, in vederea 
informarii asupra costurilor ~i beneficiilor 
Iargirii AlianteF1

• Principalul argument 
care este adus in acest raport este o aser
tiune de ordin general, nesprijinita de o 
argumentatie solida. Conform raportului, 
largirea NATO contribuie, ca etapa 
esentiala, la realizarea unui obiectiv mult 
mat larg, petermen lung, acela al unei 
Europe noi, puternice, nedivizate, 
democratice ~i stabile, "care sa includa 
Rusia ~i fostele state comuniste". 

Inscriindu-se intr-o serie de pa~i 
graduali ditre acest obiectiv (adaptarea 
NATO la mediul de securitate de dupa 
razboiul rece, sprijinul pentru reunificarea 
Germaniei, negocierea ~i adaptarea 
Tratatului asupra Fortelor Conventionale 
in Europa, asistenta pentru sustinerea 
reformelor in fostele tari comuniste, 
inclusiv in Rusia ~i Ucraina, sprijinul 
pentru consolidarea ~i aprofundarea unor 
institutii europene, ca Uniunea Euro
peana, OSCE, UEO), largirea NATO ar 
avea, portivit acestui raport, triplul avan
taj de a produce beneficii simultan pentru 
Statele Unite, pentru NATO in general ~i 
pentru Europa. Punctul de vedere ce 
domina raportul este ca "alliances save 
money", di o aparare colectiva este ~?i mai 
ieftina ~?i mai eficienta decit o aparare 
nationala ("collective defense is both 
cheaper and stronger than national 
defense"). 

Aderarea tarilor din Centrul ~i 
Estul Europei la organizatie ar avea ~i ea, 
potrivit raportului, mai multe avantaje: 
"stimularea reformelor democratice din 
aceste state ~i promovarea stabilitatii in 
Europa; consolidarea capacitatilor de
fensive ale NATO; imbunatatirea rela-

-tiilor dintre statele din regiune; ame
liorarea sistemului de repartizare a sarci
nilor in interiorul NATO; ameliorarea 
securitatii generate, in beneficiul secu
ritatii Rusiei ~i a celorlalte foste state 
sovietice, prin ameliorarea stabilitatii 
europene generate; crearea unui mediu 
propice comertului, investitiilor ~i cre~
terii economice in Europa Centrala si de 
Est; ~i. in fmal, sprijinirea intregii Europe 
pentru a deveni un partener mai puternic 
pentru Statele Unite, sub aspect politic, 
economic ~?i de sec uri tate". · 

In ceea ce privef?te costurile 
extinderii NATO, raportul ajunge, pe baza 
unor cifre citate, Ia concluzia ca acestea 
ar fi, in comparatie cu beneficiile, "mo
deste". Pentru Statele Unite, costurile 
directe slnt estimate la o medie de 700-
900 milioane de dolari anual, pe perioada 
1997-2009, nefiind necesare nici supli
mentarea trupelor americane, nici o 
schimbare in doctrina militara a NATO 
(de la cea a apararii pozitionale lmpotriva 
unui inamic identificat, Ia capacitatea de 
desfasurare fl.exibila In ariile de necesi
tate), de vreme ce aceasta a avut deja loc. 
"Noul Concept Strategic al Aliantei", 
adoptat la Roma in 1991, constituie toc
mai expresia deciziei politice de a adapta 
NATO la noul context international de 
dupa razboiul rece f?i, chiar daca problema 
extinderii Aliantei nu se punea in 
momentul respectiv 'in acelasi fel ca in 
prezent, doctrina nlmine aceeasi. 

Pede alta parte, raportul ex prima 
opinia ca "sint mai mari costurile ~?i 

riscurile unei neextinderi a NATO con
form calendarului stabilif' (s .n.). Ris
curile neextinderii sint sistematizate sub 
forma unei "false validari a vechilor di
viziuni din timpul razboiului rece, care ar 
genera un sentiment de izolare ~?i de 
vulnerabilitate" care, pe de o parte, ar 
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destabiliza regiunea, iar pe de alta, ar 
lncuraja fortele nationaliste conservatoare 
din statek respective. NATO ar fi dep~ita 
de evenimente, ramlnlnd "ancorata In 
trecut, In pericol de a deveni irelevanta", 
In timp ce Statele Unite si-ar pierde 
credibilitatea si si-ar distruge imaginea de 
leader, declinlndu-si responsabilitatile 
asumate In Europa si In lume In general. 
Reapare aici aceeasi preocupare de a nu 
perpetua diviziunile razboiului rece, ca si 

privilegiat al Statelor Unite, In toate 
domeniile (ceea ce ar lnsemna, in ultima 
instanta, tot posibilul pentru a ramlne o 
mare putere petermen lung). 

Dar nu trebuie uitat ca NATO lsi 
asuma, prin extinderea sa, niste riscuri 
considerabile sica, In final, balanta dintre 
costuri (nu numai cele financiare 
imediate, ci si cele pe termen lung, spre 
exemplu In eventualitatea declansan i unui 
nou conflict de tip Bosnia-Hertegovina) 
si avantaje ar putea lnclina In favoarea 
celor dintli. 

In "Studiul referitor Ia extinderea NATO", 
cu aceeasi lipsa de clarviziune In ceea ce 
priveste neajunsuriJe extinderii In sine, cu 
toate implicatiile sale. Nu transpare nici 
aici ideea ca, In mod logic , extinderea 
NATO, In masura In care nu poate lngloba 
toate statele doritoare si ci1rora 1i s-au dat 
oarecare sperante, fie si numai sub forma 
unor formule diplomatice clasice care nu 
angajeaza cu nimic, tinde sa provoace ea 
lnsasi noi linii de diviziune si o reanimare 

Extinderea NATO poate con
stitui , daca nu este facuta cu prudenta -
dupa cum remarca si adjunctul Secre
tarului de Stat american, Strobe Talbott
un nou si deloc neglijabil factor de rise Ia 

a unor animozitati traditionale In Estul si 
Centrui Europei. 

A vlnd In vedere ca o bun a parte 
a argumentelor aduse de raport au fast 
deja analizate In prezentul articol, nu rna 
voi mai opri declt asupra unuia singur din 
cele ramase, care mi se pare si eel mai 
concludent, anume ca extinderea NATO 
este un pas lnainte In strategia de realizare 
a unei Europe putemice din toate punctele 
de vedere, inclusiv ca partener a! Statelor 
Unite. Acesta mi se pare a fi singurul 
argument valabil al extinderii Aliantei 
Nord-Atlantice, pentru ca, dupa sf'rrsitul 
epocii bipolare In relatiile intemationale 

adresa securiUitii europene. Decizia 
privind extinderea Aliantei nu a fast, 
poate, una dintre cele mai inspirate, 
tocmai pentru ca nu s-au luat In mod se
rios in considerare, pentru ca nu s-au 
analizat cu suficienta seriozitate riscurile 
pe care le implica acest proces. Acum 
lnsa, pentru ca decizia a fast deja luata, 
In mod sigur NATO nu-si mai poate lua 
cuvlntul inapoi fara sa creeze un senti
ment de nelncredere Ia adresa organizatiei 
si, datorita perceptiei opiniei publice, Ia 
adresa Statelor Unite si a implici1rii Iorin 

si din perspectiva prefigurarii unei 
deplasan a centrului de greutate dinspre 
Atlantic spre Pacific Cti1rile din ASEAN 
devin, deocamdata doar din punct de 
vedere economic, din c,e In ce mai pu
temice), Europa trebuie sa faca tot po
sibilul pentru a ri1mlne partenerul si aliatul 

Europa. Nu se mai poate da Ina poi fara sa 
se creeze deziluzii si descurajari , senti
mente de izolare si de vulnerabilitate In 
rlndul statelor care se vad deja membre 
ale Aliantei

22
• Problema care se pune este 

ca si In cazul unei li1rgiri aN ATO, statele 
ramase pe dinafara pot avea aceleasi 
impresii si pot fi destabilizate, prin pier
derea lncrederii populatiei fata de guver
nele actuale si prin ascensiunea unor mis
cari extremiste nationaliste care nu vor 
intlrzia sa speculeze dezamagirea si 
sentimentul de insecuritate a! populatiei . 
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Dupa cum afirma in repetate 
rinduri toate documentele citate in acest 
articol, securitatea europeana in general 
este un punct de interes major si direct 
pentru statele membre NATO si in 
particular pentru Statele Unite ale 
Americii. In aceste conditii, intrebarea 

NOTE 

1. Conflictele care au apll.rut dupll. sfir$itul 
rll.zboiului rece au particularitatea de a nu mai 
fi periferice, plasindu-se, unele dintre ele, 
chiar in vecin!!.tatea tll.rilor membre ale 
NATO . Pede alta. parte, aceste conflicte sint 
interne $i provin, in marea lor majoritate, din 
instabilitatea intern!!. a unor state (cf. 
Sebestyen Gorka, "Waiting for NATO", in 
World Policy Joumal, 13- Spring 1996, pp. 
119-124), luind adesea forma unor diferende 
interetnice sau de frontier!!., $i mt"rgind pin!!. 
Ia secesiunea unei p!!.rti din teritoriul statului 
respectiv . Dezintegrarea Uniunii Sovietice 
oferind un precedent, problema autonomiei 
diverselor etnii in cadrul unor state traditional 
putemic centralizate, cum sint cele din fostul 
bloc comunist, a incetat s!!. fie tabu $i a devenit 
sursa sau pretextul unui tip nou de amenintll.ri 
pentru securitatea european!!.. 

2. Art. 2 al Tratatului de Ia Washington din 1949 
define$te scopul cre!!.rii Aliantei ca un 
complex de obiective ce transcend chestiunile 
stricte de ap!!.rare, incluzind promovarea 
conditiilor de stabilitate $i prosperitate, 
precum $i cooperarea economicll. intre statele 
membre ale NATO. 

3. Sebestyen Gorka, art. cit. 
4. "Studiu referitor Ia extinderea NATO -

Septembrie 1995", IRSI, Centrul de Informare 
$i Documentare, Bucure$ti, 1996. 

5. "Study on NATO Enlargement- Destabilizing 
Europe", by Martin Butcher, Tassos 
Kokkinides and Daniel Plesch, a Joint Report 
of the British American Security Information 
Council (BASIC) and the Centre for European 
Security and Disarmament (CESD), 1995, p. 
4. 

6. "1ncurajarea $i sprijinirea reformelor demo
cratice, inclusiv controlul civil $i democratic 
asupra fortelor armate, favorizarea in noile 
state membre ale Aliantei a modelelor $i habi-

care se pune cu acuitate in momentul de 
fata este ce ramine de facut? Cum pot fi 
reduse si contracarate riscurile si tensi
unile Ia care poate da loc extinderea 
NATO, pentru a pastra cu adevarat 
stabilitatea pe continent? 

tudinilor de cooperare, de consultare $i rea-
lizare a consensului, .. . promovarea relatiilor 
de bunll. vecin!!.tate, ... accentuarea apll.r!!.rii 
comune $i extinderea avantajelor acesteia, 
sporirea transparentei in domeniul planificll.rii 
apll.rll.rii $i al bugetelor militare, reducind 
astfel probabilitatea unei instabilit!!.ti ce ar 
putea fi indusa de o abordare a politicii de 
apll.rare dintr-o perspectivll. exclusiv nationaH1, 
intll.rirea tendintei spre integrare $i cooperare 
in Europa, bazatll. pe valori democratice 
imp!!.rt!1$ite si contracarind in acest mod 
tendinta contrar!!. c!!.tre dezintegrare pe consi
derente etnice $i teritoriale, consolidarea 
capacit!!.tii Aliantei de a contribui Ia secu
ritatea european!!. $i international!!., inclusiv 
prin actiuni de mentinere a pll.cii desfll.$urate 
sub responsabilitate OSCE $i operatiuni de 
mentinere a p!!.cii desfll.$urate sub autoritatea 
Consiliului de Securitate a! ONU, precum $i 
prin alte noi misiuni, intll.rirea $i l!!.rgirea 
parteneriatului transatlantic." 

7. Aceste limite au fost excelent puse in lumini\ 
de ci\tre Ch. A. Kupchan, in articolul s!u, 
"Strategic Visions", in World Policy Journal, 
Spring 1996. Una dintre principalele limite 
ar fi faptal ci\ PpP nu stimuleaz!!. suficient 
cooperarea regional!\, punindu-se accentul, in 
special, pe cooperarea intre fiecare partener 
$i NATO. De asemenea, Kupchan consider!!. 
ci\ se privilegiazll. in mod nejustificat planul 
militar, aspectele tehnice ale cooperll.rii, in 
comparatie cu aspectele politice, care ar trebui 
si\ primeze. Ambele limite derivi\, in ultimi\ 
analizi\, din inconvenientul ell. PpP a fost 
conceput ca o anticameri\ pentru NATO, din 
doui\ puncte de vedere: 1) Statele candidate 
se pot antrena astfel pentru integrare; 2) 
NATO insll.si poate folosi cooperarea in cadrul 
PpP ca o modalitate de a cl$tiga timp pentru 
reflectia in ceea ce prive$te oportunitatea unei 
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extinderi. PpP este considerat In prezent ~i din 
perspectiva asigumrii unui cadru mai amplu 
de cooperare europeanli in materie de 
securitate cu tllrile care nu vor putea accede 
Ia NATO In primul val sau nu vor accede 
niciodatli, dar handicapul sliu major rlimlne 
de a fi fost conceput ca o manierli de a cl~tiga 
timp, ~i respectiv, de a pregliti accesul Ia o 
etapli ulterioarl!, mult mai importantli, ~i nu 
ca o piesli autonomli a arhitecturii europene 
de securitate, care-~i glise~te scopul in sine 
lns~i. Deci, finalmente, principalele limite 
ale PpP provin tocmai din leglitura sa intiml! 
cu procesul de extindere a Aliantei Nord
Atlantice. 

8. Charles A. Kupchan, art. cit. 

9. Alberto Miguez et Jean-Christophe Thiabaud, 
"Le defi de l'elargissement. Entretien avec 
Javier Solana", In Politiquelntemationa/e, nr. 
71 - printemps 1996, p. 43 . 

II . "Report to the Congress on the Enlargement 
of the North Atlantic Treaty - Organization: 
Rationale, Benefits, Costs and Implications", 
released by the Bureau of European and 
Canadian Affairs, U.S. Department of State, 
February 24, 1997. 

12. "Study on NATO Enlargement...". 
13. "Study on NATO Enlargement...", p. 10. 
14. "Studiul referitor laextindereaNATO ... ",par. 

4,p. 6. 

15. "Study on NATO Enlargement. .. ", p. 7. 
16. "Studiul referitor Ia Extinderea NATO ... ", 

par. 45, alin. d, p. 20. 

17. "Study on NATO Enlargement...", p. 14. 
18. Loc. cit. 
19. Loc. cit. 

10. "Noul Concept Strategical Aliantei"- Roma, 
noiembrie 1991, NATO Office of Information 
and Press, Brussels, Belgium, november 
1991. 

20. "The Defense Program Question: The 
Military and Bugetary Dimensions of NATO 
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Radu Carp 

Etapele noii extinderi a NATO: 
o analiza politico-juridicii 

NATO will probably soon decide the new extension toward the Central 
and Eastern Europe in 1999, the year of its fiftieth anni vers~. The goal of this 
extension is double: first, to integrate the new democracies in a common 
institutional structure and, second, to increase the stock of existing collective 
security. Along with the benefits, the new members should commit themselves 
to some obligations and operational constraints, but also share the risks incurred 
in joining a military alliance. 

In this paper, the author describes the steps each side (NATO and the 
country invited to join) must perform in order to fulfil all the juridical 
prescriptions stipulated in the Washington Treaty and in some recent 
agreements. 

A 

I nainte de a vedea care sint etapele 
extinderii NATO in cazul unui stat 

membru, considerAm ca ar fi util sa 
reamintim continutul art. 10 al Tratatului 
Atlanticului de Nord, semnat la 
Washington, la 4 aprilie 1949: 

"Paqile pot, prin acord unanim, 
sa invite a accede la Tratat orice alt stat 
european susceptibil sA favorizeze dez
voltarea principiilor prezentului Tratat ~i 
sa contribuie la securitatea regiunii Atlan
ticului de Nord. Orice stat invitat in acest 
mod poate deveni parte la Tratat depunind 
instrumentul sau de ratificare guvernului 
Statelor Unite ale Americii. Acesta va 
informa fiecare parte despre depozitul 
fiecarui instrument de ratificare." 

Acest articol ne dezvaluie in 
primul rind faptul ca Tratatul de Ia 
Washington face parte din categoria 
tratatelor semi-inchise1, avind o aplicabi
litate limitata ("orice alt stat european"), 
insa limitele sale de aplicare nu pot fi 

definite concret (nu exista o demarcatie 
foarte clara, din punct de vedere geopo
litic sau juridic, intre statele europene ~i 
cele ale caror teritoriu se situeaza in afara 
Europei). Articolul .10 este totodata o 
norma permisiva: nu se spune nimic in 
privinta momentului in care un stat 
european devine membru. Daca, dintr-o 
perspectiva strictjuridica, art. 10 induce 
anumite neclaritati, din punct de vedere 
geopolitic ~i/sau strategic exista o claritate 
incontestabila. Momentul in care NATO 
va invita alte state europene sa devina 
aliate, asa cum s-a afrrmat la reuniunea 
de la Bruxelles din 10-11 ianuarie 1994 
( cu ocazia lansarii oficiale a Partene
riatului pentru Pace) va constitui inca un 
pas pe calea realizarii scopului funda
mental al Aliantei, sporirea securitatii ~i 
stabilitatii in zona euro-atlantica, in 
contextul unei arhitecturi mai ample de 
securitate europeana.2 Prin integrarea mai 
multor state, in conformitate cu obiecti-
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vele stipulate in Tratatul de Ia Washington 
si cu Declaratia de Ia Londra, extinderea 
NATO areca scop garantarea Jibertatii si 
securitatii tuturor membrilor sai, respec
tindu-se principiile Cartei ONU In inte
gralitatea lor (cele enuntate in art. 2). 

exista in prezent peste 1.200 de acorduri 
pe care acestia vor trebui sa le respecte 
din momentul intrani In Alianta; pe de 
alta parte, nivelul minim cerut In dome
niul interoperabilitatii nu este Inca defmit 
de catre NATO: analiza acordurilor 
STANAG ("standardization agree
ments') se afla in curs de desfasurare. fu 
concluzie, nici una din piiftile implicate 
In procesul de extindere ( cei 16 membri 
ai Aliantei, statele candidate din Europa 
Centrala si Orientala) nu este pregatita 
suficient conform cerintelor unui 
asemenea proces, ceea ce va avea probabil 
drept rezultat un decalaj lntre Iargirea 
politica a NATO si indeplinirea criteriilor 
militare ce trebuie avute in vedere. 

Potrivit Conceptului strategic aJ 
Aliantei, adoptat Ia reuniunea Consiliului 
Nord-Atlantic de Ia Roma din 7-8 
noiembrie 1991, exista doua obiective 
complementare ale extinderii: integrarea 
noilor membri lntr-o structura institu
tionala comuna si manrea fondului de 
securitate colectiva existent. Extinderea 
NATO nu este doar o aplicare obisnuita a 
art. 10, ci si micsorarea sau chiar elimi
narea unor riscuri "multidirectionale si 
multiforme", dificil de evaluat, Ia adresa 
securitatii europene, chiar daca Conceptul 
strategic afirma ca "amenintarea unui atac 
simultan, pe scara Iarga, asupra tuturor 
flancurilor europene ale NATO a fost 
real mente lnlaturata". Noii membri ai 
Aliantei ar trebui sa beneficieze de con
cepte precum securitate com una sau apa
rare colectiva dar, In acelasi timp, sa-si 
imparta si riscurile legate de acestea. 

Pe plan politic, intre momentul 
nominalizani Ia reuniunea de la Madrid 
din 10-11 iulie a.c. a statelor care vor fi 
invitate sa adere la NATO si momentul 
aderarii lor efective, este nevoie de 
exprimarea unui angajament de buna 
credinta In sensu! de a face eforturi In 
directia atingerii anumitor nivele de 
standardizare, esentiale pentru eficienta 
operationala si strategia militara de 
ansamblu a Aliantei. 0 conditie minimala 
in acest sens este acceptarea doctrinei 
politico-militare a NATO, In scopul atin
gerii obiectivului fundamental de intero
perabilitate. rn acest do)lleniu, procesul 
de integrare In NATO a noilor membri 
este extrem de complicat: pe de o parte, 

Este important de subliniat faptul 
ca aderarile anterioare la Aiianta nu 
trebuie considerate neaparat modele 
pentru aderarile ce se vor decide Ia 
reuniunea de Ia Madrid, din eel putin doua 
motive: noul context politic si de secu
ritate va fi diferit, iar caracteristicile indi
viduale ale candidatilor sint cu totul altele 
decit in cazul statelor ce au fost integrate 
pina acum In NATO. 

Consiliul Nord-Atlantic (NAC) 
va decide, inainte de nominalizarea 
oficiaJa a statelor ce vor fi invitate sa 
adere, asupra lnceperii oricaror contacte 
exploratorii cu acestea, foarte probabil cu 
ocazia unei reuniuni Ia nivelul ambasa
dorilor celor 16 membri NATO acreditati 
pe linga Cartierul General de Ia Bruxelles. 
U rmatoarea etapa o va constitui un tumeu 
al Secretarului General NATO in capi
talele statelor membre, pentru a le con
vinge de necesitatea aderani altor state, 
precum si pentru a lncerca sa determine 0 

ratificare in regim de urgenta a Proto
colului de aderare, in asa fel incit acesta 
sa intre in vigoare pina in 1999, cind se 
vor implini 50 de ani de la infiintarea 
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Aliantei . Acest~ contacte exploratorii vor 
uebui sa se incheie pina in iulie, dupa care 
se va lua o decizie a NAC de mandatare 
oficiala a Secretarului General cu infor
marea tarilor a caror aderare aliatii sint 
dispusi sa o accepte si cu demararea trata
tivelor cu acestea. 

U rmatorul pas va fi o notificare 
oficiala a angajamentului ferm de aderare 
Ia Alianta adresata Secretarului General 
de ditre tarile respective, in conformitate 
cu procedurile juridice interne. Asupra 
naturii juridice a acestei notificari, se pune 
intrebarea daca un stat invitat Ia aderare 
poate refuza, dupa ce a indeplinit conditia 
notifidirii favorabile, sa mai adere la 
Tratatul Nord-Atlantic . Tinind coot de 
calificarea notificarii in dreptul interna
tional, anume cea de act unilateral, putem 
deduce ca refuzul de ratificare posterior 
riotifidirii este, practic, ilegal: actele uni
laterale pot fi, cu exceptia celor care 
poarta asupra recunoasterii, revocate si 
modificat,e in aceleasi conditii ca si 
tratatele - schimbarea imprejurarilor si 
imposibilitatea de executare din partea 
statului care a stat la originea unor ase
menea acte. Clasificarea ca notificare nu 
ne spune insa nimic despre natura actului 
respectiv, deoarece avem de-a face cu o 
clasificare formala, nu materiala. Din 
punct de vedere material, aceasta notifi
care poate fi asimilata promisiunii (act 
unilateral prin care un stat se angajeaza 
Ia un comportament determinat) care 
creeaza unele obligatii juridice -in cazul 
de fata aderarea la NATO, posterioara 
notificarii angajarnentului Ia aderare. De 
altfel, Curtea Internationala de Justitie s-a 
pronuntat in acelasi sens, in afacerea 
"Essais nucleaires", afmnind ca "decla
ratiile irnbracind forma actelor unilaterale 
si referitoare la situatii de drept sau de fapt 
pot sa aiba ca efect crearea de obligatii 

juridice ... un angajarnent de aceasta 
natura exprirnat public si in intentia de a 
se lega, chiar si in afara cadrului nego
cierilor internationale, are.un efect obliga
toriu"3 . 

ln cazul Romaniei, daca va fi 
invitata sa adere la Alianta, elaborarea si 
transmiterea notificarii vor intra in sarcina 
guvemului (dupa ce, in prealabil , Prese
dintele Romaniei ii va da o imputernicire 
in acest sens), deoarece acesta, potrivit art. 
1/alin. 2 din Legea or. 4 din 11 ianuarie 
1991 privind incheierea si ratificarea 
tratatelor' "ia mas uri pentru initierea si 
negocierea tratatelor internationale ce se 
incheie in numele Romaniei ". Este, deci, 
gresita opinia exprimata in " Studiul 
referitor la extinderea NATO", potrivit 
direia "este posibil ca formalitatile interne 
referitoare Ia aderare sa nu fie indeplinite 
concornitent cu notificarea oficiala de 
catre tara/tarile in cauza a vointei ei (lor) 
de integrare in Alianta". Formalitatile de 
aderare nu pot incepe decit dupa ce 
Secretarul General NATO va lua cunos
tinta de respectiva notificare. 0 alta 
problema, mai delicata, se va pune in 
acest dorneniu: rnai rnult ca probabil, Pro
tocolul de aderare va privi adrniterea 
simultana a rnai rnultor state, asa cum s-a 
intimplat si in 1951 , cu ocazia aderarii 
Greciei si Turciei la Alianta.In acest caz, 
daca Secretarul General este in posesia 
tuturor notificarilor, poate incepe urma
toarea etapa, cea a consultarilor detaliate 
cu tarile vizate, in legatura cu continutul 
Protocolului de aderare. Consideram ca, 
daca se va ivi o astfel de situatie, NAC va 
invita la aceste consultari statele care au 
notificat angajamentul de aderare la Ali
anta, urmind ca, pina la sf'lfSitul consulta
rilor, toate notificarile sa fie transrnise 
Secretarului General; etapa consultarilor 
nu poate fi blocata decit partial de neinde-
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plinirea conditiilor cerute de etapa pre
cedenta. 

0 a patra etapa o constituie for
mularea de catre aliati a Protocolului de 
aderare. Cu toate ca am precizat faptul cc'l 
aderanle anterioare nu pot constitui un 
model pentru noile aderari ce se vor 
decide in vara acestui an, ar fi totu~i util 
de analizat textele a doua Protocoale, pri
mul referitor Ia aderarea Greciei ~i Turciei 
(sa-l numim Protocolul nr.l ), iar al doilea, 
la aderarea RFG (Protocolul nr. 2)4• 

uneia sau mai multor Parti un atac armat: 
1. Impotriva teritoriului uneia dintre ele 
in Europa sau in America de Nord, 
impotriva departamentelor franceze ale 
Algeriei, impotriva teritoriului Turciei sau 
impotriva insulelor plasate sub jurisdictia 
uneia dintre pc1rfi in regiunea Atlanticului 
de Nord la nord de Tropicul Cancerului; 
2. Impotriva foqelor, nave sau aeronave 
ale uneia dintre pilqi, ce se gasesc pe 
aceste teritorii si in orice alta regiune a 
Europei in care foqele de ocupafie ale unei 
pc1rfi erau stationate la data la care Tratatul 
este intrat in vigoare sau gasindu-se in 
Marea Mediterana ori in regiunea Atlan
ticului de Nord, la nord de Tropicul Can
cerului sau deasupra acestuia.» 

Protocolul nr. 1: 
"Paqile la Tratatul Atlanticului de Nord, 
semnat la 4 aprilie 1949, Ia Washington. 
Asigurate ca aderarea Regatului Greciei 
~i a Republicii Turcia la Tratatul Atlanti
cului de Nord va permite cre~terea securi
tiltii regiunii AtlanticuJui de Nord. Convin 
cele ce unneaza: 

Art. 1: Incepind cu intrarea in 
vigoare a acestui protocol, guvernul 
Statelor Unite ale Americii va trimite, in 
numele tuturor Pactilor, guvemului Re
gatului Greciei ~i guvemului Republicii 
Turcia o invitatie de a adera la Tratatul 
Atlanticului de Nord ~a cum va fi mo
dificat prin articoluiui 2 al prezentului 
protocol. Conform articolului 10 din 
Tratat, Regatul Greciei ~i Republica 
Turcia devin paqi ale acestui Tratat Ia data 
depozitului instrumentelor lor de aderare 
pe Iinga guvernui Statelor Unite ale 
Americii. 

Art. 3: Prezentul protocol va intra 
in vigoare cind toate Pclrtile la Tratatul 
Atlanticului de Nord vor fi notificat 
aprobarea lor catre guvernul Statelor 
Unite ale Americii. Acesta va informa 
toate Partile Ia Tratatul Atlanticului de 
Nord despre data recepfiei fiecarei 
notificani ~i despre data intraru in vigoare 
a prezentului protocol. 

Art. 4: Prezentul protocol, ale 
caru1 texte in franceza ~i engleza au 
acee~i valoare, va fi depus in arhivele gu
vemului Statelor Unite ale Americii. Co
pii certificate conforme vor fi transmise 
de catre acesta g uvernelor tuturor 
ceiorlalte pc1rfi la Tratatul Atlanticului de 
Nord"5. 

Art. 2: Daca Republica Turcia 
devine parte Ia Tratatul Atlanticului de 
Nord, articolul 6 a! tratatului va fi, ince
pind de Ia data depozi tului instrumentului 
sau de aderare de catre Republica Turcia 
pe linga guvemui Statelor Unite ale 
Americii, modificat dup;l cum unneaza: 

«Pentru aplicarea artico1u1ui 5, 
este considerat ca un atac armatimpotriva 

Protocolul nr. 2: 

"Partile Ia Tratatui At1anticu1ui de Nord, 
semnat Ia 4 aprilie 1949. 

Convinse ca aderarea Republicii Federale 
Germania la acest Tratat va consolida 
securitatea regiunii Atlanticului de Nord . 
Lumd act de declaratia prin care Repu
blica Federala Germania a acceptat, Ia 3 
octombrie 1954, obligatiile prevazute de 
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articolu12 a1 Cartei Natiunilor Unite sis
a angajat, aderind Ia Tratatul Atlanticului 
de Nord, sa se abtina de la orice actiune 
incompatibila cu caracterul strict defensiv 
al acestui Tratat. 
Luind act, printre altele, de decizia tuturor 
guvernelor membre de a se asocia 
declaratiei facute Ia 3 octombrie 1954 de 
catre guvernele Statelor Unite ale 
Americii, Republicii Franceze si Rega
tului Unit al Marii Britanii si Irlandei de 
Nord cu privire Ia declaratia de mai sus a 
Republicii Federale Germania. 
Au convenit dispozitiile unnatoare: 

Art. 1: Incepind cu intrarea in 
vigoare a prezentului protocol , guvernul 
Statelor Unite ale Americii va trimite, in 
numele tuturor partilor , guvernului 
Republicii Federale Germania o invitatie 
de a adera la Tratatul Atlanticului de 
Nord . Conform articolului 10 din Tratat, 
Republica Federala Germania devine 
parte la acest Tratat la data depozitului 
instrumentului sau de aderare pe linga 
guvernul Statelor Unite ale Americii. 

Art. 2: Prezentul protocol va intra 
in vigoare: a) Cind toate piictile la Tratatul 
Atlanticului de Nord vor fi comunicat 
aprobarea lor guvemului Statelor Unite 
ale Americii; b) Cind toate instrumentele 

de ratificare ale protocolului de modifi
care si completare ale tratatului de Ia 
Bruxelles vor fi fost depuse pe linga 
guvemul belgian; sic) Cind toate instru
mentele de ratificare sau aprobare ale 
conventiei asupra prezentei fortelor 
straine pe teritoriul Republicii Federale 
Germania vor fi depuse pe linga guvernul 
Republicii Federale Germania. Guvernul 
Statelor Unite ale Americii va infoma 
celelalte parti Ia Tratatul Atlanticului de 
Nord despre data receptiei fiecarei 
notificari si des pre data intrarii in vigoare 
a prezentului protocol. 

Art. 3: Prezentul protocol, ale 
carui texte in franceza si engleza au 
aceeasi valoare, va fi depus in arhivele 
guvemului Statelor Unite ale Americii . 
Copii certificate vor fi transmise de catre 
acest guvem guvernelor celorlalte paqi Ia 
Tratatul Atlanticului de Nord ."6 

Sa remarcam conceptia funda
mentala a Aliantei despre aderari: acestea 
contribuie Ia cresterea securitatii intregii 
regiuni a Atlanticului de Nord, ~a cum 
este ea definita de art. 6 al Tratatului de 
la Washington . Ambele texte precizeaza 
modalitatea concreta de aderare Ia Ali
anta, ce poate fi prezentata, succint, astfel: 

guvem ~-------, guvem depunerea 
intrarea m v1goar invttatte instrumente or 

A • e SUA ~-. -.-., acceptat 
1 a protocolului de Ia aderare guvern de ratificare 

aderare guvernt t SUA 
accep a 

In cazul protocolului nr. 1, 
articolul5 al Tratatului de Ia Washington 
a fost modificat, deoarece teritoriul 
Turciei, in cea mai mare parte asiatic, nu 
intra in aria geografica de aplicare a 
Tratatului. Aceasta constituie singura 
modificare expresa de pina acum a 

textului Tratatului de Ia Washington . Este 
interesant de amintit ca aria geografica de 
aplicare a Tratatului a mai fost modificata 
o data, insa implicit (fiira amendamente) . 
La 24 ianuarie 1963, NATO publica un 
comunicat ce stipula: "La 16 ianuarie 
1963, reprezentantul francez a facut , in 
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SEATO). 

Prima parte a articolului 3 ai Pra
tocoiului nr. I precizeaza ca acesta intra 
in vigoare dupa ce toate pfirtile Ia Tratatui 
Atlanticului de Nord vor fi notificat 
aprobarea lor guvemului SUA Potrivit art. 
77 pet. cal Conventiei de Ia Viena, SUA, 
in caiitate de depozitar, "prime$te ~i pas
treaza toate instrumentele, notificarile ~i 
comunicanie relative Ia trataf'. A doua 
parte a articolului 3 este, de asemenea, o 
aplicare a art. 77 pet. f din Conventia de 
Ia Viena, care afirma ca statui depozitar 
"informeaza statele avind calitatea de a 
deveni paqi Ia tratat despre data I a care a 
fost primit sau depus numarui de semna
turi sau de instrumente de ratificare, 

fata Consiliului NATO, o declaratie 
referitoare I a incidenta accederii Algeriei 
Ia independenta asupra unor aspecte ale 
Tratatului Atlanticului de Nord. Consiliul 
a constatat ca toate dispozitiile acestui tea
tat in ceea ce prive~te fostele departa
mente franceze in Algeria au devenit fara 
obiect de Ia data de 3 iulie 1962." Deli
mitarea precisa a ariei geografice sus
mentionate este esentiala, deoarece o 
agresiune care s-ar produce doncolo de 
aceasta zona "nu poate declan~a meca
nismul de asistenta militara prevazut de 
Tratat"

7
. De subliniat ca modificarea 

Tratatuiui Atlanticului de Nord s-a produs 
imediat dupa ce Turcia a depus instru
mentele de ratificare, chiar daca acest stat 
fusese invitat sa adere Ia tratatul al carui 
text fusese deja modificat. 

In cazui noilor state ce vor fi 
invitate sa adere nu se va pune problema 
modificarii tratatului, intrucit aria geo
grafica a aces tor state acopera tara discurie 
intelesul de "alt stat european", formula 
utilizata de articolul 10. Ratiunea pentru 
care in acest articoi s-a folosit expresia 
"ait stat european" este simpla: nu s-a 
dorit ca unele state de pe continentul ame
rican (Mexic, Venezuela, statele din 
America Centra1a etc.) ce pot fi consi
derate "puteri atlantice" sa intre intr-o 
alianta in care se afla ~i state europene, 
pentru ca SUA sa-~i mentina suprematia 
atit in cadrui NATO, cit ~i in eel al Tra
tatului Interamerican de Asistenta 
Mutuala de Ia Rio de Janeiro, intrat in 
vigoare Ia 2 septembrie I947. Aceasta 
optiune a SUA a fost calificata in Iite
ratura de speciaiitate drept "o noua 
aplicare a doctrinei Monroe"8 ce permite 

acceptare, aprobare sau aderare cerute 
pentru intrarea in vigoare a tratatuiui". 

ca SUA sa-~i manifeste un leadership 
eficient in cadrui aliantelor regionale pe 

Protocolui nr. 2 a fost precedat 
de un dublu angajament din partea RFG: 
respectarea articolului 2 din Carta ONU, 
ce descrie principiile pe care inteleg sa Ie 
respecte Natiunile Unite ~i abtinerea 
acestei tan de Ia orice actiune incompa
tibila cu caracterui "strict defensiv" al 
Tratatului. De abia Ia 5 ani de Ia crearea 
NATO se specifica intr-un document cu 
caracter juridic natura defensiva a 
Aliantei.9 

Momentui intrarii in vigoare a 
Protocolului nr. 2 difera de eel prevazut 
in Protocolui nr. 1. De fapt, prin art. 2 al 
Protocolului nr. 2 au fost fixate trei va
riante alternative ce puteau fi avute in 
vedere pentru acest moment. Prima este 
identica cu cea din Protocolui nr. I; cea 
de-a doua se refera Ia Protocolui ce a 
modificat ~i completat lratatul de Ia 
Bruxelles asupra UE0'0 , semnat Ia 
acee~i data- 23 octombrie 1954 - cu Pro
taco lui nr. 2; cea de-a treia se refera Ia o 
conventie privind fortele militare straine 
stationate pe teritoriui RFG. 

care Ie tuteleaza (NATO,Pactul de I a Rio, 
Tratatul de Ia Manila ce a pus bazeie 
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S-ar putea cain viitorul Protocol 
de aderare la NATO sa existe un articol 
identic cu art. 3 din Protocolul nr. 1. For
mula utilizata de art. 2 din Protocolul nr. 
2 este potrivita numai in situatia in care, 

0 data cu notificarea angajamentului de 
aderare la Alianta, se va cere ~i semnarea 
unor alte documente, privitoare Ia do
menii adiacente, cum ar fi prezenta 
militara pe teritoriile noilor state membre 
(potrivit Conceptului Strategic, "Alianta 
nu face din stationarea trupelor sale pe 
teritoriul noilor membri o conditie a priori 
a extinderii" 11 sau politica nucleara a 
NATO (noii me.mbri vor trebui sa sa
tisfadi criteriile cerute de Grupul de 
Planificare Nucleara ~i de organismele 
subordonate acestuia: Grupul de Inalt 
Nivel $i Grupul de Nivel Ridicat pentru 
Protectia Armamentelor, Ins a, mai mult 
ca sigur, se va specifica faptul ca insta
larea de noi baze nucleare pe teritoriullor 
este interzisa, eel putin pentru a anumita 
perioada de timp). 

In ceea ce prive~te art. 3 al Proto
colului nr. 2 (art. 4 al Protocolului nr. 1) 
este foarte probabil ca un articol din viito
rul protocol de aderare sa-i reproduca fidel 
continutul. 

Dupa ce Protocolul de aderare 
este formulat, urmeaza, ca etapa distincta, 
aprobarea ~i semnarea acestuia de catre 
Consiliul Nord-Atlantic. Urmatoarea 
etapa, In ordine cronologidi, este ratifi
carea, acceptarea sau aprobarea Proto
colului de aderare de catre statele membre 
ale Aliantei, potrivit dispozitiilor lor 
constitutionale. Conventia de la Viena din 
1969 cu privire la dreptul tratatelor preci
zeaza in art. 2 pet. c) ca, prin expresiile 
"ratificare", "acceptare", "aprobare", se 
intelege, dupa caz, actul astfel denumit 
"prin care un stat stabile$te, pe plan 
international, consimtamintul sau de a fi 

legat printr-un tratat". Diferenta esentiala 
intre ratificare ~i celelalte doua modalitati 
enuntate este ca cea dintii este operatiunea 
prin care Parlamentul confirma semnatura 
pusa pe textui unui tratat de catre repre
zentantii statului care au participat !a 
elaborarea lui (in cazul de fata, repre
zentantii permanenti ai celor 16 state 
membre ale Aliantei in NATO acreditati 
de guvernele lor pentru sernnarea 
Protocolului de aderare), in timp ce, prin 
"acceptare" ~i "aprobare", executivul 
confirma acordurile ce au fost sernnate. 
Tratatele supuse ratificarii privesc do
menii importante, iar cele supuse apro
barii sau acceptarii se refera in mod 
free vent Ia "probleme curente" 12

• In ge
neral, obligatia de a supune parlamentului 
tratatele spre ratificare este extrem de 
diferit reglementata in statele ce apartin 
NATO. In Grecia, potrivit art. 36 din 
Constitutie, Pre$edintele trebuie doar sa 
informeze Parlamentul asupra tratatelor 
pe care le-a semnat, necesitatea ratificarii 
existind numai cind cele incheiate impun 
o reglementare legislativa speciala. In 
Norvegia, regele ratifica tratatele interna
tionale, aceasta operatiune fiind efectuata 
de Parlament doar cind este afectata 
legislatia deja existenta (art. 26 din 
Constitutie). In Italia, conform art. 87 din 
Constitutie, ratificarea apartine Pre~e
dintelui, dupa autorizarea prealabila a 
Camerelor, atunci cind aceasta autorizare 
este ceruta. Constitutia Portugaliei pre
vede ca "Pre~edintele semneaza rezolutii 
ale Adunarii Republicii care aproba 
acorduri internationale" (art. 137, lit. b); 
in Olanda, potrivit art. 60 din Constitutie, 
regele ratifica conventiile intemationale, 
dupa aprobarea acestora de catre Statile 
Generale, carora aceste conventii le sint 
comunicate "in eel mai scurt timp". In 
Germania, "Pre~edintele ... incheie in 
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numele Federatiei tratate", iar tratatele 
referitoare la "re1atii1e poli_tice ale Fede
ratiei" trebuie sa primeasca "aprobarea 
sau concursul organelor competente in 
materie de 1egis1atie federala (n.n.: 
Bundestagu1) sub forma unei 1egi 
federale" (art. 59. din Constitutie) . !n 
Belgia, art. 167 par. 2 din Constitutie 
prevede ca "Regele incheie tratate ... 
aceste tratate nu au efect decit dupa ce au 
primit asentimentul Camerelor", in timp 
ce, in Luxemburg, Marele Duce "face 
tratatele" (le incheie), dupa care acestea 
sint aprobate de catre Camera Deputatilor 
(art. 37 din Constitutie) 13; in Turcia, 
conform art. 104 din Constitutie, 
Presedintele ratifica si promuiga tratate. 
Constitutia SUA prevede la art. 2 pet. 2 

admise, de aderare la Tratatul de la 
Washington. Desi "Studiul referitor la 
extinderea NATO" nu precizeaza faptuJ 
ca este necesara ratificarea Protoco1u1ui 
de aderare de catre par1amente1e statelor 
invitate sa adere, consideram ca, in cazul 
Romaniei, in ipoteza in care aceasta va 
face Parte din categoria statelor mentio
nate, o asemenea ratificare este obliga
torie, ea nefiind "o simpla formalitate, ci 
un act de importanta esentiala", asa cum 
a precizat CD in afacerea "Ambatelios" 
(hotari'rea din 1 iulie 1952), deoarece art. 
4 din Legea nr. 411991 are urmatoru1 
continut: 

ca Presedintele "are puterea, cu avizul 
Senatului, de a incheia tratate, cu conditia 
ca doua treimi dintre senatorii prezenti sa 

"Tratatele intemationale semnate 
!n numeJe Romaniei ... care se refera Ia 
colaborarea po/itica $imilitarii .. . cele care 
implica un angajament politic ... ori se 
refera la ptobieme privind regimu/ 
politic... a/ statu/ui ... sau participarea Ia 
organizatii internationa/e sint supuse 

fie de acord". Cum acest vat de doua 
treimi este greu de obtinut, in ultimul timp 
s-a conturat o regula cu caracter de cutuma 
constitutionala, pe baza careia anumite 
acorduri internationale semnate de 
Presedinte nu smt considerate tratate, ci 
executive agreements, care nu necesita 
acordul Senatului. De mentionat ca in 
practica SUA nu s-au stabilit criterii 
exhaustive de diferentiere intre executive 
agreements si tratate. 14 Prin aplicarea 
acestei cutume, nu au mai fast prezentate 
Senatului spre ratificare tratate importante 

ParJamentuiui pentru ratificare prin lege. 
Prevederile alin. 1 cu privire 1a 

ratificarea de catre Parlament se aplica si 
pentru aderarea Ia tratatele intemationaJe 
prevazute in acest alineat". 

Trebuie facuta precizarea ca 
viitorul Protocol de aderare se incadreaza 
in categoria tratatelor internationale 
pentru care ratificarea de catre Par lament 
este obligatorie, deoarece este evident ca 
se refera atit 1a "colaborarea politica si 

cum ar fi acordurile de la Yalta , de la 
Potsdam, intrarea SUA in ONU, 

UNEsco etc.
15

; mai mult ca sigur, nici 
noul Protocol de aderare nu va fi supus 
aprobarii Senatului, cu toate ca rolul 
acestuia m luarea deciziilor privitoare la 
extinderea NATO nu este deloc de 
neglijat. 

militara", implica un "angajament po
litic", se refera 1a probJeme "privind re
gimui political statuiui", cit si 1a "parti
ciparea la organizatii internationale". 
Ratificarea se va face, potrivit art. 91 , alin. 
1 din Constitutie, in termen de 60 de zile; 
acest termen incepe sa curga de Ia data 
semnani de catre NAC a Protocolului de 
aderare, natura sa fiind de recomandare 

16
, 

respectivuJ Protocol nedevenind caduc 
daca, dupa expirarea celor 60 de zi1e, nu 

Dupa aceasta etapa, va urma invi
tatia oficiala, adresata tanlor candidate 
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a fast ratificat. 
0 ultima etapa, necesara pentru 

ca aderarea sa devina efectiva din punct 
de vedere juridic,este, potrivit art. 10 din 
Tratatul de Ia Washington, depunerea pe 
llnga guvemul SUA a instrumentelor de 
aderare de catre tarile ce au fast oficial 
invitate sa adere. Yn cazul tarii noastre, 
dadi va face parte din aceasta categoric, 
potrivit art. 9, alin. 1 din Legea nr. 4/1991, 
"aderarea ... tratatelor incheiate in numele 
Romaniei, se consemneaza in instru
mentele de aderare ... semnate de Prese
dintele Romaniei, 1nvestite cu sigiliul 
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Amira Turbaceanu 

UEO $i NATO: 
perspectiva unei reechilibriiri 

The transatlantic Partnership covers a whole network of intercourse 
Whkh h" bun '"<ted ond oon6nn" to bo oreated botwoon tho W"tem 
Enropean Union, tho North-Atl•ntio AIU,..,., •nd tho Enro""" Union. Tho 
results of the Intergovernmental Conference (I 996-1997) will give an elucidate 
to tho fnrum 'olo tho W"tem Europ"" Union will pl•y on tho ""'"tlontio 
dotenoe "'"'· Tho Pre.ont rutklo ITi'" to gi>o to <Ire"""" • ol.,.,. viow of tho 
recent development of the Western European Union in its relations with NATO 
an the European Union, of its prospects of a real operational capacity, and of its Eastern spreading. 

atlantice ~i de a fi structura de aparare a 
UE. Daca 1egaturiJe dintre UE ~i UEo cer 
sa fie intante, in schimb, re1atii1e solide 
cares-au instaurat intre NATO ~i VEO 
vor continua sa fie un element important 
a1 aranjamentelor europene in materie de 
sec uri tate. NATO, UEo ~i UE depun man 
eforturi pentru a-~i evalua institutiile ~i 
pentru a explora perspectiveie unei 
extinderi. Toata arhitectura de securitate 
a Europei de dupa razboiu1 rece este in joe. 

S fir~itul nlzboiului rece aduce in 
prim plan o realitate ascunsa, 

pina atunci, in umbra confruntani dintre 
cele doua supraputeri: Europa nu bene
ficiaza de o aparare proprie, fiind, in acest 
domeniu, dependenta de NATO ~i. 
implicit, de Statele Unite. Uniunea Euro
pei Occidentale (UEO), singura organi
zatie de aparare exclusiv europeana, 
infiintata prin Tratatu1 de 1a Bruxe11es 
(1948), nu reu~e~te sa se impuna pe scena 
europeana a aparani ~i a securitatii nici 
dupa 1989. Anu11997 este esential pentru 
conceptul european de apilrare. Conferinta 
Interguvemamentala va trebui sa stabi-
1easca daca a venit momentu1 ca Europa 
sa devina stapina pe propria sa aparare ~i 
securitate. Tot in acest cadru vor unna sa 

Sintem in anuJ 1997 - au trecut 
deja aproape opt ani de Ia sf'rr~itu1 epocii 
bipolare. Putem afirma ca detinem astazi 
reculul necesar unei analize retrospective 
a relatiiior dintre NATO ~i UEo, cit ~i 
unei incercan de a stabili citeva posibile 
evolutii ale acestor relatii. 

fie hotante ~i viitoarele relatii dintre UEO, 
Uniunea Europeana ~i NATO in acest 
domeniu. Definerea de capacitati euro
pene de aparare VeritabiJe Sint indispen
sabile Uniunii Europene ( UE) ~i Aliantei. 
Dublul obiectiv al UEo este acela de a 
intari pilonul european a1 Aliantei 
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Odata cu sfir~itu1 razboiului 
rece

1

, se declan~eaza o competitie cres
cuta intre NATO, OSCE, Uniunea 
Europei Occidentale (UEO) ~i Uniunea 
Europeana (UE) in vederea gestionani 
securitatii europene (simuitan cu concu-
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renta dintre NATO si UEO pentru misiu
nile de mentinere a pacii "in afara zonei''). 

La inceputul anilor '90, orice 
veleitate de autonomie a Europei in 
materie de aparare se lovea de acuzatia 
de concurenta cu NATO. Administratia 
Bush era foarte critica fata de proiectul 
european de aparare. Cu toate acestea, 
Alianta face mai multe declaratii relative 
la rolul si la strategia NATO: Declaratia 
de la Londra despre Alianta Nord
Atlantica renovata (1990) sau Declaratia 
de Ia Roma despre pace si cooperare 
( 199 1) care mentioneaza viitoarele 
indatoriri si orientari ale NATO, cit si 
construirea unei noi arhitecturi europene 
de securitate ce include NATO, CSCE, 
Comunitatea Economica Europeana si 
UEO , organizatii ce se completeaza 
reciproc . Declaratia de la Roma aduce in 
plim plan noi concepte strategice, cum ar 
fi: structura militara integrata, combinarea 
fortelor conventionale si nucleare, suplete 
si disensiuni reduse ale unitatilor 
operationale. Se accepta pentru prima 
oara faptul ca dezvoltarea unei Identitati 
Europene de Securitate si de Aparare 
(IESA) ar duce la marirea integritatii si a 
eficacitatii Aliantei. Tot in Declaratia de 
Ia Roma se intrezareste perspectiva de a 
intari rolul UEO de componenta de 
aparare a procesului de unificare euro
peana side mijloc de consolidare a stil
pului european al Aliantei. 

Intilnirea la virf a NATO de la 
Bruxelles, din 10 si 11 ianuarie 1994, are 
loc intr-un nou context, marcat de pra
busirea regimului sovietic, de conflictul 
iugoslav, de incheierea Tratatului de Ia 
Maastricht side alegerile prezidentiale din 
Statele Unite. Administratia Clinton este 
initiatoarea unei noi politici a Aliantei, 
politica ce include, pede o parte, incura
jarea crearii unei IESA in cadrul UEO si, 
pede alta parte, acordul de a pune la dis-

pozitie resursele colective ale Aliantei 
pentru operatii efectuate de catre aliatii 
europeni. 

NATO supravietuieste prabusirii 
URSS in ciuda faptului ca nu mai exista 
amenintarea sovietica si a sperantei ca 
CSCE, UEO si UE vor fi cele ce se vor 
ocupa de securitatea Europei de dopa 
razboiul rece . Revenirea conflictelor 
armate si aparitia noilor riscuri in peisajul 
european dovedeste ca NATO ramine de 
neocolit din cauza mijloacelor opera
tionale foarte importante de care dispone 
si a ineficientei de care au dat dovada UE 
si UEO in solutionarea conflictului 
iugoslav. NATO face parte din noua 
arhitectura europeana de aparare, iar UEO 
trebuie sa-si sporeasca cooperarea cu 
Alianta Atlantica. 

Suprematia Aliantei pe plan mili
tar este perfect ilustrata de termenii 
Tratatului de la Maastricht. Tratatul de la 
Maastricht subordoneaza, pentru prima 
data in istoria Comunitatii Europene, o 
parte a politicii sale acordului Aliantei 
Atlantice, adica acordului Statelor Unite. 
Articolul J4, paragraful 4, mentioneaza 
faptul ca politica Uniunii "respecHi obli
gatiile ce revin anumitor state membre ale 
UE din Tratatul Atlanticului de Nord, si 
este co~patibila cu politica comuna de 
securitate si de aparare stabilita in acest 
cadru". Paragrafele 4 si 5 promoveaza 
complementaritatea, transparenta si 
interdependenta dintre NATO si UEO, 
precizind faptul ca UE poate sa dezvolte 
o identitate de securitate side aparare doar 
prin utilizarea cooperarii dintre UEO si 
Alianta. Se afirma, de asemenea, res
pectul obligatiilor asumate in cadrul 
NATO de catre statele membre ale UE. 
In acel~i spirit, nu este pus nici un obsta
col in fata unei cooperari bilaterale mai 
strinse, cu obiective asemanatoare celor 
ale UEO, intre statele membre ale UE, 

----------Polis •111997 -------- 59 



NATO -
cadrui fiind VEO sau NATO. 

La rindul siiu, VEO se declarii 
"gata sii dezvolte relafii de Iucru stri'nse 
intre UEO ~i Alianf,i ~i sii intiireascii rolul, 
responsabilitiitile ~i contributia statelor 
membre UEO in sinul Aliantei"2• Acest 
Iucru presupune o reechilibrare a "burden 
sharing'' -ului ("a impiirfirii poverii") intre 
Statele Unite ~i Europa, reechilibrare 
dorita de Washington din motive huge
tare, ~i de catre statele membre VEO din 
motive politice. Ca urmare a cererilor 
americane ~i a deciziilor intilnirii Ia virf 

Consiliului Nord-Atlantic. In plus, Ali
anta ins~i are reticente in a accepta ca un 
grup de tAn prezente la Consiliul Nord
Atlantic scl adopte pozitii decise in 

a NATO de laRoma, aceasta masura "se 
va realiza pe baza transparentei ~i comple
mentaritatii necesare intre IESA, ~i 
A1ianta"3. 

preaiabii, punind astfel Alianta in fata 
faptului implinit. De aici provine teama 
anumitor tAn vest-europene de a vedea 
NATO revendicind dreptul de a fi con
sultat primui. Acest Iucru ar putea duce 
Ia crearea unei majoritclti atlantiste (sub 
egida Marii Britanii) in sinui VEO care 
~i-ar calchia pozitiile pe cele ale NATO, 
facind astfei iluzorie identitatea politica 
europeana. Marea Britanie se teme eel 
Statele Unite ar putea sa-~i retraga trupele 
din Europa in cazul in care rolul VEO ar 
cunoa~te un salt spectacular; de aici Paralel, are loc constituirea unui 

grup VEO In cadrui Aliantei, caci "statele 
membre ale UEO l~i vor intensifica 
coordonarea, In stabilirea problemelor ce 
reprezinta unimportant in teres comun, cu 
scopul de a introduce pozitii unite in sinul 
UEO, in procesul de consultare intre 
aliati "

4
• Consecintele aces tor dispozitii se 

manifesta In functionarea institutiilor 
VEO: datele ~i Iocurile de reuniune ale 
NATO ~i ale VEO vor fi sincronizate, 
metodele lor de lucru vor fi armonizate, 
iar un proces de coordonare va fi lansat 
intre Secretariatele generate ale eel or douii 
organizatii. 

dorinta lor, in totala opozitie cu Franta, 
de a avea o VEO compatibila cu NATO. 

In ciuda divergentelor de opinii 
intre statele europene, un lucru este cert: 
VEO, parte integrantii a dezvoltiirii UE, 
va putea sa raspunda solicitanlor UE, sa 
elaboreze ~i sa implementeze decizii ~i 
actiuni ale acesteia cu implicatii in do
meniul apiiriirii (conform Tratatului 
asupra Uniunii Europene), numai atunci 
cind va poseda o capacitate operationalii 
credibilcl, ceea ce ramine deocamdatii un 
deziderat. 

Statele membre ale VEO au afir
mat cii Alianta va ramine forumul esential 
de consultare intre membrii sai ~i cadrul 
unde se va conveni asupra politicilor pri
vind angajamentele aliatiJor in domeniul 
securitatii ~i apiirani, conform Tratatului 
de Ia Washington. Cu toate aceste decla
rafij de principiu, este foarte dificil pentru 
tiirile UEO sa introduccl pozitii unice in 
interiorui VEO in cadrul procesului de 
consultare cu Alianta. Toate tanle mem
bre ale VEO prefercl sa ramina libere in 
exprimarea pozitiei lor nation ale in cadrul 

Dependenta 
operationalii a UEO 
fata de NATO 

A 

I n ceea ce pri ve~te aspectul opera
tional, VEO depinde de Alianta 

Atlantica, care trebuie scl intiireasca rolul 
operational al VEO prin "detenninarea de 
misiuni, structuri ~i mijloace adecvate, ce 
trebuie scl asigure in special o cooperare 
militarcl.mai stri'nscl cu Alianta Atlanticii, 
inclusiv in domeniullogisticii, al trans-

60 

Polis·J~997-------------------

NATO----------

portului, al formam cadrelor ~i a1 suprave
gherii strategice" . NATO ramine insti
tutia de referinta ~i pentru orice fel de 
colaborare intre aliatii europeni in dome
niul achizitionarii productiei de arma
ment. 

Dependenta Europei in domeniul 
apararii este foarte jenanta pentru dez
voltarea sa. Dependenta mill tara (prezenta 
trupelor americane ~i protectia nucleara 
americana) poate face ca UE sa ri~te sa 
fie supusa presiunilor americane in dome
niul economic, comercial ~i monetar. 
Unitatea economica trebuie deci pre
lungita ~i in domeniul apararii pentru a 
sustine masurile economice ~i politice, 
caci nu exista identitate ~i independenta 
reala fara o diplomatie ~i o aparare 
europeana, fara mijloace operationale care 
sale vina in sprijin. 

Razboiul din Golf ~i criza iugo
slava au scos Ia iveala insuficienta Euro
pei in materie de comunicatii ~i de obser
vatii prin satelit. Para aportul satelitilor, 
Europa va ramine "surda ~i oarba", 
dependenta de informatiile transmise de 
catre Alianta sau de catre Statele Unite. 
Daca va dispune de o autonomie reala de 
observatie ~ide interpretare, Europa va fi 
un partener egal al State! or Unite. Trebuie 
deci sa se puna Ia punct un program spatial 
comun, avind drept rol regruparea ~i 
unificarea resurselor europene. 

In ceea ce prive~te mijloacele 
militare, Alianta sprijina initiativele de 
dezvoltare a aranjamentelor ~i fortelor 
multinationale ~i a structurii acestora care 
vor intari pilonul european al Aliantei. 
Mini~trii de exteme ai NATO, reuniti Ia 
Noordwijk in mai 1995, au incurajat 
initiativa luata de Franta, Italia ~i Spania 
de a organiza o forta terestra (EUROFOR) 
~i o forta maritima (EUROMARFOR). 
Aceste forte vor fi deschise statelor 
membre ale UEO, vor fi declarate "forte 

dependente de UEO" ~i pot fi, de ase
menea, folosite in cadrul NATO. Cu toate 
acestea, crearea de forte permanente UEO 
~i a unei ierarhii de comandament perma
nenta care sa rivalizeze cu cele ale NATO 
nu este nici necesara, nici de dorit din 
cauza costurilor ridicate pe care le-ar 
implica ~i a faptului di nu ar duce decit la 
dublarea inutila a structurilor NATO deja 
existente. 

Cele 27 de tan ale UEO au dat 
publicitatii, cu ocazia reuniunii de Ia 
Madrid din 14 noiembrie 1996, un docu
ment intitulat "Securitatea europeana, o 
conceptie com una a eel or 27 de state ale 
UEO". Cu aceasta ocazie au fost Ian sate 
citeva propuneri ce au drept scop dez
voltarea operabilitatii UEO prin: a) 
ameliorarea interoperabilitatii fortelor 
nationale, conjugata cu o mai mare 
transparenta intre Parteneriatul pentru 
Pace ~i activitatile UEO; b) dezvoltarea 
unui program UEO de exercitii ~i de 
antrenamente in armonie cu eel al NATO; 
c) crearea, in cadrul UEO, a unei Sectii 
de informare care sa lucreze pe baza 
elementelor furnizate de catre tarile UEO, 
de catre Centrul satelitar sau de catre 
NATO. 

Dezvoltarea capacitatii opera
tionale a UEO se poate realiza ~i in cadrul 
conceptului de "pilon european al 
NATO". Masurile necesare acestui proces 
ar fi: intarirea legaturilor intre UEO ~i 
NATO prin schimbul de informatii 
necesare planificarii operationale ~i acti
vitatilor Fortei armate europene ~i crearea 
unui stat major UEO, legat de structura 
renovata a Aliantei, care sa evite, totu~i , 

dubla utilizare. 
Se sustine ca exista chiar o 

complementaritate operationala intre 
NATO ~i UEO/UE: NATO trebuie sa-si 
rezerve misiunile esentiale ale apararii 
Europei ("misiuni ce tin de art . 5"); iar 
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VEO ~i DE ar trebui sit se limiteze, in 
principiu, la activitiitile de gestiune a cri
zelor posterioare nlzboiului rece ("misiuni 
ce nu tin de art. 5"). Astfel, o concurenfii 
intre NATO ~i VEO ar fi practic de necon
ceput, din cauza complementaritatii lor. 

--
cinata cu insotirea ajutoruiui umanitar 
destinat kurzilor ~i ~iitilor din Irak. 

Tratatul de la BruxeUes rnodificat 
(art. VII. 3.) obliga tiirile DEO ca, la 
cererea uneia dintre ele, "sa se puna de 
acord asupra oricikei situatii ce ar putea 
constitui o amenintare contra piicii, in 
orice Joe s-ar produce, sau care ar pune in 
pericol stabiiitatea economica". Astfel, 
VEO dispune de baze juridice clare pentru 
efectuarea operatiilor de tip "Petersberg". 
Tratatui de Ia Washington nu pune la 
dispozitia NATO o baza juridica similara. 

Pozitiiie entice fata de aceasta 
interpretare nu au intirziat sa-~i facil 
aparitia, mai ales In statele europene care 
nu doresc sa asiste la o minimalizare a 
activitatilor UEO. Criteriul dupa care 
operatiunea este atribuita UEO sau Alian
tei este Participarea sau neparticiparea 
aliatilor nord-americani Ia operatia res
pectivil, ~i nu distinctia dintre operatiile 
ce "tin de art. 5" ~i operatiile ce "nu tin 
de art. 5". Aceasta distinctie este o dis
tinctie artificiala- o operatie de mentinere 
a pacii poate include operafij de lupta 
i'nrudite indeaproape cu misiunile de 
aparare colectiva. Pe plan institutional, 
rezumarea apararii europene la operatiile 
de gestiune a crizelor ~i integrarea sa in 
cadrul juridic al UEO ar fi o contrazicere 
a Tratatului UEO care promoveaza 

Dar inca din anul 1991 , UEO 
pierde aceste avantaje: pe baza unei 
interpretan extinse a art. 4 al Tratatului 
de la Washington ("piicfile se consulta de 
fiecare data cind, dupa parerea uneia 
dintre ele, integritatea teritoriala, inde
pendenta politica sau securitatea uneia 
dintre parti ar fi amenintata") s-au putut 
organiza activitatile Aliantei de mentinere 
a pacii $ide gestiune a crizelor. Principiul 
confonn caruia "tot ceea ce inainte era «in 
afara zonei» era ~i in afara competentei 
NATO" nu mai este de actualitate . 
Ramme msa o problema inca nerezolvata 
felui in care se va face repartizarea 
sarcinilorintre NATO ~i UEO atunci ci'nd 
cele doua organizatii trebuie sa-si asume 
responsabilitatile unor operatii de 
gestiune a crize1or. 

principiul apan1rii colective in art. V. 
Daca UEO este privita ca un cadru nonna1 
al politicii europene, acest lucru nu este 
posibil decit plecind de la o versiune 
global a a conceptului de apiifare, versiune 
ce include ~i principiui enuntat de art. V! 

Nu trebuie uitat insa faptul ca o 
primil evaluare a capacitafij operationale 
a UEO a putut fi facuta cu ocazia parti
cipani acestei organizatii europene la acti
vitiltile umanitare $i de mentinere a pacii 
In timpul conflictuiui din fosta Iugoslavie. 

Cooperarea dintre 
NATO $i UEO in 
conflictul din fosta 
Iugoslavie 

UEO are deci avantajul de a putea 
actiona 'In afara zonei", lucru ce a facut 
posibila ~i reaiizarea de operatii rnilitare 
coordonate ale vinatorilor de mine in 
riizboiul iraniano-irakian, in Golful 
Persic, sau de forte coordonate pentru asi
gurarea embargoului rnclrfurilor destinate 
Irakulu i (1990). In timpul operatiei 
"Fortuna in de~ert", UEO a fost insiir-
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I n varalui 1992,NATO~i UEOde
cid, separat, sa trimita forte terestre 

destinate protejarii ajutorului umanitar si 
fortelor navale din Adriatica. In timp ce 
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UEO "ofera" 5.000 de oameni pentru 
aceasta actiune, NATO propune , o sap
tamina mai tirziu, 6.000! Din cauza 
capacitatilor sale, NATO ramine, deci, 
incontumabila in solutionarea conflictului 
iugoslav. In ciuda concurentei de Ia ince
putul crizei, realizarea unui compromis 
intre cele doua organizatii devine posibila, 
in noiembrie 1992, prin realizarea unor 
operatii maritime comune. In cadrul 
extinderii operatiunilor de supraveghere 
maritima, fortele NATO si UEO din 
Adriatica au inceput derularea unei 
activitati de sustinere a sanctiuni1or ONU. 
Ulterior, operatiunile nus-au mai limitat 
Ia inregistrarea posibilelor vioMri, ci au 
inclus si oprirea, inspectarea si devierea 
navel or atunci cind era necesar. 

La una din sesiunile comune ale 
Consiliilor celor doua organizatii, din 8 
iunie 1993, se aproba conceptul comun 
NATO/UEO privind operatiile din fosta 
lugos1avie. Una dintre ele, numita Sharp 
Guard ("Paza agera"), include un aran
jament unic de comanda si control ce se 
gaseste sub autoritatea Consiliilor celor 
doua organizatii. Controlul operational a1 
Fortei Operative Combinate NATO/UEO 
a fost delegat, prin Comandantul Aliat Su
prem al NATO din Europa (SACEUR), 
Comandantului Fortelor Navale Aliate 
din Europa de Sud (COMNAVSOUTH). 

Cu toate acestea, atit pentru 
UEO, cit si pentru UE, criza bosniaca 
ramine un bilant al neputintei Europei in 
fata suprematiei militare a State! or Unite 
si a NATO. Nici o contributie de forte 
terestre nu s-a realizat in numele colectiv 
a1 UEO, si nici o fortlt ce tine de UEO 
(Eurocorps, Eurofor, Euromarfor) nu a 
avut de jucat vreun rol in gestiunea acestei 
crize. 

Unitatea trimisA in Bosnia (Forta 
de Reactie RapidA ce are in componenta 
soldati olandezi, francezi si britanici) are 

un statut ambiguu. Posibilitatea de a pune 
aceasta unitate sub autoritatea UEO nici 
nu a fost luata in considerare, desi sar
cinile pe care le primise corespund exact 
criteriilor misiunilor de tip "Petersberg", 
conform cArora unitatile militare ale 
statelor membre ~le UEO ce actioneaza 
sub autoritatea apesteia pot fi utilizate 
pentru misiuni umanitare si de salvare, 
pentru misiuni de mentinere a pacii cit si 
pentru gestionarea crizelor si a opera
tiunilor de mentinere a pacii.6 

Asistam deci Ia o marginalizare 
a UEO, care nu face decit sA due A Ia 
marirea numarului celor care se indoiesc 
de utilitatea UEO si de capacitatea sa de 
a aduce o contributie substantialA Ia secu
ritatea europeanA. NATO ar trebui sA 
grAbeascA transpunerea in realitate a 
deciziei de a pune Ia dispozitie resursele 
sale colective pentru operatii UEO con
dose de cAtre aliatii europeni pentru a 
permite UEO sA-si exercite atribupile cu 
care a fost inzestrata de Tratatul de Ia 
Bruxelles modificat. Una dintre fatetele 
acestei decizii o reprezinta si conceptul 
de Forte Operative Interarme Multina-
tionale. ' 

Conceptul de "FOIM" 

P entru a putea rAspunde noilor rea
litati ale securitatii intematio

nale, era important ca restructurarea 
fortelor Aliantei sa se realizeze pe baza 
experientei ~i a resurselor dobindite dupa 
multi ani de cooperare multinationala. Era 
necesarA insa si o nouA flexibilitate, care 
sA permita Aliantei ca, in eel mai scurt 
timp, sa infiinteze si sa des~oare forte 
ale caror componere si structurA sa 
corespunda nevoilor unei anumite even
tualitati politico-militate, fie in termenii 
art. 5 a1 Tratatului de Ia Washington, fie 
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legate de noile misiuni ale Aliantei. 

Solufia a fost gAsita de conceptul 
FOIM, fonnulat prima data Ia reuniunea 
extraordinara a mini~trilor aparani ai 
NATO, ce a avut loc Ia Travemunde, in 
Gennania, In 1993. Conceptul de Foqe 
Operative Interarfile Multinationale se 
ref era Ia o fonnatiune militara constituita 
~i structurata cu scopul unor operatiuni 
speciale ("Forte Operative"), Ia care parti
cipa eel pufin doua tari ("Multinatio
nale") ~i care confine elementele mai 
multor arme diferite ("Interdfllle"). FOIM 
are drept lndatoriri ajutorul umanitar, 
mentinerea ~i impunerea pacii, opera
tiunile ce tin de art. 5. 

dificil, chiar imprevizibil; fortele trebuie 
sa poata fi puse in stare de funcfionare 
intr-un timp foarte scurt; ar putea fi ne
cesar sa fie constituita, integrata $i pusa 
in stare operativa o foqa care sa presupuna 
o gama Iarga de reurse, cu includerea unor 
sisteme foarte sofisticate din punct de 
vedere tehnologic. 

Una dintre deciziile Iuate cu oca
zia celebrei reuniuni Ia vlrf din 1994 a fost 
aprobarea Conceptului de FOIM $i a 
dispozitiilor date pentru dezvoltarea sa. 
Acest concept ar trebui sa reflecte spri
jinul acordat intaririi potentialului de 
aparare aliat prin intermediul UEO. 
Consiliul este rugat sa examineze felulln 
care se va face posibila dezvoltarea $i 
adaptarea structurilor $i procedurilor 
politice $i militare ale Aliantei pentru a-i 
pennite sa-~i conduca misiunile cu mai 
multa eficienta $i suplete, cit ~i felul in 
care l~i va ameliora cooperarea cu UEO, 
tinind cont de fonnarea unei IESA. 

"Nucleele" QG ale FOIM vor 
avea o implantare pennanenta in sinui 
cartierelor generale aliate ale NATO, 
selectionate cu acest scop. VEO poate 
cere utilizarea unui stat-major FOIM 
pentru o operatiune aflata sub comanda
mentul sau. In anumite lmprejurari, 
operatiunile UEO ar putea fi desfa~urate 
~i de catre un stat-major ~I FOIM format 
in jurui unui nucleu dintr-un stat major 
raspunzator fata de UEO. Nucleele ar 
putea reprezenta cadrul minim necesar i'n 
care sa fie constituit rapid un stat major 
complet, i'ndata ce s-ar Iua hotar!rea de a 
fonna $i utiliza FOIM. Personalul din 
compunerea nucleelor ar putea asigura 
strictu! necesar de experienta pentru 
comanda $i controlul unei formatiuni 
interarme multinationale. Persoanele 
numite intr-un astfel de nucleu pot avea 
dubla subordonare: ele pot define 
simultan ~i functii importante In statui 

Dar FOIM comporta $i difi
cultati. In primul rind, dezvoltarea sa 
trebuie sa fie compatibila cu celelalte 
clemente ale procesului de adaptare a 
Aliantei $i cu revizuirea prevazuta a 
structurilor de comandament. De ase
menea, ar trebui prevazuta $i participarea 
eventuala Ia FOIM a f<'trilor care nu slnt 
membre NATO. 

major de origine, evitindu-se astfel o 
dublare costisitoare a capacitafilor. Ar 
trebui sa se permita aliafilor care nu 
participa Ia statele majore militare NATO 
sa ia parte Ia nucleele de stat major FOIM. 
Pentru a asigura baza unui stat major 
FOIM complet, nucieui trebuie sa ras
punda $i de pregatirea constituirii, dar $i 
de organizarea instruirii ~i exercitiilor 
pentru statui major complet sau pentru 
anumite segmente ale acestuia. 

Conceptul de FOIM presupune ~i 
anumite exigente de ordin operational: 
FOIM trebuie sa se desf~oare pe perioade 
Jungi, lntr-un cadru politic ~i militar 
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Nucleul corespunzator va fi ales 
in functie de locul ~i natura operatiei. 
Acest nucieu va fi i'ntarit cu elemente 

Polis •1/1997----------

NATO----------

suplimentare de stat-major, denumite 
"module", alese in functie de conditiile 
politice ~i militare ale momentului dat. 
Modulele ar urma sa fie asigurate de un 
stat major NATO sau multinational, de 
dttre state, sau ar putea sa fie formate 
chiar din personal de stat major, cu titlu 
individual, provenind din alte surse. 

In ceea ce prive~te planificarea, 
coordonarea ~i controlul politic, este 
indispensabil sa se asigure un inalt grad 
de coordonare a aspectelor politice $i 
militare ale operatiei ce trebuie efectuate. 
Citiva factori importanti, incluzind poate 
detaliile mandatului, tarile ce vor lua parte 
~i fortele pe care ele le vor pune la 
dispozitie ramin inca incerte. Pe masura 
ce ace~ti factori devin mai clari, trebuie 
evaluate imediat implicatiile ~i efectele 
lor. 

Consiliul NATO va pastra con
trolul politic asupra unei FOIM a NATO. 
1n acest scop a fost infiintat "Grupul de 
Coordonare Politica", subordonat Con
siliului, caruia ii furnizeaza avize ~i reco
mandari asupra unor chestiuni politico
militare care ar putea aparea pe timpul 
operatiunii. 0 "Celula de Coordonare a 
Resurselor'' va fi realizata in sinul Statului 
Major International. Aceasta Celula va 
ajuta Comitetul Militar sa asigure orien
tarea planificarii la nivelul inaltilor co
mandanti NATO ~i sa faciliteze avizarea 
la timp a Consiliului de catre Comitetul 
Militar. Se are in vedere ~i crearea unui 
"Stat Major de Planificare Interarme 
Multinational" Ia nivelul inaltilor coman
dantiNATO. 

Conceptul FOIM va permite 
UEO sa efectueze operatii sub egida sa, 
fara a fi vorba de o dublare cu mari 
cheltuieli a resurselor detinute in comun 
de catre Alianta. Alianta este gata sa puna 
la dispozitie aceste resurse, pe baza 

consultarilor in cadrul Consiliului Nord
Atlantic, pentru operatiuni UEO, susti
nute de aliatii europeni, ca urmare a poli
ticii lor comune exteme ~i de securitate. 
UEO ar putea deci sa ceara utilizarea unui 
QG al FOIM pentru o operatiune pe care 
o coordoneaza. In urma unei hotariri a 
Consiliului Nord-Atlantic, un nucleu de 
stat major FOIM ar putea fi activat pentru 
a fi utilizat de UEO. Statui major FOIM, 
cit ~i alte resurse ale Aliantei, vor putea fi 
transferate catre UEO, cu titlu temporar, 
in urma acordului Consiliului Nord
Atlantic. In timpul desfa~urarii unei 
operatii UEO vor avea loc consultari intre 
Consiliul Nord-Atlantic (care va supra
veghea ~i utiliza resursele NATO) ~i 
Consiliul UEO. FOIM permite euro
penilor sa dispuna de mijloacele aliate 
americane (comandament, transmisie, 
informare, transport, logistica etc.) pentru 
a conduce o operatie militanl Ia care 
Statele Unite nu participa. 

In comunicatul final al reuniunii 
Consiliului Nord-Atlantic Ia nivel de 
mini$tri ai apararii din 13 iunie 1996, 
UEO este invitata sa lucreze impreuna cu 
NATO Ia pregatirea unui exercitiu al 
FOIM, simulind o operatie sub coman
dament UEO. Este, de asemenea, mentio
nata necesitatea crearii unei structuri de 
comandament multinational unice care sa 
respecte principiile unitatii de comanda, 
in care toate tarile ar trebui sa joace rolul 
ce le revine, permitind Aliantei st\-~i 
indeplineasca functia esentiala - de 
aparare colectiva - ~i sa-~i asume noi 
roluri, profitind de conceptul FOIM. 

Cu toate acestea, discutiile se afla 
intr-un impas, datorita divergentelor 
dintre Franta ~i Statele Unite cu privire la 
comandamentul ~i controlul unitatilor 
FOIM. Franta propune realizarea de 
comandamente exclusiv europene, cit ~i 
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desemnarea de comandamente europene 
sub "dublu coif', asociind o functie 
NATO lao functie UEO. Statele Unite 
sint foarte critice in fata acestor pozitii ce 
tind sa "europenizeze" NATO. Cu toate 
acestea, s-a convenit sa se acorde anu
mitor ofiteri, in cadrul comandamentelor 
NATO, o responsabilitate suplimentara ~i 
anume aceea de a fi disponibili ~i de a se 
constitui intr-un comandament FOIM 
european, in cazul unei operatii conduse 
de catre europeni sau de catre UEO. 

unui concept propriu al UEO in vederea 
CIG. UEO dore~te dezvoltarea viitorului 
parteneriat transatlantic. Mai multe ma
suri sint propuse pentru realizarea acestui 
deziderat 

a) Examinarea functiilor comple
mentare ale celor doua organizatii in 
domeniul aparani colective, tinind cant 
de diferentele de text intre art. V al Tra
tatului de la Bruxelles modificat ~i art. 5 
al Tratatului de la Washington. Cele doua 
organizatii, de~i au acelea~i structuri 
militare, au baze juridice diferite. 

Rezultatele Conferintei Intergu
vemamentale din 1996-1997 vor fi foarte 
importante ~i chiar hotantoare in Iuarea 
de catre Aiianta a unor decizii concrete 
cu privire Ia definitivarea ~i Ia aplicarea 
conceptului de FOIM. 

b) Determinarea criteriilor nece
sare repartizani sarcinilor intre UEO ~i 
NATO in situatiile de urgenta (gestiunea 
crizelor, mentinerea pacii etc.). 

c) Conferirea unei orientan poli
tice mai marl reuniunilor comune ale 
Consiliilor permanente ale celor doua 
organi.t.atii ~i realizarea acestor reuniuni 
la nivel de mini~tri. 

Relatiile intre NATO 
$i UEO in perspectiva 
GIG din 1996-1997 

d) Realizarea unei intelegeri intre 
NATO ~i UEO asupra unui program de 
lucru precis in vederea impartirii ris
curilor, ro1uri1or ~i responsabilitatilor, ~i. 
in special, asupra organizani activitatii 
comune a statelor majore ale UEO ~i 
NATO. 

U EO nu trebuie sa devina un or
gan subsidiar al Aliantei. Ea are 

menirea de a permite Europei sa-~i asume 
responsabilitatile in cadrul unei Aliantei 
reechilibrate. Cu toate acestea, o clarifi
care totala a rolurilor Statelor Unite, UEO 
sau NATO nu este inca abordabila. e) Evaluarea consecintelor extin

derii NATO pentru viitoarea politica a 
UEO fata de tanle Europei Centrale. 

Multe lucruri ramin de facut in 
vederea Conferintei Interguvemamentale 
(CIG) din 1996-1997: UE ~i NATO tre
buie sa se puna de acord asupra unui 
ansamblu de puncte, dintre care o mare 
majoritate privesc UEO ~i rolu1 sau de 
"curea de transmisie" intre Alianta 
Atlantica ~i UE, col ce ramine, in mare 
parte, de clarificat. 

f) Realizarea unui acord cu 
NATO in vederea definirii mij1oace1or ce 
permit tanlor partenere asociate sa par
ticipe Ia reuniunile comune ale Consilii! or 
celor doua organizatii. 

g) Incheierea de catre UEO a unor 
acorduri de securitate cu NATO, cu mem
brii asociati, cu observatorii, ~i cu aso
ciatii parteneri. In cadrul UEO a fast demarata o 

retlexie comuna ce are drept scop rea
lizarea unei "Caqi albe despre securitatea 
comuna", ceea ce dovede~te existenta 
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In a~teptarea rezultatului CIG, 
NATO trebuie sa aiba in vedere unele 
restructurari, efectuind o reorganizare 
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destul de profundi\. in Declaratia ~efilor 
de stat ~i de guvem participanti Ia reuni
unea Consiliului Nord-Atlantic de la 
Bruxelles din 10 ~i 11 ianuarie 1994, se 
remardi o intreaga lista de masuri ce 
trebuie studiate ~i puse in practici\: adap
tarea structurilor politice ~i militare ·ale 
Aliantei Ia IESA; dezvoltarea conceptului 
de FOIM; intarirea pilonului european al 
Aliantei cu ajutorul UEO; cooperare 
strinsa, complementaritate ~i transparenta 
intre NATO ~i UEO; reuniuni comune ale 
Consiliilor celor doui\ organizatii; pune
rea la dispozitia UEO a resurselor colec
tive ale Aliantei pentru operatii UEO ~i 
continuarea elaborarii conceptului de "ca
pacitati separabile, dar nu separate" sau 
de "structuri integrate ~i multinationale"; 
adaptarea structurii de comanda ~i de forte 
a NATO sub influenta imperativelor de 
suplete ~i de rapiditate a reactiei. 

In acel~i scop se evoci\ necesi
tatea de a organiza "consultatii strinse, 
purtate intr-un spirit de deschidere, cu toti 
partenerii no~tri, consultatii ce au ca 
subiect evolutia arhitecturii de securitate 
in Europa"7• 

Alte schimbari ~teptate cu inte
res sint redefinirea misiunilor NATO ~i 
reechilibrarea Aliantei. In cadrul rede
finirii misiunilor NATO, se are in vedere 
stabilirea de noi obiective pentru aceste 
misiuni: cooperarea militara (operatiuni 
militare multilaterale, interoperabilitate 
etc.), promovarea relatiilor militare cu 
Rusia ~i cu ceilalti parteneri prin interme
diul Parteneriatului pentru Pace ~i a 
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic 
(COCONA), asistenta umanitara, descu
rajarea proliferarii armelor de distrugere 
in masa, restaurarea pacii. Reechilibrarea 
Aliantei se poate realiza printr-o cre~tere 
a rolului Europei: facilitarea comanda
mentului european al operatiunii duse de 

catre fortele europene, fara sa se strice 
structura de comandament. Mai multe 
promisiuni de schimbare au fost facute. 
Astfel, Comandamentul Aliat Suprem al 
Europei (SACEUR) ~i Comandamentul 
Aliat Suprem Atlantic (SACLANT) ar 
putea avea, pe lingi\ ofiterii americani, ~i 
deputati europeni din partea UE sau UEO. 
Pilonul european trebuie sa aiba legi\turi 
mai strinse cu comandamentul militar. 
Nominalizarea acestor deputati se va face 
cu acordul Consiliului Nord-Atlantic. 
Daca operatiunea ce are loc se gase~te , in 
cea mai mare parte a sa, sub comandament 
european, iar Statele Unite au un rol de 
sprijin , deputatul SACEUR sau 
SACLANT i ~ i va asuma controlul 
operatiei. In cazul in care Consiliul Nord
Atlantic decide ca operatia va fi in 
intregime sub responsabilitate europeana, 
Statele Unite neavind nici un rol , 
deputatul SACEUR sau SACLANT va 
prelua functiile de comandament ~i va 
conduce operatia independent de Statele 
Unite sau de NATO. 

Dupa cum am vazut , relatiile 
euro-americane vor influenta foarte mult 
atit raporturile dintre cele trei organizatii 
(UE, UEO, NATO), cit ~i evolutia real a a 
deciziilor CIG .8 Doua ipoteze pot fi sta
bilite: in prima, in cazul unei interventii 
americane directe, NATO ramine organul 
de decizie esential; in cazul unei absti
nente sau al unei indiferente americane, 
UEO, pilonul european al NATO, ar 
prelua responsabilitatiJe. intreaga operatie 
s-ar gasi sub controlul politic ~i comanda
mentul UEO, cu acordul ~i in asociatie 
cu Washington. In cea de a doua ipoteza 
-in care exista un dezacord strategic major 
euro-american sau o opozitie americana 
la utilizarea resurselor NATO de catre 
europeni - Europa ar risca sa fie paralizata 
din cauza dependentei sale.Q 
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1n 1997, marea intrebare in ceea 
ce prive~te evoiutia reJafiiior dintre VEO, 
VE ~i NATO nlmine daca CIG va avea 
drept rezuJtat o fuziune intre VEO ~i UE, 
fuziune ce va duce Ja in1ocuirea relafiiJor 
dintre VEO ~i NATO cu stabiJirea de 
Jegaturi directe intre VE ~i NATO? Cu 
toate ca nici o decizie nu a fost inca facuta 
publica, ~i avind in vedere ca mai sint inca 
citeva Iuni pina Ja incheierea Iucranior 
CIG, se pot formula trei mari optiuni 
pentru dezvoJtarea viitoare a IESA: 

UE07 Franta $i 
NATO 

--
C u toate ca, de Ja inceputui aniior 

'90, Franta sprijina dezvoitarea 

A. Parteneriat i'ntant intre o VEO 
autonoma ~i UE, ceea ce ar duce Ia dez
voitarea domeniuJui operational. VEO 
trebuie sa dis puna de capacitati eficace ~i 
credibile, compatibile cu cele ale NATO. 
Evitarea dublanior inutile rclmi'ne un prin
cipiu de actuaiitate. 

unei putemici identitclti europene de 
apclrare, rezervind un roJ anex Aliantei, 
incepind cu 1994, Franta redescopercl uti
Jitatea unei apropieri operationale de 
structuriJe militare ale NATO. La 14 
octombrie 1994, Franta ~i Germania au 
pus bazeJe corpuiui franco-german, un 
nucleu a1 Eurocorps ( o armata europeana), 
compatibil cu NATO. Aceste corp uri vor 
aduce Franta intr-o strinsa coJaborare cu 
NATO, oferindu-i o poartcl europeana 
pentru a intra in AJianta. 1n aceJa~i an, 
Franta a decis sa participe Ia deiiberanie B. Optiune intermediara ce are in 

vedere o apropiere institutionaia intre 
VEO ~i VB. ReJatia cu NATO este menti
nuta ~i intiirita. ResurseJe ~i capacitatiJe 
Aliantei, incluzind FOIM, sint utilizate de 
catre VB ~i VBO. VEO, bratui inarmat aJ 
VB, trebuie sa evite orice dubiare inutila 
cu NATO. In cazul in care ar exista o 
Iegatura juridica constrmgatoare intre VB 
~i VBO, vor trebui reaJizate inteJegeri cu 
NATO pentru a permite VBO sa execute 
deciziiie ~i actiunile ce sint obiectui unei 
cereri a VB. 

Aiiantei miiitare.In acest scop, deiegatii 
france i participa Ia forumui militar al 

NATO atunci ci'nd se discuta despre 
operatiiie Ia care Franta poate contribui. 
Din decembrie 1995, ministrui francez al 
apclrarii participa Ia toate intrunirile 
Comitetuiui miiitar ai NATO. 2.000 de 
ofiteri francezi au fost deja afectati 
sarcinilor NATO. Decizia luata de Franta 
in 1995 este o decizie uniJateraia ~i 
neconditionatcl. 

Reiatia dintre NATO ~i VEO este 

C. VBO este integrata in VB. Se 
stabile~te astfei o relafie directa intre VB 
~i AJianta ~i au Joe intelegeri i'ntre cele 
doua organizafij pentru a permite VB scl 
utilizeze resursele ~i capacitati}e NAT0.

10 

RezuitateJe CIG sint foarte greu 
de pronosticat. Discutiile in vederea 
reaJizani unei IESA par scl se gclseasca 
i'ntr-un impas din cauza neinteiegeriior 
dintre partenerii transatJantici, impas 
ilustrat ~i de conflictuJ dintre Franta ~i 
StateJe Unite. 

foarte stri'ns Iegata de noiJe perspective 
ale reiatiiior dintre Franta ~i NATO. 
Franta este o susfinatoare a principiuiui 
conform caruia NATO ~i VBO se bazeaza 
pe mijioace comune in realizarea poli
ticilor de securitate.1n viziunea Frantei, 
piJonuJ european din cadrui Aliantei ar 
trebui sa fie mai bine conturat ~i ar trebui 
sa fie in mclsura sa extragcl din structura 
miiitarcl a NATO un lant de comandament 
operativ, apt pentru conducerea unei 
operatiuni europene care, ie~ind de sub 
autoritatea SACEUR, s-ar gclsi sub con-

68 trolul politic direct ai ConsiliuJui VEO. 
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Consiliul UEO ar trebui dotat cu mij
loacele necesare ce i-ar permite s~ asigure 
conducerea operatiunilor militare ftc~ a 
recurge Ia mijloacele Aliantei. 

Statui fracez este de asemenea 
adeptul unei intruiri a controlului politic 
din cadrul NATO prin: a) redefinirea 
procedurilor de luare a deciziilor politice 
~i militare; b) impiedicarea oric~rei 
viitoare paralizii a sistemului; c) cre~terea 
rolului Comitetului militar prin organi
zarea, in sinul Consiliului, de intilniri ale 
mini~trilor aparmi.ln plus, Comitetul de 
Planificare al Ap~rarii ar trebui s~ se 
ocupe de structura militara integrata. 

Comitetul Militar este un corp 
central In structura lumi de decizie . In 
viziunea Frantei, el trebuie sa fie capabil 
sajoace rolul de consilier militar al Con
siliului Nord-Atlantic, s~ aprobe planurile 
Aliantei despre aspectele militare ale 
intelegerilor de pace, s~ serveasc~ drept 
Personal General pentru NATO. In 
acela~i timp, Comitetul Militar are un 
mandat ce ii va permite sa preg~teasc~ 
scenarii pentru planificarea militar~ 
detaliata ~i s~ fie corpul care define~te 
optiunile de planificare, forumul de con
sultare pentru autoritatea militara suprema 
a fiecarui stat membru. 

"Europenizarea" Aliantei promo
vata de Franta presupune pregatirea ~i 
utilizarea unei forte europene, sustinuta, 
daca este necesar, de resursele ~i struc
turile NATO. Lantul de comandament al 
NATO trebuie sa fie capabil sa func
tioneze intr-un mod european, iar FOIM 
ar putea avea capacitatea de a se structura 
fie in jurul NATO, fie in jurul Europei, 
fie in jurul unui nucleu national. 

Discutiile despre crearea reala, nu 
numai conceptual~. a unui pilon european 
in sinul Aliantei tergiverseaza din toamna 
lui 1996 din cauza diferendului franco-

american asupra comandamentului de 
sud.In cadrul crearii unei identitati euro
pene de aparare in sinul Aliantei ~i a unei 
mai bune impiirtiri a responsabilitatilor 
intre europeni ~i americani , pre~edintele 
francez , Jacques Chirac, a cerut ca ofiteri 
europeni sa conduca comandamentele 
regionale ale Aliantei. Pre~edintele 
american Bill Clinton a refuzat ins~ s~ 
abandoneze flancul de sud, bazat la 
Napoli, comandat de un general american , 
pe motiv ca flota a ~asea american~. sta
tionata in Mediterana, nu poate fi condusa 
de europeni. Parisul a propus ca aceast~ 
forta sa fie trecuta sub conducerea Co
mandantului Suprem Aliat din Europa 
(SACEUR), un general american . Din 
cauza acestei rivalitati de opinie, mtregul 
proces de transformare a NATO este 
blocat. 

Procesul de extindere 
a celor doua 
organizatii 

A 

I n Declaratia tmlor UEO, anexata 
Tratatului de la Maastricht, alini-

atul2, se remarc~ existenta unei invitatii 
adresate tarilor membre ale UE de a se 
al~tura UEO. Cei 9 in vita ~i celelalte tari 
europene membre ale NATO, s~ devina 
membri asociati ai UEO. Acest lucru 
ilustreaza faptul ca, duprt 1989, UEO nu 
se mai ghideaz~ dupa "doctrina Cahen" 
(numai statele membre, in acel<l$i timp, 
ale CEE ~i ale NATO pot deveni membre 
UEO). 

0 categorie special~ o constituie 
tafile NATO ce nu sint membre ale UE ~i 
ale UEO. UEO le-a oferit statutul de 
membri asociati. Astfel, Turcia, Islanda 
~i Norvegia sint invitate sa asiste la 
Consiliul UEO ~i la grupurile sale de 
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Iucru. Ele au posibilitatea de a fi asociate 
sistemului de telecomunicatii, celulei de 
planificare, operatiunilor militare ~i buge
tului UEO. Membrii asociati nu au inscl 
drept de vot ~i pot fi confruntati cu o 
cerere de "u~i inchise". 

Cu ocazia sesiunii Ia nivel de mi
ni~tri a Consiliului Nord-Atlantic din 19 
decembrie 1991, NATO a salutat invitatia 
adresatcl de ccltre UEO celorlalte tclri din 
Europa Occidentalcl. Se dore~te chiar 
stabilirea unor raporturi mai structurate 
cu UEO, "brat european al NATO, din 
care top aliatii europeni (Islanda, Turcia 
~i Norvegia), trebuie scl faca parte". 

extinderea UEO ~i a UE, dar ele riimfn 

autonome~i nu Ii se poate impune acel~i 
ritm. Fiecare organizatie trebuie sa tina 
seama de evolutia procesului in cadrul 
celeilalte. 

Intre NATO ~i UEO exista o 
coordonare chiar ~i in cadrul relatiilor lor 
cu tanle meditaraneene. In documentul 
Consiliului UEO de la.Lisabona, intitulat 
"Gindirea comuna despre noile conditii 
ale securitatii europene" se acorda oaten
tie deosebita din partea UEO dialogului 
in domeniul securitatii Africii de nord 
(Algeria, Egipt, Maroc, Mauritania ~i 
Tunisia). NATO este pe cale sa-~i dez
volte dialogul cu tclrile acestei regiuni 
(Egipt, Israel, Maroc, Mautitania ~i 
Tunisia). 

Este de dorit ca procesele de 
extindere scl fie compatibile ~i scl se 
consolideze reciproc. Alianta trebuie sa 
acorde o atentie specialcl tclrilor care au 
perspectiva de a adera Ia UE ~i ~are sint 
interesate de adeziunea Ia NATO. Men
tinerea legaturii intre procesul de extin
dere a UEO ~i a NATO este esential 
datorita existentei unui efect cumulativ al 
garantiilor de securitate ale art. V al 
Tratatului de Ia Bruxelles modificat ~i cele 
ale art. 5 al Tratatului de Ia Washington. 11 

Printr-un proces de extindere 
paralel s-ar putea evita dificultati}e legate 
de diferentele de compozitie ce exista 
intre aceste organizatu. In plus, aderarea 
tuturor membrilor europeni ai Aliantei Ia 
Tratatul de Ia Bruxelles modificat ar duce 
Ia intaruea pilonului european din cadrul 
NATO, Ia simplificarea metodelor de 
lucru ale Consiliului VEO ~i ar permite 
acestor tclri scl participe al dezbaterile 
despre relatiiie viitoare intre UEO ~i UE. 

Este necesara o examinare a inci-

Un subiect important pentru 
ambele organizatu, dar ~i pentru tclrile 
Europei Centrale, este procesul de 
extindere a eel or doua organizapi. 

dentelor pe care dezbaterea despre extin
derea NATO leva avea asupra viitoarei 
politici a UEO ~i a UE fata de Europa 
Centrala. 

In septembrie 1995 s-au publicat 
conditiile cerute pentru extinderea 
NATO: a) toti eventualii noi membri vor 
fi membri cu drepturi depline (nu se are 
in vedere nici o forma de asociere sau de 
Parteneriat sau vreo forma intermediara 
de aderare); b) extinderea se face in 
functie de caz, unii putind deveni membri 
"inaintea altora" (paragraf extras din 
Comunicatul publicat de catre Consiliul 
Nord-Atlantic, din 1 decembrie 1994); c) 
paralelism intre extinderea NATO ~i 

In a~teptarea . extinderii Ia Est, 
VEO trebuie scl ofere asociatiilor parteneri 
( tarile Europei Centrale ~i Orientale) toate 
mijloacele pentru a participa Ia activitcltile 
VEO ~i pentru a intretine relatii cu NATO. 
Participarea asociatilor parteneri Ia 
reuniunile comune intre Consiliul UEO 
~i NATO se va decide in functie de 
subiectul inscris pe ordinea de zi. 

Statele Unite se opun admiterii 
unor noi tan in cadrul UEO, cu statutul 
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de membri cu drepturi depline daccl aces
tea nu sint membre NATO. W ashingtonul 
nu dor~te ca aderarea la UEO sii permitii 
acestor tiiri obtinerea unei garantii de 
securitate din partea NATO prin mijloace 
"oculte". 

Extinderea UEO depinde decide 
cea a Aliantei. Europa Centralii nu va be
neficia de garantia de securitate a Trata
tului de Ia Bruxelles modificat decit ince
pind cu momentul din care adeziunea sa 
la Tratatul de Ia Washington va intra in 
vigoare. 

In ceea ce prive1>te dimensiunea 
militara a extinderii, acest proces provine 
dintr-o diutare a stabiliHitii prin interme-

NOTE 

I. Andre Dumoulin, "L'UEO et Ia politique 
europeenne de defense", in Problemes 
politiques et sociales, nr. 754, 8/1995. 

2. Declaratia statelor membre UEO care sint ~i 
membre ale Uniunii Europene, despre rolul 
UEO ~i despre relatiile sale cu Uniunea 
Europeanli ~i cu Alianta Atlanticll, Maastricht, 
10 decembrie 1991, paragraful4, aliniatull. 

3. Ibidem. 
4. Ibidem, aliniatul 2. 
5. Ibidem, aliniatul 7. 
6. "Declaratia de Ia Petersberg", Consiliul de 

mini~tri a! UEO, Bonn, 19 iunie 1992, partea 
a 11-a, paragraful 4. 

diul integriirii, dintr-o frica de insecuritate 
~i de faptul de a fi exclus din structurile 
europene. In ceea ce prive~te armele nu
cleare, NATO nu are nevoie sa desf~oare 
forte strategice ~i arme nucleare pe 
teritoriul noilor membri . Noii membri 
trebuie sa fie introdu~i in aspectele de 
apiirare ~i in structura militarii integratii a 
NATO, iar contributiile lor trebuie sa 
respecte capacitiitile nationale ~i sa se 
limiteze cererilor securitiitii comune. Noii 
membri vor participa Ia misiunile NATO 
~i sint rugati sa "realizeze un nivel minim 
de interoperabilitate" in eel mai scurt timp 
posibil. 

7. "Comunicatul Consiliului Nord-Atlantic", 
sesiune ministerialli, sediul NATO , 1 
decembrie 1994. 

8. "Contribution de l'UEO a Ia CIG de 1996", 
Assemblee de l'UEO, document 1492, Actes 
officiels, volume I, decembre 1995. 

9. Nicole Gnesotto, "La defense europeenne au 
carrefour de Ia Bosnie et de Ia CIG", in 
Politique etrangere, 1996. 

10. "Contribution de l'UEO a Ia CIG", 1996, op. 
cit. 

11. Executarea art. 5 a! Tratatului de Ia Bruxelles 
modificat cere ca toate tllrile vizate sli fie 
membre NATO. 
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Dinca Grozclvescu 

• Illlplicarea NATO in 
iugoslava 

cnza 

The Yugoslavian crisis, a new type of conflict in the post-cold war 
Europe, f"'«d lhe ;-anal <ommo.Uty to lake •- 'P<cUol mea.o.., ;, 
doaUng Wilh ;1. In lhe o"""' of lhe a;,;,, NATo f'""'red a I'OO<eful "''"'"'"'"' 
of lhe oonmcr and I"UUd,_. ;. ;, lhroogh dUr.....,, m;,.;..,, Dtny FNsht, 
Di<ciplined Guw and Delfberate Fmre. By ;" oltimata, but a!,. by ;" """" 
of selective slrikes, NATO has decisively contributed to the acceptation of the 

Dayton Agreemont. Th" """"''"' aJ.ro f"'" '""" ..,.,. - fo, lhe NATo 
forces involved now in the pacification of the new Federation of BosniaHertzegovina. 

Criza iugoslava - un 
nou tip de conflict in 
Europa 

Iugoslavie din 29 noiembrie, aviz ce recu
no~te c4 "Republica Socia1ist4 Federa
tiv4 Jugoslavia este angajat4 i'ntr-un 
proces de dizolvare". Din acel moment, 
Comunitatea European4 declan~eaz4 
procesul de recuno~tere a noilor state - o 
recuno~tere i'nsofit4 ins4 de condifij1 -in 
timp ce Comisia de arbitraj, printr-o serie 
de avize din 11 ianuane 1992, admifind 
c4 frontierele fostelor republici din Fe
derafia Iugoslav4 au devenit frontiere 
internationaJe (respectind principiuJ uti 
possidentis }uris) d4 un a viz pozitiv recu-
no~terii Sloveniei ~i Macedoniei, condi
fioneau recuno~terea Croafiei de modi
fic4ri ale Constitufiei ~i respinge recu
no~terea Republicii Socialiste Bosnia
Heqegovina (proclamat4 pentru prima 
dat4 la 15 octombrie 1991) datorit4 fa
ptului c4 aceasta nu i'ngloba tofi cet4fenii 
acestei regiuni, si'rbii revendici'nd mai ini'i 
un "stat iugoslav comun" (pe 10 noiem
brie 1991), apoi proc1ami'nd "Republica 
Sirb4 Bosnia-Heqegovina" (21 decem
brie 1991)2• 

P roclamarea independentei Slove
niei ~i Croafiei 1a 25 iunie 1991 

marcheau inceputul unui conflict ce va 
~oca prin amploarea ~i duritatea sa 
i'ntreaga comunitate internafiona14. 
Proc1amarea independentei Bosniei
Herfegovina nu se va face deci't 1a 3 martie 
1992, in urma referendumului de la 1 
martie in care nl.spunsurile aflllllative erau 
in proporfie de 63%. Acest stat va fi foarte 
repede recunoscut de Comunitatea Euro
pean4 pe 6 apri1ie, apoi de Statele Unite 
ale Americii pe 7 aprilie. 1n acee~i pe
rioad4, pe 27 apri1ie, are loc proc1amarea 
nou1ui stat iugos1av format din Serbia ~i 
din Muntenegru. Acest fenomen rapid de 
proc1amare de independente a fost amplu 
sprijinit de atitudinea 1nte1eg4toare a 
statelor occidentale. Impulsul acestei 
atitudini a fost dat de avizu1 nr. 1 al 
Comisei de arbitraj pentru pace in fosta 
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Organizatia Natiunilor Unite va 
intra Ia rindul ei in actiune, prin inter
mediul Consiliului de Securitate care, pe 
29 septembrie 1991, va impune - prin re
zolutia 713- un embargo asupra livrmlor 
de armament ~i de. echipamente militare 
in zona. Consiliul de Securitate va in
credinta insa reglementarea politica a 
conflictului Comunitatii Europene ~ i 

Conferintei pentru Stabilitate ~i Coope
rare in Europa (CSCE) pe baza capitolului 
VITI al Cartei Natiunilor Unite. Ideea unei 
forte de mentinere a pacii se va impune 
doar pe 21 februarie 1992, dat11 Ia care 
rezolutia 743 prevede crearea Fortei 
Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii 
(UNPROFOR) . Aprilie 1992 marcheaza 
inceputul incercuirii or~ului Sarajevo de 
catre fortele sirbe. 

La 11 decembrie, prin rezolutia 
795, Consiliul de Securitate autorizeaza 
pentru prima data instalarea preventiva a 
C~tilor Albastre in Macedonia, Ia cerere~ 
guvemului acestei tm. Progresiv, Serbia 
~i Muntcnegru sint excluse din orga
nizatiile intemationale in care fusesera 
membre. Totu~i. incetul cu incetul, confe
rintele de pace intaresc victoriile agreso
rilor. Conferinta privitoare Ia Iugoslavia, 
organizata de Comunitatea Europeana in 
urma declaratiei ministeriale din 27 
august 1991 ~i prezidata de Lordul 
Carrington, avea ca misiune sa gaseasca 
o solutie unitara conflictului, in cola
borare cu Comisia de Arbitraj, prezidata 
de Robert Badinter, ins a planurile prop use 
(in mod special planul Vance-Owen) 
opteaza pentru o "cantonizare" a Bosniei 
intre musulmani, croati ~i sirbi, incercind 
in acel~i timp sa mentina fictiunea unui 
cadru constitutional unitar. Aceasta este, 
de altfel, prefigurarea acordului final de 
Ia Dayton3• 

Politica iugoslavii 
elaboratii in cadrul 
NATO 

P utem spune ca trei principii gene
rale s-au conturat in actiunea 

NATO in Bosnia: nevoia de stabilitate, 
necesitatea de a nu crea precedente in 
lumea postcomunista, dorinta de a 
mentine relatii de colaborare cu Rusia.4 

Cel putin la inceputul conflic
tului , Alianta Nord-Atlantica a fost favo
rabila unei reglementm pa~nice a crizei 
iugoslave. Astfel, in declaratia publicata 
Ia sfir~itul reuniunii ~efilor de stat ~i de 

_, guvem membri ai Consiliului Atlanticului 
de Nord, reuniune ce s-a desfa~urat la 
Rom a ·in perioada 7-8 noiembrie 1991 , 
Alianta, dupa ce a reamintit amenintarea 
grava ce o reprezinta conflictul iugoslav 
pentru stabilitatea in regiune, a subliniat 
ca "determinarea viitorului propriei tm 
nu apartine dec1t popoarelor din Iugo
slavia" ~i a cerut tuturor partilor sa res
pecte principiile Conferintei pentru Sta
bilitate ~i Cooperare in Europa. Mai mult, 
reuniunea a condamnat utilizarea fortei in 
scopuri politice ~i a exprimat recuno~tinta 
fata de Comunitatea Europeana, CSCE, 
Consiliul de Securitate a1 ONU, precum 
~i fata de pre~edintele Conferintei de Ia 
Haga pentru Iugoslavia, Lordul Carring
ton, pentru eforturile intreprinse pentru a 
rezolva aceasta criza. In acel moment, 
orice perspectiva de recurgere la inter
ventia militara parea indepartata. Totu~i. 
NATO face un pas5 pentru a marca legiti
mitatea unei interventii in acest conflict 
prin formularea principiului potrivit 
caruia gestiunea securitatii in Europa 
necesita interactiunea unui ansamblu de 
institutii complementare ("interlocking 
institutions"6). 
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intotdeauna in cooperare cu CSCE ~i cu 
VEO, chiar in ceea ce priv~te suprave
gherea maritima·in Marea Adriatica. 

fn plus, Secretarul General 
NATO a condamnat practica de "epurare 
etnica" ~i. nlminind at~at ideii regle
mentru-ii p~nice a situatiei, a cerut tuturor 

Continuarea Iupteior in Croatia, 
extinderea lor in Bosnia-Hertegovina, 
numarui tot mai mare de victime, precum 
~i absenta vreunei initiative din partea 
Rusiei, aliat traditional a! Serbiei, au 
schimbat totu~i climatui ce p4rea sa sta
pineasca in sinui Qrganizatiei. fn acei~i 
timp, alimentat de o serie de articoie 
aparute in presa americana, incepe sa se 
formeze un curent a! opiniei pubiice 
americane favorabil unei interventii ase
manatoare ceiei ce a pus capat r4zboiu1ui 
din Golf. Toate aceste argumente fac ca 
Organizatia Tratatului Atlanticului de 
Nord sa i~i inaspreasca pozitia fata de 
partea sirba. 

paqilor sa coopereze de buna voie pentru 
ca ajutorul umanitar sa poata circula cit 
mai repede cu putinta ~i fara probleme. 

Mini~trii t4rilor membre NATO 
au adoptat o noua declaratie asupra situa
tiei in fosta Iugoslavie pe 17 decembrie 
1992, Ia Bruxelles.8 fn acest context, dupa 
ce ~i-au afirmat disponibilitatea, atit 
individual c1t ~i ca Alianta, de a contribui 
Ia punerea in aplicare a rezolutiilor ONU, 
inclusiv a rezolutiei 770 ce autoriza folo
sirea tuturor mijloacelor necesare (inclu-

De fapt, in declaratia referitoare 
Ia criza iugoslava publicata de Consiliul 
Atlanticului de Nord reunit in sesiune 
ministeriala Ia Oslo pe 4 iunie 1992, se 
sublinia ca autoritatile din Serbia ~i 
Muntenegru, precum ~i annata Republicii 
Federative Iugoslave poarta principala 
raspundere pentru acest rllzboi. Mai mult 
decit atit, mini~trii t4rilor membre NAT0

7 

cer o retragere imediata a tuturor ele
mentelor annatei iugoslave ~i ale annatei 
croate de pe teritoriul bosniac, precum ~i 
garantarea accesului Ia aeropoartele 
bosniace pentru a facilita Iibera trecere a 
ajutorului umanitar catre toate victimele 
conflictului. 

La 10 iulie 1992, Uniunea Euro
pei Occidentale (VEO) decide sa instau
reze o operatie de supraveghere maritima 
in Marea Adriatica, insotita de o obser
vatie aeriana, cu scopul de a garanta 
embargoui impus de ONU prin rezolutia 
757. Participarea Aliantei Nord-Atlantice 
Ia aceasta operatie va fi confmnata prin 
declaratia Secretarului sau General, 
Manfred Womer, din 14 august 1992, 
referitoare Ia situatia in fosta Iugoslavie, 
in care se subliniaza ca NATO actioneaza 

siv recurgerea Ia forta) pentru garantarea 
liberei treceri a ajutorului umanitar in 
Bosnia, membrii NATO cer o prezenta 
preventiva a Natiunilor Unite in Kosovo, 
pentru a preintimpina riscul de extindere 
a conflictului in aceasta zona. Mini$trii 
au ream in tit ca NATO, dupa ce a fumizat 
efective $i echipament pentru operatiunea 
de mentinere a pacii in Bosnia-Herte
govina, a ajutat Ia supravegherea embar
goului in Marea Adriatica ~i a comunicat 
Natiunilor Unite, cu scopul de a contribui 
Ia supravegherea zonei de interdictie a 
zborurilor in Bosnia-Hertegovina, datele 
obtinute, gratie sistemului aerian NATO 
de detectare ~i control (AWACS). fn cele 
din urma, ei au subliniat ca Alianta este 
pregatita sa adopte toate masurile nece
sare in cazul in care securitatea perso
nalului llNPROFOR sau a altor agenti ai 
Natiunilor Unite va fi amenintata. 
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Mini~trii ap4rani statelor mem
bre NATO au reafmnat, de altfel, in decla
ratia din 29 martie 19939 ~i in cele adop
tate Ia sfir~itul reuniunii ministeriale de 

Polis•J/1997-------------------

NATO----------

Ia Atena (10-11 iunie 1993)10,sprijinullor 
neconditionat fata de eforturile Natiunilor 
Unite. Mai mult decit atit, realizind un 
progres decisiv, ei s-au declarat pentru 
prima data gata sa ofere mijloacele de 
protectie aeriana ale Aliantei 'in caz de atac 
lmpotriva UNPROFOR in indeplinirea 
mandatului sau (Iibera trecere a ajutorului 
umanitar, protectia zone lor de securitate). 
ln cele din urma, dupa ce au cerut tuturor 
partilor implicate sa respecte suverani
tatea si integritatea teritoriala ale Repu
blicii Bosnia-Hertegovina, Ministrii 
NATO si-au declarat satisfactia fata de 
programul de actiune comuna adoptat la 
Washington Ia 22 mai 1993. 

Dar politica NATO fatii de con
flictul iugoslav va prinde contur doar 
odata cu momentul ultimatumului lansat 
de NATO side ONU sirbilor bosniaci. 

Supravegberea embargoului in 
Marea Adriatica: 
operatiunea Sharp Guard 

Pe 10 iulie 1992, reuniti Ia Hel
sinki, cu ocazia Consiliului CSCE, cei 
noua- Ia acea vreme- ministri de exteme 
ai tarilor membre ale Organizatiei Europei 
Occidentale (UEO) au decis sa organizeze 
o misiune de supraveghere maritima 'in 
Marea Adriatica, sprijinita de o misiune 
de observare aeriana, in scopul de a asi
gura cu mai multa eficienta respectarea 
rezolutiilor 713 si 757 ale ONU, ce instau
rau un embargo comercial impotriva 
republicilor Serbia si Muntenegru. Scopul 
acestei misiuni era sa controleze zona din 
fata canalului Ortranto, zona ce cuprinde 
porturile Bar si Tivat ale zonei muntene
grine, porturi prin care se realimentau 
fortele Serbiei. Aplicind pentru intiia data 
de la semnatura Tratatului de la Maas
tricht principiul unei colaborari opera-

tionale cu NATO, Consiliul UEO a 
deschis operatiunile sale "participarii altor 
aliati $i cooperarii cu NATO", sugestie 
luata imediat In consideratie de Organi
zatia Nord-Atlantica. Consiliul Atlanti
cului de Nord, reunit Ia rindul sau cu oca
zia reuniunii Ia virf a CSCE de la Hel
sinki,pe 10 iulie 1992, adecis sa utilizeze 
'in acest scop forta NATO aflata in Marea 
Mediterana, STANAVFORMED, deve
nita o forta permanenta din aprilie 1992. 
Cele doua flote au considerat necesar sa 
asigure si aplicarea rezolutiei 787 din 16 
noiembrie 1992 privitoare Ia intarirea 
sanctiunilor comerciale impotriva Serbiei 
si Muntenegrului. In scopul asigurarii 
acestui control, cele doua organizatii au 
impartit geografic zona ce trebuia 
supravegheata. 

Implicind, Ia inceput, o fregata 
italiana din clasa Zefiro $i o nava franceza 
din clasa Aviso, precum si avioane de 
patrulare maritima italiene si franceze, 
participarea NATO Ia aceasta misiune va 
cuprinde, de asemenea, un vas amfibie 
apartinind NATO, precum $i escorta 
acestuia, ambele provenind de Ia 
escadronul ce opera 'in Marea Mediterana. 
Doi amirali italieni au fost numiti Ia 
comandamentul acestei operatiuni de a 
carei desfcl$urare mini$trii de exteme ai 
tarilor membre ale Uniunii Europene, s-au 
felicitat in declaratia comuna referitoare 
la Jugoslavia, din 20 iulie 1992. Pina la 
sfir$itul anului, au fost urmarite indea
proape de catre aceasta misiune 3.649 
nave, constat'indu-se 71 de cazuri de pre
supuse11 violari ale embargoului impo
triva sirbilor. 

Intarita 12 , fort a navala a eel or 
doua organizatii a fost unificata, NATO 
si UEO constituind, Ia 15 iunie 1993 (in 
urma unei sesiuni comune tinuta Ia Brux
elles pe 8 iunie 1993) un comandament 
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unificat pentzu aceasta operafiune comun4 
intitulata, din acel moment, Sharp Guard 
("Paza agem") 13

• Controlul operational a1 
foqei operative combinate a NATO ~i 
UEo (Task Force) a fost dele gat Coman
dantului Fortelor Navale Aliate din 
Europa de Sud (COMNA VSOUTH) prin 
intennediul Comandantului Suprem al 
NATO din Europa (SA VCEUR.). "Altfel 
spus, dup4 o prim4 fau- mai degrabcl 
confuza - de coordonare ad-hoc de c4tre 
tara ce asigurcl pre$edintia UEo, in cele 
din unncl structura integrat4 a NATO este 
cea care preia coordonarea operatiunii." 

14 

Supravegherea restricfiilor de Zbor 
deasupra Bosniei-Herfegovina: 
operafiunile Deny Flight ~i 
Disciplined Guard 

In urma aplicclrii Acordului de 
pace de I a Dayton, pe 12 iunie 1996 opera-
tiunea Sharp Guard a fost suspendatc'L Pe 
2 octombrie 1996, prin rezoiutia 1022, 
ConsiliuJ de Sec uri tate al ONU suspend4 
oficial sanctiunile comerciale impuse in 
1992impotriva Serbiei ~i Muntenegrului, 

precum ~i i'mpotriva si'rbilor bosniaci . 
Aprobat4 i'n unanimitate de catre cei 15 
membri ai Consiliului, rezolutia prevede 
posibilitatea de reimpunere a sanctiunilor 
in cazui In care p4rtile interesate nu 
i'ndeplinesc angajamentele Iuate i'n cadrul 
Acordului de la Dayton. Rezolutia 1021 
a Consiliului de Securitate a1 ONU pre
Vede ridicarea embargoului asupra arma
mentelorm anumite conditii , incepmd cu 
14 martie 1996 (90 de zile dupcl semnarea 
Acordului de Pace), iar aplicarea va inceta 
peetape. 

Prima interventie oficiala a 
NATO i'n sprijinul ONU de la infiintarea 
Aliantei i'n 1949, operatiunea Deny Flight 
("Interdictie de zbor'1) a fost declan~atA 
de NATO la 12 aprilie 1993, in aplicarea 
unei decizii luate pe 8 aprilie la Bruxelles 
de Consiliul Atlanticului de Nord pentru 
a impune respectarea zonei de interdictie 
aeriana deasupra Bosniei-Hertegovina, 
instituita de rezolutiile 781 , 786 ~i 816 
ONV. 

La inceput simpla misiune de 
supraveghere desf~urata de 50 de aero-
nave (franceze, americane ~i olandeze), 
Deny Flight a luat apoi dimensiuni 
considerabile (10.164 misiuni lntre aprilie 
1993 ~i ianuane 1994), impiedicind prac
tic orice zbor neautorizat deasupra Bos
niei-Hertegovina.16 Astfel, la lnceputui 

In consecinta, operatiunea Sharp 
Guardia sf'rr~it . fn timpul celor trei ani 
de supraveghere a embargoului impus de 
rezoiutiile ONU, i'njurde 74.000 de nave 
au fost interpelate, aproape 6.000 inspec
tate in larg, ~i mai mult de 1.400 in por
turi. Nici o violare a embargoului nu a 
fost semnaiata, de~i ~ase nave au fost in
terpelate atuncj CJnd erau pe cale de a 0 face. 15 

anului 1994, aceasta operatiune -la care 
participau deja aproape 4.000 de persoane 
venite din zece tclri membre ale NAT0

17 
- fusese dotata cu 164 de avioane, dintre 
care 80 de avioane de lupta, in special 
aparate de atac la sol furnizate de Franta, 
Olanda, Statele Unite ale Americii ~i 
Turcia, pozitionate pe noua baze italiene. 
Tendinta de apropiere dintre Franta ~i 
NATO, tendinta ce incepuse a-~i face 
simtitcl prezenta, exp1ic4 participarea 
avioanelor franceze Ia operafiune. Printre 
altele, in ciuda protestelor opozitiei 
social-democrate, guvernui german 
accepta prezenta pilotilor germani Ia 
bordul avioanelor de recunoa~tere 
A WAcs ce patrulau deasupra Bosniei, i'n 
afara zonei NATO. 

In afara foarte relativei sale 
utilitati, in contextulln care aviatia si'rba 
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rea]izase deja pe teren bombardamentele 
necesare ci~tigurilor sale teritoriale , 
operatiunea implica mai multe inovatii 
revelatoare pentru tendinta NATO de a 
se transforma in instrument militar al 
Natiunilor Unite. Aceasta decizie a servit 
Ia relegitimarea NATO ~i Ia fixarea 
misiunilor sale dupA incetarea rAzboiului 
rece, ~i a demonstrat, ca ~i in cazul rubo
iului din Golf, "caracterul incontumabil 
a] organizatiei in momentul recurgerii Ia 
forta aerianA"18

• 

Deny Right nu a rAffias pentru 
multi\ vreme singura misiune condusA de 
NATO in fosta Iugoslavie. Profitind de 
adoptarea de ciitre Consiliul de Securitate 
al ONU in mai 1993 a rezolutiei 836, 
Alianta Nord-Atlanticii a lansat, incepind 
cu luna iulie a anului 1993, o a doua ope
ratione intituiatADisciplined Guard. Dis
punind de 60 de avioane ~i de altii apa
ratura logistica, operatiunea era destinata 
sit protejeze, prin intermediulloviturilor 
numite "defensive", populatiile din zo
nele de securitate, precum ~i C~tile Al
bastre ce se gaseau in aceste zone, in caz 
de agresiune. Astfel, in ziua urmiitoare 
ultimatumului NATO din 9 februarie 
1994, sirbii bosniaci ar fi avut impotrivA, 
in cazul in care nu diideau urmare ultima
tumului, o forta aerianii redutabila, mult 
superioarA capacitAtilor lor, capacitati de 
altfel destul de reduse19 • Participarea ame
ricanA era, bineinteles, cea mai impor
tantii, cu cele 55 de avioane de lupta de 
tipuri diferite (F-16, F-18, F/A-18 ~i A-
1 0), dispuse Ia doua baze italiene (A viano 
~i Brindisi), in timp ce 80 de avioane su
p limen tare erau imbarcate pe portavionul 
Saratoga ce patrula in Marea Adriatic~. 

1n ceea ce prive~te partea euro
peanii, Marea Britanie detinea 21 de avi
oane de atac Jaguar ~i 8 avioane de vinA
toare-bombardament Tornado Ia Gioia del 

Colle, in sudul Italiei. 1n plus , de pe 
portavionul Ark Royal, care patrula in 
Marea AdriaticA, puteau ori'cind decola 6 
avioane de atac Ia sol de tipul Sea Harrier. 
Franta participa Ia operatiunea Deny 
Rightcu 10 avioane Mirage 2000 (bazate 
Ia Cervia, in Italia Centrala) ~i 5 Mirage 
F1 (bazate Ia Istrana, in Italia de Nord) 
~i,din iulie 1993,cu 8 aparateJaguar(ba
zate Ia Istrana) Ia misiunea Disciplined 
Guard. Olanda a pus Ia dispozitia Aliantei 
Nord-Atlantice 14 avioane din Forta Aeri
anA Regal~ ( aparate F-16A), stationate Ia 
Villafranca (in Italia Centrala), in timp ce 
10 F-16 C turce~ti se gaseau Ia Ghedi, in 
Italia de Nord. Acest putemic dispozitiv 
aerian realizat de NATO a modificat 
datele problemei iugoslave, devenind 
unul din elementele cheie ale acestei 
probleme. 

Ultimatumul din 9 februarie 1994 si 
sfir~itul asediului orasului Sarajevo 

Reuniti pe 10 ~i 11 ianuarie 1994 
Ia Bruxelles, ~efii de stat ~i de guvem ai 
tarilor membre ale Aliantei Nord
Atlantice au reafirmat in declaratia lor 
comunA adoptatA la sf'rr~itul reuniunii cA 
sint pregiititi ca, sub autoritatea Consi
Iiului de Securitate al ONU, sA lanseze 
lovituri aeriene pentru a impiedica izola
rea or~ului bosniac Sarajevo asiedat de 
sirbii bosniaci, a zonelor de securitate ~i 
a celorlalte zone amenintate ale Bosniei. 

Totu~i, numai dupa incidentul 
tragic din 5 februarie 1994 - cAderea in 
plinA zi a unui obuz de origine necunos
cuta in mijlocul celei mai frecventate piete 
a or~ului Sarajevo provocind un v.eritabil 
camagiu ( 66 de morti ~i 197 de rAniti, toti 
civili) - Alianta a decis sa adopte masuri 
cu adevArat drastice pentru a salva popu
Iatia capitalei bosniace. Reactia oficiala 
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a NATO a fost exprimaUl, citeva zile mai 
tirziu, Ia 9 februarie 1994, cu ocazia unei 
reuniuni ministeriale ce a avut loc la 
BruxeUes. 

cu o infnngere serioas4, Plin4 de COQ. 
secinte pentru continuarea ritzboiului, 
Misiunea diplomatica rusit <Moseoya 

1 propus sa trimit4 trupe Ia Sarajevo -~ Denuntind continuarea asediuJui 
O~ului Sarajevo de catre sirbii bosniaci, 
care, din acesta cauza, VOarta "principala 
responsabilitate pentru pierderile tragice 
de vieti umane din sinul populatiei civile 
ce decurg din acest asediu"20, Consiliul 
NATO lansa acestora un ultimatum, 
cerind retragerea - sau trecerea sub 
controluJ VNPROFOR -a armamentuJui 
greu (inclusiv tancuri , piese de artilerie, 
mortiere, lansatoare multiple de rachete 
~i armament antiaerian), in timp de zece 
zile, Ia 20 de kilometri de capitala 
bosniaca.fn caz contrar, sau i'n cazuJ i'n 
care sirbii bosniaci vor continua bombar
damentul i'n timpul ultimatumului, 
ComandantuJ Sef aJ Fortelor Aliate din 
Europa de Sud (CINCSOUTH) va fi 
autorizat sa "Ianseze lovifuri aeriene, Ia 
cererea Natiunilor Unite, i'mpotriva 
pozitiilor artileriei sau mortierelor in 
interioruJ o~ului Sarajevo". 

de oameni atlati pin4 in acel moment ill 
Slavonia Orientala- regiune a Croafiei _ 
pentru a supraveghea trecerea arma
mentului greu sirb sub con trolul 
VNPROFOR) a vennis Sirbilor Sit salyeze 
aparentele, macae intr-o oarecare milsunt 
1n acest fel, Ia 21 februane, data expir4ru 
ultimatumului, SecretaruJ General al 
NATO a declarat cu satisfactie presei2' Cil 
intreguJ armament greu ce se gasea la 
Sarajevo ~i in imprejurimiJe ora~ului 
fusese fie retras, fie trecut sub controlul 
efectiv VNPROFOR ~i ca, in consecinta, 
utilizarea fortei aeriene a Aliantei nu era 
necesara "in acest stadiu ". Astfel, NATO 
inregistra un succes diplomatic consi
derabiJ care ar fi putut servi de exemplu 
~i pentru celelalte ora~e ale Bosniei, 
asediate de muJUl vreme de cittre sirbi sau croafi. 

1n acel~i timp, ConsiJiuJ Nord
Atlantic a cerut guvemuJui bosniac sit 
treaca, Ia nnduJ situ, i'n aceJ~i rastimp, 
annamentuJ greu aflat i'n posesia sa i'n 
zona de excludere din Sarajevo, precum 
~i sa se abtina sit pomeascit, in acee~i 
perioada, atacuri impofriva sirbilor bos
niaci in zonele de confruntare din 
Sarajevo. Toti Participantii Ia conflict au 
fost invitati sit respecte efectiv acorduJ de 
i'ncetare a focuJui. 

Alianta Nord-Atlantica continua 
deci, ingrijoraU( de continuarea rilzboiului 

Deciziile adoptate Ia Bruxelles de 
catre ambasadorii celor 16 tan membre 
ale Aliantei Nord-Atlantice, pe baza unui 
text franco-american, au pus partea sirbit 
i'n dificultate. Din punct de vedere stra
tegic, ~i mai ales politic, acceptarea tenne
nilor uJtimatumuJui NATO ar fi echivalat 

civil mai ales in Bosnia-Hertegovina, sa 
sprijine, prin toate mijloaceJe posibile 
(inclusiv prin amenintarea cu lovituriJe 
aeriene) eforturiJe ONU $i ale Grupului 
de contact pentru a Parveni imediat Ia 
i'ncetarea totala a ostiliUltiJor prin interme
diul unui compromis negociat durabil, 
garanti'nd, printre altele, mentinerea 
statului bosniac "in fonna unei uniuni in 
interiorul frontierelor sale recunoscute de 
comunitatea intemationala"22• 

Tactica loviturilor aeriene selective 
adoptat4 in cadruJ NATO 
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A vi'nd prezenta in spirit tragedia 
libanezit, comunitatea intemationala a 
manifestat, de Ia inceputul rilzboiului civil 
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fosta Jugoslavie, dorinta sa de a rezolva 
QDDfiictul pe c~le p~nic~, i~dep~i~d 
lllfel orice optrune pentru o mterventte 
DJilitari· Chiar dupa a.doptarea de catre 
Consiliul de Secuntate al ONU a 
rezolutiei 781 din 9 octombrie 1992, ce 
interzice toate zborurile de sorginte 
militara in spatiul aerian al Bosniei
Hertegovina, cei doi copre~edinti ai Con
ferintei intemationale pentru fosta Iugo
stavie, Lordul Owen ~i Cyrus Vance, au 
respins orice form~ de interventie armat~. 
considerind, nu far~ dreptate de altfel, c~ 

0 asemenea actiune ar pune in pericol 
securitatea Ca~tilor Albastre, a perso
nalului umanitar ~i mai ales a populatiei 
civile bosniace. 

Totu~i, in ciuda tuturor efor
turilor ~i a initiativelor diplomatice, 
luptele au continuat in Bosnia-Herte
govina, devenind din ce in ce mai vio
lente, provocind un num~ important de 
victime ~i refugiati. Pentru a face fat~ a 
acestei situatii, Consiliul de Securitate al 
ONU a decis s~ i~i modifice pozitia mai 
ales fat~ de sirbii bosniaci considerati a fi 
principalii responsabili pentru acest 
razboi f~r~ sfir~it. 1n acest sens, el a 
adoptat, Ia 4 iunie 1993, rezolutia 836 ce 
autoriza, pede o parte (pentru prima oarn) , 
UNPROFOR sa recurg~ la forta pentru a 
se ap~a ~i, pede alt~ parte, statele mem
bre, "actionind in nume propriu sau in 
cadrul organizatiilor sau a pactelor regio
nale", s~ utilizeze forta aerian~ pentru a 
asigura o protectic eficace zonelor de 
securitate create de rezolutiile 819 ~i 824. 
Profitind de noile posibilit~ti create de 
aceast~ rezolutie, Consiliul Atlanticului 
de Nord, reunit la Bruxelles in 9 august 
1993, aproba in unanimitate principiul 
loviturilor aeriene limitate destinate s~ 
asigure securitatea UNPROFOR, dac~ 
este necesar, ~i s~ pun~ capat asediului 

or~ului Sarajevo, evitind caderea acestui 
or~ in miinile sirbilor bosniaci ~i. in 
consecinta, capitularea guvernului 
bosniac lamas a negocierilor. Cele 16 tm 
membre ale NATO nu au ezitat s~ asigure 
seriozitatea acestei amenint~ri prin 
ultimatumul de la 9 februarie 1994. De 
data aceasta, Statele Unite ale Americii 
~i aliatii lor europeni erau hotariti sa arate 
tuturor p~ilor interesate ca nu vor mai 
tolera nici o inc~lcare a rezolutiilor ONU. 
1n acest context, dou~ avioane arnericane 
de tipul F-16, participind I a misiunea 
Deny Flight, au doborit pe 28 februarie 
~ase avione s!rbe de tipul Super-Galeb, 
ce strabateau spatiul aerian bosniac !ntre 
Vitez ~i Banja Luka, in ciuda interdictiei 
impuse de rezolutia 781. Era prima 
interventie militar~ aN A TO de la crearea 
acesteia in 4 aprilie 1949. 

Totu~i. aceast~ demonstratie de 
forta ~i determinare din partea aliatilor nu 
i-a descurajat pe sirbii bosniaci. Ripostind 
unei victorii militare a musulmanilor in 
nordul Bosniei-Hertegovina unde ace~tia 
reu~iser~ s~ resping~ asediul enclavei de 
la Maglaj, sirbii din Bosnia au lansat la 
sfi~itullunii martie 1994 un atac masiv 
impotriva ora~ului Gorazde23

, declarat 
totu~i zon~ de securitate prin rezolutia 836 
a Consiliului de Securitate al ONU. Dup~ 
zece zile de lupte violente, fortele sirbe 
au ocupat, 1n cele din urma, o parte a ora
~ului situat~ pe malul drept al Drinei ~i 
au inceput, de pe aceasta pozitie, s~ bom
bardeze, folosind artileria grea, restul 
or~ului unde aproape 65.000 de persoane 
erau blocate. Expuse ~i ele tirurilor arti
leriei sirbe, C~tile Albastre ce aveau mi
siunea de a proteja aceas~ enclav~ musul
mana, au cerut "sprijin aerian apropiat". 
Dupa ce ONU a aprobat aceasta cerere, 
dou~ avioane americane tip F-16 aparti
nind NATO, plecate de pe baza italian~ 
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fnc4 o data, Slrbii din Bosnia aQ 
trebuit sl! se supunt~ ~i sti PUnt! cap4t 
ofensivei aJ cAre; obiecov Primordial, 
respectiv neutraiizarea forteior militare 
musulmane af1ate la Gorazde, fusese de 

de la A viano, au atacat ~i distrus, la 10 
aprilie 1994, un post de comand4 al 
artileriei sirbe af1at lao distant4 de 12 km 
de Gorazde. Un nou bombardament 
efectuat a doua zi, de data aceasra de dou4 
avioane americane tip F-18, a distrus trei 
vehicule blindate sirbe, inclusiv un tanc. 
Trebuie reamintit in acest context c4, ~a 
cum afinna de altfel genera1u1 britanic 
Michael Rose, comandant la acea vreme 

al UNPROFOR in Bosnia-Hertegovina, 
obiectivul acestor prime lovituri aeriene 
era, inainte de toate, de natur4 tactic4, in 
masura in care ele nu unn4reau decit sl!-i 
descurajeze pe sirbii bosniaci sa continue 
sa bombardeze ora~ui. 

departe atins. Astfel fortele sup limen tare 
ale UNPROFOR au putut P4trunde in o~ 
la sf'lf$itul lunii apriiie pentru a asi81Jra 
aprovizionarea popuiatiei. 

Gorazde marca· inceputul unei 
noi faze in comportamentul comunitl!fii 
intemationaie- ~i mai ales a1 NATo- fata 
de sirbii bosniaci. ONU ~i NATO nu vor 
mai tolera incl!lcarea rezolutiilor ONU. 

Totu~i, tancurile sirbe ~i-au 
cotinuat inaintarea ~i primele dintre ele 
au intrat in Gorazde pe 16 aprilie 1994. 
ln acee~i zi, un Sea Ranier britanic ce 
decolase de pe portavionul Ark Royal, a 
fost dobont de o racheta sol-aer a sirbilor 
bosniaci, in momentul in care se pregatea 
sa lanseze un nou atac aerian.24 

AstfeJ, avioane olandeze, americane ~i 
franceze au Iansat I a 5 august 1994, pentm 
prima oarl!, un raid Iingl! Sarajevo, dis
trugind un camion sirb ce tracta un tanc 
de 76 mm, dupa ce in prealabii sirbii 
bosniaci luasera diverse piese, printre care 

Pentru a face fat4 acestei situatii 
critice, cele 16 t4ri membre ale NATO au 

un tanc ~i doua vehicuie blindate, ce se 
gl!seau intr-un depozit sub controlui 
UNPROFOR, in unna crel!rii in februane 
1994 zonei de excludere a armamentuiui 
greu de 20 de km in juruJ capitalei bos
niace. Un alt tanc bosniac, violind acee~i 
zonl!, a fost de asemeni distrus la 22 sep
tembrie 1994 de doul! avioane britanice 
tip Jaguar ~i de un avion american tip A-10. 

ln urma acestei noi serii de 
Iovituri aeriene, o relativ4 acaimie se 
instala pe toate fronturiie in Bosnia
Hertegovina pint! I a sf'lf$itui lunii octom-

decis, la sf'rr~itul unei reuniuni a ambasa
dorilor lor reprezentanti pennanenti, 
tinuta la 22 aprilie 1994 la Bruxelles, sa 
lanseze un nou ultimatum sirbilor 
bosniaci asemanl!tor celui ce pusese capat 
asediului ora~ului Sarajevo, de data 
aceasta amenintindu-i insl! cu lovituri 
aeriene masive, in cazul in care nu vor 
inceta imediat atacurile impotriva zonei 
de securitate de la Gorazde, retrl!gind, eel 
mai tirziu la 27 aprilie 1994, armamentul 
greu de care dispuneau lao distantl! de 20 
de km de centrul or~ului. Mai muit dec it 
atit, cei 16 au anuntat eli ceielaite enclave 
musuimane din Bosnia-Hertegovina, 
respectiv Bihac, Tuzia, Zepa ~i Srebenica, 

brie 1994, cind situatia incepu sa se 
agraveze din nou in enciava musuimancl 
de la Bihac

25
, Ia extrema nord-vestica a 

t4rii. La originea acestei evolufii negative 
a conflictului a fost ofensiva de mare 
anvergura Iansata de Corpui 5 al armatei 
bosniace 02.000 de oameni) ce a pennis 
recuperarea a 250 kmp de Ia sirbii 
bosniaci, aceasta fiind cea mai mare vic
tone musuimana de Ia inceputui raz-

vor fi apl!rate cu toate mijloacele dispo
nibile impotriva oricarui nou atac. 
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boiului civil. Insa de foarte. scu~a du~UL 
Gratie unui contraatac vtctonos, bme 
pregatit, sirbii din Bos~ia au rec_uperat 
mare parte din terenul pterdut cu aJutorul 
fortelor musulmane disidente ale lui 
Fikret Abdic26 , rival personal al pre~e
dintelui Alija Izetbegovic, precum ~i cu 
ajutorul sirbilor din Croatia care au bom
bardat cu propriile avioane or~ele Bihac 
$i Cazin (Ia nordul enclavei). 

Reactionind, Consiliul de Secu
ritate al ONU adopta Ia 19 noiembrie 
1994 rezolutia 958 ce autoriza NATO sa 
extinda., daca este necesar, loviturile 
aeriene Ia teritoriile croate aflate sub 
control sirb. Rezolutia implicaextinderea 
zonei de protectie aerianll NATO pentru 
a cuprinde ~i Croatia. In schimb, dat fiind 
mandatul UNPROFOR, nu se putea pune 
problema ca NATO sa sustina direct 
fortele tarilor participante. Controversele 
aparute cu aceasta ocazie intre NATO ~i 
ONU, dar ~i intre americani, pede o parte, 
francezi ~i englezi, prin intermediul 
UE027 , pe de alta parte, au readus pe 
primul plan dezacordurile majore intre 
adeptii strategiei "lift and strike" (ridi
carea embargoului asupra armamentelor 
in favoarea musulmanilor bosniaci ~i 
lovituri aeriene in ajutorul armatei bos
niace) ~i cei ai unei solutionari politice 
negociate sprijinita de prezenta C~tilor 
Albastre Ia fata locului, ele insele 
protejate de aviatia NATO. 

Profitind insa de acest nou 
mandat, 39 de avioane ale Aliantei Nord
Atlantice au atacat, doua zile mai tirziu, 
aeroportul de Ia Udbina, situat in Krajina, 
regiune a Croatiei controlata de rebelii 
sirbi croati, ca riposta fata de atacurile 
!ansate de aici asupra tintelor musul
mane28. A doua zi, aviatia NATO riposta 
Ia atacul sirb cu tiruri de misile impotriva 
a doua avioane britanice ce se aflau 

deasupra zonei Banja Luka, intervenind 
de doua ori impotriva a trei baze de 
rachete SAM (Bosanska Krupa, Dvor ~i 
Otoka) ale sirbilor bosniaci. Gratie acestei 
actiuni dinamice a fast posibila evitarea 
caderii enclavei de Ia Bihac, ultimul 
obstacol Ia instaurarea unei complete 
continuitati teritoriale intre Serbia
Muntenegru ~i regiunile croate ~i bosniace 
aflate sub control sirb. 

Citeva saptamini mai tirziu' I a 24 
decembrie 1994, Ia sf'rr~itul unei misiuni 
de mediere efectuata de fostul pre~edinte 
american Jimmy Carter, a fast semnat de 
catre toate pllrtile implicate un acord 
general de incetare a focului pe o perioada 
de patru luni , pentru a permite reluarea 
negocierilor. 

Ca urmare a noii deteriorari a 
situatiei in fosta Iugoslavie, inclusiv a 
violarilor zonelor de excludere ~i a 
bombardarii zone lor de securitate, au fast 
efectuate noi atacuri aeriene, Ia 25 ~i 26 
mai 1995, avind ca tinta depozitele de 
munitii ale sirbilor bosniaci din Pale , 
Bosnia-Hertegovina. In cursu! acestei 
perioade, circa 370 de membri ai trupelor 
ONU de mentinere a pacii au fast luati 
ostatici ~i folositi apoi ca scuturi umane 
la tintele potentiate, in incercarea de a 
preveni alte atacuri aeriene. Mini~trii de 
exteme ai NATO, intruniti la Noordwijk, 
Olanda, Ia 30 mai, au condarnnat escala
darea violentei in Bosnia ~i actele ostile 
ale sirbilor bosniaci contra personalului 
ONU. Pina la 18 iunie, ostaticii ONU au 
fast eliberati, iar fortele de mentinere a 
pacii, ramase izolate in zonele de colec
tare a armamentelor din jurul or~ului 
Sarajevo, au fast retrase. 

La 11 iulie, ONU a cerut sprijinul 
aerian nemijlocit al NATO pentru a 
proteja fortele ONU de mentinere a pacii 
amenintate de fortele sirbilor bosniaci 
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care inaintau in zona de securitate 
declarara de ONU Ia Srebenica. A viatia 
NATO a atacat tinte pe masura ce erau 
identificate de catre $i sub controiui ONU. 
1n ciuda sprijinului aerian al NATO, zona 
de securitate din Srebenica a cazut in 
miinile fortelor sirbilor bosniaci, care au 
patruns apoi $i in zona de securitate din 
apropierea Iocalitatii Zepa. 

In unna reuniunii internationale 
privind Bosnia-Hertegovina ce a avut Ioc 

199 5, decizii aprobate de Secretarui 
General ai ONU. Obiectivele comune ale 
NATO $i ONU erau reducerea ame. 
nintani asupra zonei de secuntate de Ia 
Sarajevo $i impiedicarea altor atacun in 
zona respectiva sau In orice alta zona de 
secuntate, retragerea armamentului greu 
al si'rbilor bosniaci din zona de excludere 
totala din jurui ora$ului Sarajevo $i 
deplina libertate de mi$care a fortelor $i a 
personaluiui ONU, precum $i a Ia Londra, Ia 21 iulie 1995 , Consiliui 

Nord-Atlantic a aprobat planificarea 
necesara destinata sa lmpiedice un atac 
asupra zonei de securitate de I a Gorazde, 
asigurfnd in aceJa$i timp ca forta aeriana 
a NATO sa fie Utilizata "oportun $i 
efic.ient"

29
, daca aceasta zona de securitate 

ar fi fost amenintata sau atacata. La 1 
august, Consiliul a luat hotarJri similare, 
menite sa impiedice atacurile asupra 
zonelor de securitate de Ia Sarajevo, Bihac 
$i Tuzla. 

organizafiiior neguvernamentale $i, In 
cele din unna, utilizarea fara restrictii a 
aeroportuJui din Sarajevo. 

La 20 septembrie 1995, 
CINCSOVTH $i ComandantuJ Fortelor 
de Pace ale ONU au ajuns I a concluzia ca 
si'rbii bosniaci s-au conformat conditiilor 
stabilite $i , din acest motiv, atacurile 
aeriene au fost lntrerupte. Totu$i, ei au 
subiiniat ca orice atac asupra ora$ului 
Sarajevo sau a oricarei zone de securitate, 
sau oricare alta lncalcare a prevederilor Operafiunea Deliberate Force 
referitoare Ia zona de excludere din 
Sarajevo, a libertatii de mi$care sau 
functionani aeroportului vor fi supuse 
investigatiei $i reluani loviturilor aeriene. 

Ca unnare a operatiunii Deliber
ate Force, NATO a efectuat doua opera
tiuni aeriene suplimentare i'n cadruJ ope
ratiunii Deny Flight. La 4 octombrie 
1995, aviatia NATO a Iansat trei rachete 
asupra amplasamentelor de radar ale 
slrbilor bosniaci , dupa ce radarui 
antiaerian a interceptat avioaneie Aliantei. 
La 9 octombrie, aviatia NATO a atacat 
un bunker de comanda $i control al ar
matei sirbilor bosniaci, de Ilnga Tuzla, ca 
raspuns Ia o solicitare de sprijin aerian din 
Partea Fortelor de Pace ale ONU, care au 
intrat sub tirui artileriei tunurilor si'rbilor 
bosniaci, pentru a doua zi consecutiv. 

La 30 august 1995, aviatia 
NATO , opennd In cadruJ prevederilor 
convenite lntre NATO $i ONU pentru 
operatiunea Deny Flight, a lansat o sene 
de atacuri asupra tintelor militare ale 
sirbilor bosniaci. Operafiunile aeriene au 
fost initiate dupa ce comandantij militan 
ai ONU au ajuns Ia conciuzia ca un atac 
cu mortiere Ia Sarajevo, cu doua zile mai 
devreme, venise dinspre pozitiile si'rbilor 
bosniaci. Operatiile au fost hotante in 
comun de catre Comandantul Sef ai 
Fortelor Aliate din Europa de Sud 

(CINCSOtJTH) $i Comandantui Fortelor 
de Pace ale ONU, pe baza rezoiutiei 836 
a Consiliului de Securitate al ONU $i In 
conformitate cu deciziile Consiliului 
Nord-Atlantic din 25 iulie $i 1 august 

82 

Mandatul operatiunii Deny 
Flight a luat sfir$it Ia 20 decembrie 1995, 
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prin transferarea autoritAtii de Ia ONU 
dtre NATO, a~a cum era stipulat in 
rezolutia Consiliului de Securitate al 
oNU. din 15 decembrie 1995. Aceasta 
prevedea crearea Fortei de Implementare 
condusl\ de NATO in Bosnia, ca urrnare 
a Acordului de pace de Ia Dayton. NATO 
va continua sa controleze spatiul aerian 
de deasupra Bosniei-Hertegovina, ca 
parte a misiunii sale de implementare a 
plicii, Joint Endeavour("Efort comun"). 

In acest fel, utilizarea limitatA ~i 
selectivl\ a fortei aeriene de cl\tre NATO 
a permis, pede o parte, ridicarea asediului 
ora$ului Sarajevo $i, pe de altl\ parte , 
salvarea Ia limita a enclavelor musulmane 
Gorazde $i Bihac, sirbii bosniaci fiind 
astfel impiedicati sa obtina o victorie 
totala. Problema se pune, insl\, daca o 
actiune militara mai dinamica implicind 
angajamentul masiv al fortelorterestre ar 
fi putut rezolva definitiv problema iugo
slava punind capat razboiului civil, mai 
ales in Bosnia-Hertegovina. Acest sce
nariu ar fi implicat, inainte de toate, o 
participare a fortelor terestre americane, 
ceea ce W ashingtonul a exclus de Ia ince
putul conflictului, opinia publica ame
ricana pastrind o tristl\ amintire a raz
boiului din Vietnam. Pentru europeni, nici 
nu se punea problema de a actiona singuri, 
dat fiind stadiul embrionarin care se afla 
UEO ~i. mai ales, dependenta sa opera
tionala de NATO. De altfel, un atac impo
triva sirbilor bosniaci ar fi putut conduce 
lao generalizare a conflictului, implicind 
o participare mai deschisa a Serbiei sau a 
altor tan balcanice, fara a lua in conside
ratie impactul asupra situatiei politice din 
Rusia30 , imediat dupa sfi~itul epocii co
muniste. In orice situatie, numarul vic
timelor din rindul populatiei civile ar fi 
putut fi mult mai mare. De altfel, nu tre
buie uitat cl\ aceasta idee nu era unanima 

nici in rindul Comunitatii Europene, 
devenita, in noiembrie 1993, Uniunea 
Europeana. Astfel, securitatea C~tilor 
Albastre trimise pe teren ~i considerate ca 
posibile tinte ale represaliilor sirbe 
preocupa in mod deosebit guvernele 
britanic, francez ~~ spaniol, in timp ce 
Atena nu era deloc pregatita sa accepte 
distrugerea elementului sirb, atit de 
important pentru mentinerea unui 
echilibru in zona Balcanilor. Pe de alta 
parte, Danemarca ~i Irlanda ramineau 
fidele lungii lor traditii paci'fiste. 

Impletirea acestor parametri 
heterogeni explica, deci, alegerea finala 
pentru o interventie destul de specta
culoasa, pede o parte, pentru a raspunde 
~teptarilor opiniei pub lice internationale, 
ingrozita de nenumaratele atrocitati 
co mise in razboiul iugoslav, si expusa in 
acel~i timp riscului major al dezinfor
marii, dar destul de modeste, pede alta 
parte, pentru a avea rezultate decisive pe 
teren. 

Din punctul de vedere insa strict 
al Organizatiei Nord-Atlantice, aceasta a 
"constatat dificultatea de a pastra o li
bertate de actiune in momentul in care se 
pune in serviciul unei organizatii mon
diale. Aceasta trebuie, intr-adevar, con
form articolului 52 din Carta ONU, sa 
detina controlul absolut al tuturor deci
ziilor relative Ia actiunea organizatiilor 
regionale, mai ales in ceea ce prive~te 
recurgerea Ia forta. Altfel spus, intr-un 
astfel de caz, deciziile NATO nu mai sint 
autonome, ci depind de vetoul rus sau 
chinezin cadrul Consiliului de Securitate. 
Relegitimarea Aliantei Nord-Atlantice, 
precum ~i integrarea sa in arhitectura de 
securitate a noii ordini mondiale implica 
~i diminuarea capacitAtii sale de a servi 
drept forum de decizie ~i de actiune 
specific occidental"31

• 

----------Polis •111997-------- 83 



-NATO 

care inaintau in zona de securitate 
declarata de ONU Ia Srebenica. A viatia 
NATO a atacat tinte pe rnllsurn ce erau 
identificate de c4tre ~i sub controlul ONU. 
1n ciuda sprijinului aerian a1 NATO, zona 
de securitate din Srebenica a c4zut in 
mi'inile fortelor sirbilor bosniaci, care au 
patruns apoi ~i in zona de securitate din 
apropierea localit4tii Zepa. 

fn urma reuniunii internationale 
privind Bosnia-Rertegovina ce a avut Joe 

1995, decizii aprobare de Secre~aro~ 
General a1 ONU. ObiectivelecomuneaJe 
NATO ~i ONU erau reducerea arne
nintani asupra zonei de secuntate de Ia 
Sarajevo ~i irnpiedicarea altar atacun in 
zona respectiva sau in orice alta zon4 de 
securitate, retragerea armamentului greq 
al sirbilor bosniaci din zona de excludere 
totala din jurul ora~ului Sarajevo $i 
deplina libertate de mi~care a fortelor ~i a 
personalului ONU, precum ~i a 
organizatiilor neguvernamentale ~i. in 
cele din urma, utilizarea fara restricfii a 
aeroportului din Sarajevo. 

la Londra, la 21 iulie 1995, Consiliul 
Nord-Atlantic a aprobat planificarea 
necesara destinata sa impiedice un atac 
asupra zonei de securitate de I a Gorazde, 
asigurind in acela$i timp ca forta aeriana 
a NATO sa fie utilizata "oportun ~i 
eficient"

29
, daca aceasta zona de sec uri tate 

a• fi fast amenintata sau atacata. La 1 
august, Consiliul a Iuat hotariri similare, 
menite sa impiedice atacurile asupra 
zonelor de securitate de la Sarajevo, Bihac 
~i Tuzla. 

Operatiunea Deliberate Force 

La 20 septembrie 1995, 
CINCSOUTH $i Comandantul Fortelor 
de Pace ale ONU au ajuns Ia concluzia ca 
sirbii bosniaci s-au conform at conditiilor 
stabilite ~i. din acest motiv, atacuriJe 
aeriene au fast intrerupte. Totu~i. ei au 
subliniat ca orice atac asupra ora$ului 
Sarajevo sau a oricarei zone de securitate, 
sau oricare alta inciilcare a prevederilor 
referitoare la zona de excludere din 
Sarajevo, a libertatij de mi~care sau 
functioniini aeroportului vor fi supuse 
investigatiei ~i relu4rjj loviturilor aeriene. 

Ca urmare a operatiunii Deliber-
ate Force, NATO a efectuat doua opera-
tiuni aeriene suplimentare in cadruJ ope
ratiunii Deny Flight. La 4 octombrie 
1995, aviatia NATO a lansat trei rachete 
asupra amplasamentelor de radar ale 
si'rbilor bosniaci, dup4 ce radaruJ 
antiaerian a interceptat avioanele Aliantei. 
La 9 octombrie, aviatia NATO a atacat 
un bunker de comanda ~i control a1 ar-
rnatei si'rbilor bosniaci, de linga Tuzia, ca 
raspuns Ia o solicitare de sprijin aerian din 

. La 30 august 1995, aviatia 
NATO, opennd in cadrui prevederiior 
convenite intre NATO ~i ONU pentru 
operatiunea Deny Flight, a Iansat o sene 
de atacuri asupra tintelor militace ale 
sirbilor bosniaci. Operatiunile aeriene au 
fast initiate dupa ce comandantii militan 
ai ONU au ajuns Ia concluzia ca un atac 
cu rnortiere Ia Sarajevo, cu doua zile mai 
devreme, venise dinspre pozitiile si'rbilor 
bosniaci. Operatiile au fast hotarite in 
comun de catre Comandantul Sef al 
Fortelor Aliate din Europa de Sud 
(CINCSOUTH) ~i Comandantul Fortelor 
de Pace ale ONU, pe baza rezolutiei 836 
a Consiliu1ui de Securitate al ONU $i in 
conformitate cu deciziile Consiliului 
Nord-Atlantic din 25 iulie ~i 1 august 
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Partea Fortelor de Pace ale ONU, care au 
intrat sub tirul artileriei tunurilor si'rbilor 
bosniaci, pentru a doua zi consecutiv. 

Mandatul operafiunii Deny 
Flight a Iuat sfir~it la 20 decembrie 1995, 
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prin transferarea autoritatii de la ONU 
dtre NATO, a$a cum era stipulat in 
rezolutia Consiliului de Securitate al 
oNU. din 15 decembrie 1995. Aceasta 
prevedea crearea Fortei de Implementare 
condusa de NATO in Bosnia, ca urmare 
a Acordului de pace de I a Dayton. NATO 
va continua sa controleze spatiul aerian 
de deasupra Bosniei-Hertegovina, ca 
parte a misiunii sale de implementare a 
picii , Joint Endeavour("Efort comun"). 

in acest fel, utilizarea limitata $i 
selectiva a fortei aeriene de catre NATO 
a penn is, pede o parte, ridicarea asediului 
ora~ului Sarajevo ~i, pe de alta parte, 
salvarea Ia lim ita a enclavelor musulmane 
Gorazde $i Bihac, sirbii bosniaci fiind 
astfel impiedicati sa obtina o victorie 
totala. Problema se pune, insa, daca o 
actiune militara mai dinamica implicind 
angajamentul masiv al fortelor terestre ar 
fi putut rezolva definitiv problema iugo
slava punind capat razboiului civil, mai 
ales in Bosnia-Hertegovina. Acest sce
nario ar fi implicat, inainte de toate, o 
participare a fortelor terestre americane, 
ceea ce W ashingtonul a exclus de Ia ince
putul conflictului, opinia publica ame
ricana pastnnd o trista amintire a raz
boiului din Vietnam. Pentru europeni, nici 
nu se punea problema de a actiona singuri, 
dat fiind stadiul embrionar in care se afla 
UEO $i, mai ales, dependenta sa opera
tionala de NATO. De altfel, un atac impo
triva sirbilor bosniaci ar fi putut conduce 
Ia o generalizare a conflictului, implicind 
o participare mai deschisa a Serbiei sau a 
altor tan balcanice, fara a lua in conside
ratie impactul asupra situatiei politice din 
Rusia30

, imediat dupa sf'~itul epocii co
muniste. in orice situatie, numarul vic
timelor din rindul populatiei civile ar fi 
putut fi mult mai mare. De altfel, nu tre
buie uitat ca aceasta idee nu era unanima 

nici in rindul Comunitatii Europene, 
devenita, in noiembrie 1993, Uniunea 
Europeana. Astfel, securitatea CA$tilor 
Albastre trimise pe teren $i considerate ca 
posibile tinte ale represaliilor sirbe 
preocupa in mod deosebit guvernele 
britanic, francez $I spaniol, in timp ce 
Atena nu era deloc pregatita sa accepte 
distrugerea elementului sirb, atit de 
important pentru mentinerea unui 
echilibru in zona Balcanilor. Pe de alta 
parte, Danemarca $i Irlanda ramineau 
fidele lungii lor traditii paci'fiste. 

Impletirea acestor parametri 
heterogeni explica, deci, alegerea finala 
pentru o interventie destul de specta
culoasa, pede o parte, pentru a raspunde 
l$teptarilor opiniei pub lice internationale, 
ingrozita de nenumaratele atrocitati 
comise in razboiul iugoslav, $i expusa in 
acel1$i timp riscului major al dezinfor
marii, dar destul de modeste, pede alta 
parte, pentru a avea rezultate decisive pe 
teren. 

Din punctul de vedere insa strict 
al Organizatiei Nord-Atlantice, aceasta a 
"constatat dificultatea de a pastra o Ii
bertate de actiune in momentul in care se 
pune in serviciul unei organizatii mon
diale. Aceasta trebuie, intr-adevar, con
form articolului 52 din Carta ONU, sa 
detina controlul absolut al tuturor deci
ziilor relative Ia actiunea organizatiilor 
regionale, mai ales in ceea ce priveste 
recurgerea la forta. Altfel spus, intr-un 
astfel de caz, deciziile NATO nu mai sint 
autonome, ci depind de vetoul rus sau 
chinez in cadrul Consiliului de Securitate. 
Relegitimarea Aliantei Nord-Atlantice, 
precum $i integrarea sa in arhitectura de 
securitate a noii ordini mondiale implica 
$i diminuarea capacitatii sale de a servi 
drept forum de decizie $i de actiune 
specific occidental"31

• 
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Implicarea NATO in 
fosta Iugoslavie dupa 
sem.narea Acordului 
de pace de la Dayton 

S emnat Ia 21 noiembrie 1995 Ia 
Paris, Acordul de Pace de Ia 

Dayton, numit astfel dupii localitatea 
american4 unde au avut loc negocierile, 
prevede milsuri de naturii atit militarn, cit 
$i civi14, pentru garantarea unei pilei de 
lung4 durat4 in teritoriul bosniac. Ope
ratiunea instituit4 pentru garantarea 
militanl a respectiirii acordurilor de pace32 
in Bosnia-Hertegovina "pe o durata de 
aproximativ un an" (articolul I), descrisa 

zeazii statele membre, actionind Prin 
intermediul organizatiei vizate in ane~a 
1 A sau in cooperare cu aceasta, sil creeze 
"o fort4 multinational4 pentru punerea in 
practic4 a Pilcii". Autorizarea datil de Con
siliui de Securitate este larg4, acesta auto
rizind "statele membre sii ia, Ia cererea 
IFOR, toate milsurile necesare pentru a 
apara Porta sau pentru a o ajuta s4-~i 
indeplineasc4 misiunea", ~i recunoscind 
dreptul pe care IFOR il are de "a lua toate 
milsunle necesare ap4rarii sale in caz de 
atac sau de amenintare" (II, Paragrafui 
17). Printre altele, rezolutia subiiniaza cil, 
Ia data transferului intre IFOR ~i 
UNPROFOR, toate rezolutiile anterioare 
vor inceta de a mai avea efecte, iar statele 
vor putea utiliza "toate mijloacele 
necesare" pentru a sprijini retragerea 
UNPROFOR. 

in anexa 1A ce prevede crearea, statutul, 
misiunile ~i data de incheiere ale opera
tiunii, trebuie sii succeadii UNPROFOR 
atunci cind Consiliul de Securitate va 
decide crearea unei forte multinationale 
de punere in aplicare a acordurilor de 
pace. Denumit4 IFOR (Implementation 
Force), Cieeastii fort4 trebuie sii provin4 atit 
din statele membre ale NATO, cit ~i din 
alte t4ri ce vor coopera cu NATO, dar vor 

Transferui va avea Ioc pe 19 
decembrie, sau Ia un interval de 96 de ore 
de Ia rezoiutia 1031, cum fusese previizut. 
Luind act de incetarea "oficialii" a con
flictului, guvernui de Ia Sarajevo publica 
pe 22 decembrie un decret ce punea cap4t 
stilrii de rilzboi, decretaf4 in iunie 1992. 
Aceasta va fi insii inlocuit4 cu "starea de 
primejdie de rilzboi". 

fi sub directia ~i controiui Consiliul Atlan
ticului de Nord prin intermediui meca
nismului de decizie al comandamentului 
NATO (articolul 1, alineatul b). Mai pre
cis, articolui VI invit4 Consiliui de Secun
tate al Natiunilor Unite "sa autorizeze 
toate statele membre sau organizatiile 
regionale sa purceadii Ia crearea IFOR, 
actionind in virtutea dispozitiilor capi
tolului VU a1 Cartei Natiunilor Unite". 

Punerea in practic4 a prevederilor 
militare· ale Acordului de Pace de Ia 
Dayton 

Preg4tit4 inc4 din luna septem
brie33, forta de implementare a Acordului 
de Pace va fi creatii de rezolutia 1031 din 

IFOR este o forta important4 de 
mai mult de 60.000 de oameni, compusa 
din trej divizii multinationale, avind 
fiecare un stat major "coordonator" ~i o 
zona geografica specifica de actiune.34 
Comandamentul unic al acestei operatiuni 
este asigurat pe teren de amiralui ame-

15 decembrie 1995 a Consiliului de Secu
ritate ~i adoptata in unanimitate. "Actio
nind in Virtutea capitolului vn al Cartei 
ONU", Consiliui de Sec uri tate au tori-
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rican L. Smith, comandant al fortelor 
NATO pentru sudul Europei, secondat de 
amiralul francez Janvier, fostul coman-
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dant al UNPROFOR. Intregul ansamblu 
este comandat din Mons, Belgia, de co
mandantul american G. Joulwan. Totu~i. 
chiar dadi aceste contingente sint sub 
controlul operational a1 NATO, ele ram in 
sub comandament national. Din 27 
noiembrie 1995, Sefii de Stat Major 
reuniti Ia Bruxelles au aprobat sinteza 
realizata de Comitetul Militar al NATO 
privitoare la detaliile organizarii NATO 
pentru aceasta misiune35

• 

Misiunile IFOR redate in anexa 
IA pot fi reduse la urmatoarele trei: 
controlarea incetarii ostilitatilor, verifi
carea retragerii fortelor straine ~i asigu
rarea plasarii fortelor prezente in limitele 
prescrise in Acordul de pace. 

Incetarea ostilitatilor este inscrisa 
in acordul de la 5 octombrie 1995 ~i inter
zice orice actiune ofensiva, aceasta fiind 
definita ca "o actiune cuprinzind trimi
terea de forte sau tragerea de focuri de 
arma dincolo de frontierele fiecarei paqi" 
(art. II, alineatul1). Situatia pe teren fiind 
relativ obscura, fiind prezente elemente 
inarmate avind statute diferite, anexa 1A 
precizeaza ca incetarea ostilitatilor 
prive~te intregul ansamblu de personal ~i 
de organizatii militare, incluzind gruparile 
civile inarmate, garda nationala, toate 
fortele militare aflate in rezerva, politia 
militara, precum ~i politia speciala a Mi
nisterului de Interne al Bosniei. Nu intra 
in aceasta categorie UNPROFOR, IFOR 
~i Forta Internationala de Politie consti
tuita in virtu tea anexei 1 A. Obiectivul este 
deci dezarmarea oricarei grupari armate 
intr-un interval de 30 de zile. In acel~i 
interval de la intrarea in vigoare a Acor
dului de Pace trebuie retrase fortele straine 
de pe teritoriul Bosniei. Aceasta preve
dere prive~te atit fortele Republicii Fede
rative Jugoslavia ~i ale Croatiei, cit ~i 
trupele venite din alte state, in special din 

tarile islamice. In sfir~it, retragerea 
trupelorin spatele unei zone de separare, 
aflata imediat dupa linia de incetare a 
focului, este e~alonata in trei etape, 
respectind un calendar minutios prevazut 
de Acordul de Pace. Demarcarea liniei de 
incetare a focului este o misiune a IFOR, 
ca ~i demarcarea linei de despaqire a par
tHor aflate in conflict ~i a zonei de separare 
(articolul VI, alineatul2). Problema care 
se pune este ca linia de incetare a focului 
nu corespunde intotdeauna cu linia de 
demarcare prevazuta, acesta fiind cazul 
ora~ului Sarajevo, ale carui cartiere lo
cuite de sirbii din Bosnia trebuie evacuate. 

Aceste trei misiuni esentiale sint 
completate de misiuni anexe, "nu foarte 
clar definite"36 • Astfel, articolul IX cere 
IFOR ca, in cooperare cu Comitetul Inter
national al Crucii Rosii, sa vegheze la 
eliberarea ~i transferul prizonierilor in 
timp de 30 de zile de la transferul de 
autoritate intre UNPROFOR ~i IFOR. 
Cazul prizonierilor este astfel tratat se
parat de eel al refugiatilor ~i al persoanelor 
deplasate (anexa 7) ~i intra direct in partea 
militara a Acordului. 0 parte din prizo
nieri au fost eliberati in 27 ~i 28 ianuarie 
1996, cu exceptia unui numar rest:rlns de 
prizonieri, banuiti de crime de razboi. 
Aceasta retinere a dat n~tere unor inci
dente diplomatice intre parti. Un acord 
complementar intre Federatia Bosniei
Hertegovina ~i Republica Srpska din 26 
ianuarie 1996 a permis insa reglarea 
aspectelor specifice referitoare Ia pri
zonieri. 

Articolul VI aduce insa si alte 
precizari asupra misiunilor anexe ale 
IFOR, indicind ca Forta "are dreptul de a 
indeplini misiuni de sprijin" in limita 
misiunii sale principale si a resurselor de 
care dispune: sprijinirea organizarii de 
alegeri corecte ~i democratice, facilitarea 
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liberei circulatii a organizatiilor umani
tare, sprijinirea 1naltu1ui Comisar al ONU 
pentru Refugiap, precum ~i a celorlalte 
institutii intemationale, evitarea ciocni
rilor intre populatie ~i refugiati, contro
Iarea operatiunii de deminare. Este Iimpe
de ca IFOR nu va avea misiuni de politie 
civila sau umanitare, iar articolul VI nu 
mentioneaza sprijinul acordat Tribuna
lului Penal International, ceea ce va da 
n~tere Ia anumite nei'ntelegeri in aplica
rea Acordului de Pace. 

daca construirea acestui drum punea inct 
numeroase probieme. A doua faza trebuie 
sa se des~oare pe o durata de 45 de zile 
de la data transferului de autoritate ~i se 
refera la zonele transferate unei alte p4rfi 
i'n conflict, i'n Iocuriie unde Iinia de de
marcare nu se suprapune liniei de i'ncetare 
a focului stabilite. Acest aspect prive~te, 
i'n mod deosebit, or~ul Sarajevo. Pe 3 
februarie 1996 ~i aceasta faza era 
respectata. A treia faza, desf~urata pe o 
perioada de 120 de zile din momentui Cum misiunile IFOR prezinta, 

incontestabil, riscuri importante, anexa 
1A prevede crearea unei Comisii Militare 
Mixte ( articolul VII) care are misiunea de 
a studia toate cazuriie de i'ncalcare a 
acordului ~i de nerespectare a incetani 
focului, ~ide a sprijini Comandatul IFOR 
i'n deciziile pe care acesta trebuie sa Ie ia. 

37 
1n acel~i sens, supiimentui B al anexei 
1A (acord i'ntre Republica Bosnia ~i 
NATO) se refera Ia statutul IFOR ~i al 
personalului sau, incluzi'nd privilegiile ~i 
imunitafile clasice ale personalului ONU, 
dar ~i definirea stricta a termenilor 
"NATO", "personal al NATO", precum 

transferului de autoritate, impiica retra
gerea i'ntregului armament greu (precizat 
i'n Acord) ~i a tuturor fortelor catre zoneie 
de cantonament ~i de stationare, precum 
si demobiiizarea fortelor. IFOR are 
dreptui de a recurge Ia forta pentru a 
impune aceasta retragere. 

1n cadrui celei de a patra faze a 
operatiunii Joint Endeavour (precizata 
i'ntr-o declaratie a Consiliuiui Nord
Atlantic reunit la Bruxelles pe 30 aprilie 

~i jurisdictiile competente i'n caz de 
infractiune din partea personalului IFOR. 

1996, ca urmare a unor i'nfruntari interet
nice i'n Bosnia), IFOR are misiunea de a 
asigura crearea unui spafiu sigur ~i de a 
sprijini realizarea aspectelor civile incluse 
i'n Acord.38 

Acestui calendar i se suprapune 
calendarui transferuiui complet al suve
ranitafij asupra mai multor zone ale 
Bosniei i'ntre Republica Sprska ~i Fede
ratia Croato-Musuimana, transferal carui 
simboi este reunificarea o~ului Sarajevo 
prin abandon area Cartierului Grbavica de 
catre si'rbii bosniaci. 

Misiunea de retragere a trupeior 
(articolul VI) este foarte precis definita. 
Si'nt prevazute trei faze, cu un calendar 
minutios i'ntocmit.1ntr-un interval de 30 
de zile din momentul transferani auto
ritafii, fortele aflate de o Parte ~ide alta a 
liniei de i'ncetare a focului trebuie sa se 
retraga i'n spatele unei zone de separare 
de 2 km. Va exista astfel ozona de secu
ritate de 4 km largime. 1n aceasta prima 
faza, se vor apiica Ia Sarajevo ~i Ia 
Gorazde dispozifij specifice, incluzi'nd 
construirea unei ~osele ce reface cuioarui 
de Ia Gorazde la Sarajevo. Pe 19 ianuarie, 
aceasta prima faza era respectata, chiar 

Chiar daca acest calendar a fost 
i'n linii mari respectat, ci'teva puncte au 
trebuit totusi precizate i'n cadrui reuniunii 
de la Rom a a semnatarilor Acordului, 
i'ntre 17 si 18 rnartie 1996. 1n afara pro-
blemei criminalilor de rclzboi, principalele 
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puncte abordate au fost esecul reunificani 
Mostarului si prezenta mujahedinilor 
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jranieni in Bosnia. Acordul rezultat in 
urma acestei reuniuni pare a rezolva toate 
punctele de dezacord, pMtile angajin
du-se s~ respecte litera Acordului de Pace. 

Sprijioul acordat Fortei ONU de 
Administrare Traozitorie a 
Slavoniei Orientale 

Viziunea european~ a imple
mentmi unei p~ci de dura~ in Iugoslavia, 
inclus~ in Acordul de Ia Dayton, 
concretizata in perspectiva unei stabilit~~i 
regionale, implica si apelul, chiar daca 
intr-o mai mica masur~. Ia IPOR. Astfel, 
aceasta ar putea coopera cu Porta de Ad
ministrare Tninzitmie a Slavoniei Orien
tale, Baranjei si Sremului Occidental de 
dHre Natiunile Unite (ATNUSO) . 
Aceasta forta a fost implementata in urma 
acordului den urn it "fundamental", sernnat 
pe 12 noiembrie 1995 de sirbii din Sla
vonia side Republica Croa~. Acest acord 
plaseaza Slavonia direct sub tutela ONU, 
implicind implementarea unei adminis-· 
tratii tranzitorii si a unei forte de menti
nere a pacii.39 Rezolutia 1025 din 30 
noiembrie 1995 reafmna ca teritoriul Sla
voniei este parte integranta din Republica 
Croata si cere Secretarului General al 
ONU sa ia in consideratie inlocuirea 
ONURC (Porta Natiunilor Unite in 
Croatia, implementata in urma conflic
tului dintre sirbii din Slavonia Orientala 
si autoritatile croate) cu o operatiune 
tranzitorie, dupa prevederile Acordului 
din 12 noiembrie. Rezolutia 1037 din 15 
ianuarie 1996 (data Ia care mandatul 
ONURC lua sfirsit) realizeaza oficial 
acest transfer. Rezolutia constata c~ 
situatia din Croatia "continu~ sa constituie 
o amenintare la adresa pacii si a securi~tii 
internationale" si' "actionind in virtutea 
capitolului VII al Cartei...", decide sa 

creeze, pentru o perioada initiala de un 
an, o operatiune de mentinere a pacii 
comportind aspecte militare ~i civile, sub 
numele de ATNUSO, com pus a din 5.000 
de Casti Albastre. Reglementarea 
conflictului din Slavonia "nu poate fi 
disociat~ de reglementarea pacii in 
Bosnia, ea fiind indispensabila stabilitatii 
regionale, si implicind tot fort.e sirbe si 
croate. Orice conflict in Slavonia ar avea 
consecinte grave asupra procesului de 
pace din Bosnia"40

• CooperareaiFOR cu 
A TNUSO este reafirmata a tit de De
claratia Consiliului Atlanticului de Nord 
din 30 aprilie 1996, cit side Comunicatul 
final al reuniunii Consiliului Atlanticului 
de Nord din 3 iunie 1996, de Ia Berlin.41 

Sprijioul acordat Fortei 
Intemationale de Politie 

Acordul de Pace de Ia Dayton 
implica IPOR si in aspectele civile ale 
reglement~rii pacii. Astfel, anexa 11 
prevede crearea de catre Consiliul de 
Securitate al ONU a unei Forte Interna
tionale de Politie sub forma unei opera
tiuni UNCIVPOL, a carei legatura cu 
IFOR, chiar daca nu foarte clar defmi~. 
este totusi prezen~. Misiunea acestei forte 
politienesti este de a supraveghea, observa 
si controla activitatile politienesti, de a 
sf~tui fortele si personalul politiei, de a 
forma personalul politiei si de a evalua 
amenintarile existente, precum si 
aptitudinile politiei locale de ale face fata 
(articolul ill). Aceasta forta va putea fi 
prezenta pe intreg teritoriul bosniac. 
Crea~ de rezolutia 1035 din 21 decembrie 
1995, aceasta forta de politie, denumita 
Grupul International de Politie, va func
tiona pe durata unui an din momentul 
transferului de autoritate si va fi plasata 
sub autoritatea Secretarului General al 
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ONU, cuprinzind 1700 de "monitori" din 
28 de trui. Comandant a1 acestei forte de 
politie a fost numit generalul irlandez P. 
Fitzgerald. "Procesullent de constituire 
a acestei forte, precum ~i insuficienta 
defmire a Iegttturii sale cu IFOR"42 , va 
reprezenta una din problemele puse in 
discutie in momentui rApirii a 16 civili 
bosniaci Ia Sarajevo, pe 2 ianuarie 1996, 
fiecare din cele doutt forte considennd in 
responsabilitatea celeilalte garantia 
libertafij de mi~care. De asemenea, 
efectivui mic a1 acestei forte (un sfert din 
numarul de ofiteri prevttzut fiind dispo
nibii la sf'rr~itul lunii februarie) va face 
imposibil controlul eficace al reunificarii 
or~ului Sarajevo ale carui cartiere sirbe 
(Vogosa, Ilita ~i Grbavica) vor fi evacuate 
intr-o anarhie deplinA, fara ca IFOR ~i 
Forta de Politie sa ajunga la un acord 
asupra misiunilor fiecareia in acest cadru. 
In mod vizibii, dupa cum constata J.M. 
Sorel, IFOR "se dezintereseaza de 
aspectele civile ale Acordului", iar daca, 

---
va fi sursa mai multor probleme intre 
IFOR ~i TPI, !FOR neconsidenndu-se 
legat de cererile tribunaluiui. Intr-adevar, 
anexa lA nu impune o clara colaborare 
intre TPI ~i !FOR. Articolui VI consacrat 
prezentei IFOR in Bosnia prevede ca 
aceasta poate indeplini "misiuni de 
sprijin"in Iimita misiunii sale principaie, 
dar in Iista misiunilor anexate nu 
figureaza sprijinul acordat tribunaluiui. 
Exista cereri politice« in acest sens, insa 
nu exista o baza juridica. Contactul dintre 
cele doutt institutii se va face insa pro
gresiv.1n 22 ianuarie 1996, TPI va cere 
fortei multinationale acordarea de 
asistenta ~i protectie anchetatoriior. S-a 
ajuns in cele din urma ~i la un acord 
(ramas secret) sub forma unui cod de 
"buna purtare" referitor Ia arestarea per
soanelor banuite de crime de razboi . 
Institutiile specializate bosniace vor 
trimite TPI Iista persoanelor suspecte, iar 
acesta va confrrma inaintea oricarei ares
trui ca persoana incriminata este suspecta 
~i in ceea ce II prive~te. 1n acest cadru, 
IFOR este gata sa coopereze45• IFOR va 
detine la mijlocui Iunii februarie 1996 o 
Iista de 51 de nume ale persoanelor 
inculpate. In acee~i perioada, un comu
nicat al Consiliului Atlanticuiui de Nord 
reafrrma sprijinui sau acordat tribunalului 

Ia I 9 martie, biiantul aspectelor militare 
era "mai degraba" pozitiv in raport cu 
calendarul impus de Acordui de Pace, 
bilantul aspectelor civile era, in schimb, 
"mult mai putin satisfacator". "Este 
adevarat, insa, ca aspectele de naturA 
civila trebuie analizate pe o perioada mai 
indelungata ~i ca realizarea lor nu 
beneficiaza de un calendar atit de precis 
cain cazui aspectelor militare."43 

~i indica faptui ca IFOR va preda TPI 

Sprijinui acordat Tribunalului Penal 
International 

persoanele "ce sintin contact cuiFOR"
46

• 

In realitate, participarea !FOR va dep~i 
acest cadru, ea ocupindu-se ~i de protectia 
dovezilor, de detentia prizonierilor de 
razboi pu~i sub acuzatie, precum ~i de 
sprijinirea echipelor de anchetatori. Un alt aspect ce trebuie luat in 

considerafie este cooperarea dintre Tri-
bunalul Penal International (TPI) ~i 
!FOR. Acordul de Pace nu confera o parte 
anume Tribunaiului, insa acesta este 
amintit in mai multe dispozitii. Aceasta 
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Este adevarat ca aceasra perioada 
coincide cu descoperirea gropilor co
mane, ceea ce incita !FOR Ia o cooperare 
crescuta. De~i rezolutia 1034 a Consi
liului de Securitate facea referire la pro
tectia acestor zone ~i cerea "un acces ime-
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diat ~i fara piedici" Ia acestea, IFOR va 
pastra totu~i o pozitie oarecum neutra, 
estimlnd ca paza acestor zone este o 
misiune civila ~i de politie ~i ca ea va 
putea doar sa asigure "un spatiu sigur". 

Implicarea !FOR In aspectele 
civile ale implementani pacii in Bosnia 
este afmnata ~i de Declaratia Consiliului 
Nord-Atlantic, reunit Ia Bruxelles pe 30 
aprilie 1996.47 Comunicatul final al 
reuniunii de Ia Berlin a Consiliului Nord
Atlantic din 3 iunie 1996 prevede in mod 
explicit colaborarea instaurata intre IFOR 
si TPI "in cadrul anchetelor asupra 
crimelor de razboi, precum si in cazul 
aducerii criminalilor de razboi in fata 
justitiei"48

• 

De cooperarea dintre TPI si IFOR 
depinde credibilitatea am bel or institutii, 
iar aceasta s-a vazutin cazul inculparii de 
catre TPI a lui R. Karadzic ~i a lui R. 
Mladic , pe 16 noiembrie 1995, pentru a 
fi "direct ~i personal responsabili pentru 
atrocitatile comise impotriva populatiei 
musulmane din Srebenica". Eliminati din 
viata politica, cei doi conducatori sirbi 
ramin totu~i liberi. Cum R. Karadzic nu 
mai putea dialoga cu autoritatile oficiale, 
Pre~edintele Parlamentului Sirb din Pale, 
M. Krajinsik devine interlocutorul !FOR. 
Acel~i lucru se petrece cu R. Mladic, 
conducatorul armatei sirbilor din Bosnia 
acuzat de "genocid, crime impotriva 
umanitatii ~i violarea legilor ~i cutumelor 
de razboi". Necunoscind judecata in 
contumacie, TPI nu-i putea tra.'llsforma pe 
fostii conducatori in criminali sub urma
rire prin utilizarea unui mandat de ares tare 
international (articolul 61 din statutul 
TPI). Din acel moment, provocanle celor 
doi nu inceteaza sa se multiplice, fara ca 
IFOR sa poata interveni.49 1n ciuda acestui 
e~ec, provizoriu poate - dupa cum crede 
J .M. Sorel- arestarile au continuat printre 

persoanele banuite. A fost arestat chiar 
generalul Djukic, adjunctul generalului 
Mladic , acuzat de crime de razboi, de 
crime impotriva umanitatii ~i de violan 
ale legilor ~i cutumelor de razboi , acesta 
participind la bombardarea tin tel or civile 
din Sarajevo.50 

Forta TPI nu va depinde de ori
ginea etnica a celor ce au facut aceste acte 
de violenta extrema, de~i se pare ca sirbii 
sint responsabili de majoritatea acestora, 
urmati de croati ~i de bosniaci , depinde 
ins a de bunavointa statelor, tribunalul 
nefiind dotat cu o forta de politie interna
tionala. "Statele din fosta Iugoslavie , 
statele occidentale ~i IFOR se vad insa 
obligati sa puna in aplicare o procedura 
despre care multi credeau ca nu va avea 
nici un folos."51 

Citeva trasaturi specifice pot fi 
desprinse din modul in care IFOR ~i-a 
indeplinit misiunile.In primul rind, IFOR 
implica un ansamblu de " inovatii" in 
domeniul "operatiilor ce au ca obiectiv 
impunerea ~i garantarea pacii"52

• Ope
ratiunea Joint Endeavour ("Efort Co
mun") este prima operatiune terestra a 
NATO din 1949 in afara zonei sale tra
ditionale de interventie. Este, de altfel, ~i 
prima operatiune in care NATO cola
boreazli cu tan altadata inamice (Rusia 
fiind exemplul eel mai semnificativ din 
acest punct de vedere), cu tiiri europene 
ce nu sint membre ale Aliantei Nord
Atlantice (inclusiv tan neutre cum ar fi 
Austria sau Suedia) ~i cu tan neeuropene 
ca Marocul sau Malaysia. Mai mult decit 
atit, aceasta operatiune permite NATO sa 
experimenteze noi tehnici interne ale 
organizatiei53 ~i. mai ales, conceptul de 
"mentinere multifunctionala a pacii", ce 
rezulta din adaptarea NATO la expe
rientele parcurse ~i la propunerile ONU 
in domeniul mentinerii pacii. Inspi-
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rind u-se din propuneri1e aflate in Agenda 
pentru Pace din 1992 a Secretaru1ui 
General al ONU, ce distingea mai mu1te 
faze in mentinerea pacii (dip1omatia 
preventiva, restabi1irea pacii, mentinerea 
pacii, conso1idarea pacii), precum si din 
aparitia mai recenta a unui concept de 
impunere a pacii ce imp1ica o putemica 
conotatie coercitiva (dezarmare si 
sanctiuni), NATO "incearca sa degajeze 
o notiune de pace mu1tifunctiona1a 
incluzind operatii variate54 a caror repre
zentare ar fi IFOR"55 • Acest concept ar 
trebui sa reuneasca, In viziunea lui J .M. 
Sorel, doua caracteristici ce se regasesc 
In cazu1 bosniac: "conditii de securitate 
compJexe, imprevizibi1e si primejdioase, 
si o situatie grava din punct de vedere 
umanitar (foamete, genocid, refugiati...)". 

In urma succesu1ui Parteneriatuiui pentru 
Pace prop us si dorit deN A TO, precum si 
a vointei Rusiei de a impune pentru 
aceasta operatiune dub1a comanda ONU
NATO, solutie Ia care StateJe Unite se 
opuneau. 

Rolul central al Statelor Unite ale 
Americii in constituirea IFOR este re
marcabiJ si explica conditiile impuse 
operatiunii. Intr-o aiocutiune din 27 
noiembrie 1995, Presedintele Clinton 
indica interesu1 Statelor Unite de a 
participa Ia o astfel de misiune si preciza 
"profiluJ" acesteia. Este vorba, pentru 
soldatii americani, de o misiune "clara, 
Iimitata si realizabila", impliclnd directive 
clare referitoare 1a ordinele de angajare 

Aceste dificu1tati exp1ica pro
b1eme1e lntllnite In timpu1 negocierilor 
pentru a realiza o astfel de operatie multi
function ala si multinationala. Franta a 
facut un pas, accepti'nd sa-si reia locul in 
cadruJ Comitetului Militar. Pe 6 decem
brie, deputatii germani au aprobat pre
zenta a 4 .000 de so1dati in fosta Iugo
s1avie, realizlnd astfel cea mai importanta 
misiune In strainatate dupa eel de-al 
doilea razboi mondiaJ, chiar daca trupele 
nu vor Iupta si vor fi stationate la Split, 1n 
Croatia, din motive de natura istorica. 
Ungaria a trimis Ia rindul ei 500 de so1dati 
"necombatanti" In Croatia, iar teritoriu1 
sau serveste drept baza unui contingent 
american al IFOR. Rusia participa intr
un mod specia11a aceast£1 operatiune, fiind 
creat in acest scop un Comitet Consultativ 
cuprinzlnd membrii Aliantei Nord
Atlantice si reprezentanti ai Rusiei. 
Trupe1e rusesti nu sint in mod oficial 
integrate In fortele NATO, dar raspund 
ordine1or comandamentului militar 
american. Acest compromis se impunea 

In lupte (soldatii fiind autorizati sa traga 
daca situatia le este amenintata). Aceste 
conditii se impuneau pentru a obtine 
acceptuJ Senatului American. Pe 13 
decembrie acesta subscria (prin 69 de 
voturi pentru si 30impotriva) Ia trimiterea 
unui contingent In Bosnia, cu conditia ca 
Statele Unite sa nu se implice in activitati 
nemilitare (reconstructia tarii, reins tal area 
refugiatilor) si ca Statele Unite sa se 
angajeze In formarea unei armate bos
niace pentru a echilibra fortele prezente 
dupa plecarea IFOR. In consecinta, se 
poate observa priviiegierea de catre 
Statele Unite a unei viziuni securitare si 
a unui angajament Iimitat In timp si 
cuprinzind misiuni, la rindul lor, limitate. 
Or, In viziunea europeana, o astfeJ de 
viziune nu este suficienta, chiar daca 
pentru lnceput ea este indispensabila. De 
aceea, viziunea politica pe un termen mai 
lung, privilegiata de europeni se regaseste 
Ja rinduJ ei in acordurile de pace, chiar 
daca nu cuprinde precizia si angajarea ce 
exista in aspectele militare pe termen 
scurt. 
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NOTE 

1. Declaratia privitoare Ia Jugoslavia, din 16 
decembrie 1991, cere ca noi1e republici sli 
accepte "angajamentele incluse in liniile 
directoare" adoptatein aceeli$i zi IaBruxelles, 
privitoare atit Ia fosta Uniune Sovietica, cit 
si Ia noile state din Europa Orientalli (RGDIP 
1992/1 , pp. 261-263). In afara afirmatiei eli 
statele membre nu vor recunoli$te statele ce 
se vor forma in urma unei agresiuni, liniile 
directoare reamintesc inviolabilitatea 
frontierelor ~i cer "garantarea drepturilor 
grupurilor etnice si nationale, precum si a 
minoritlitilor, conform angajamentelor luate 
in cadrul CSCE". 

2. Avizul nr. 3 (RGDIP 1992/1, pp. 267-269) si 
avizele nr. 4-7 (RGDTP1993!2, pp. 565-583) . 

3. J.M. Sorel , "L'accord de paix sur Ia Bosnie
Herzegovine du 14 decembre 1995: un traite 
sous le benefice d' inventaire", in Annuaire 
franfais de droit intemational, XLI, 1995, 
Editions du CNRS, Paris, p. 68. 

4. Noel Malcom, "Implicarea cu dezonoarea", 
in "Pro ~i contra Dayton", Politica extemli, 
Societatea Academicli din Romania, 1996. 

5. V .Y. Ghebali, "La congestion du conflit 
yougoslave par les organisations interna
tionales: beau coup de bruit pour rien", in 
Trimestre du Monde, 4/1993, p. 170. 

6. Cf. paragrafului 3 din Documentul de Ia 
Copenhaga din 6 iunie 1991 referitor Ia 
parteneriatul cu tliri \e din Europa Centralli ~i 
Orientalli, paragrafului 3 a\ Declaratie i 
reuniunii Ia virf de Ia Roma din 8 noiembrie 
1991, si paragrafului 8 din Comunicatul Con
siliului Atlantic de Ia Bruxelles, 12 decembrie 
1991. 

7. NATO grupeazli Belgia, Franta, Germania, 
Grecia, Italia, Luxemburgul, Marea Britanie, 
Portugalia, Spania, Olanda (aceste state fiind 
~i membre ale Uniunii Europene), Statele 
Unite ale Americii, Is Ianda, Canada, Norvegia 
~i Turcia. 

8. Documents d'actualittf internationale, 
februarie 1993, pp. 78-79. 

9. Revista NATO, aprilie 1993, pp. 34-35 . 
10. Revista NATO, iunie 1993, pp. 31-34. 
11. Rezolutiile pe1tinente ale ONU adoptate pinli 

in acel moment nu autorizau sub nici o formli 
fort!le UEO sll intercepteze si sll perchezi
tioneze navele suspecte. 

12. ln cele din urmli, 18 nave de rll.zboi provenind 
din 11 tliri (Franta, ltalia, Marea Britanie, 
Grecia, Germania, Olanda, Spania, Statele 
Unite ale Americii, Norvegia $i Turcia) au 
participat Ia operatiunea Sllarp Guard aflatli 
in continuare sub comandament italian. Le 
Monde, 28-29 noiembrie 1993. 

13. Revista NATO, iunie 1993. 
14. Eric Remarcle, "L'UEO et l'OTAN dans Ie 

conflit de l'(ex-)Yougoslavie", in Trimestre 
du Monde nr. 4/1993, p. 160. 

15 . Agence Europe, nr. 6824/3 octombrie 1996. 
16. Totu~i, dupa aprecierea NATO, din aprilie 

plnli In octombrie 1993, zona de excludere 
aerianll a fost violata de 250 de ori, de elicop
tere.lnainte de punerea in aplicare a misiunii 
Deny Flight, din octombrie 1992 pinll in 
aprilie 1993, numllrul de violl!ri fusese de 
doua ori mai ridicat. 

17. Belgia, Danemarca, Franta, Germania, ltalia, 
Marea Britanie, Olanda, Spania, Statele Unite 
~i Turcia. 

18. Eric Remarcle, art. cit., p. 163. 
19. Sirbii bosniaci dispuneau, in februarie 1994, 

de 24 de avioane de luptli Orao, de citeva 
aparate Jabstreb ~ide avioane de atac cu doull 
locuri Super-Galeb 24 (iugoslave), precum si 
de elicoptere Gazelle (franceze) SJ Mi-8 
(ruse~ti). Air et Cosmos, nr. 1460, februarie 
1994. 

20. Revista NATO, februarie 1994, p. 11 . 
21. Revista NATO, aprilie 1994, p. 22. 
22. Comunicatul final al Consiliul Atlanticului de 

Nord Ia sfir$itul unei reuniuni ministeriale ce 
a avut Joe Ia Constantinopol pe 9 iunie 1994, 
Revisla NATO, iunie 1994, pp. 26-28. 

23. Ultima enclavli musulmana importantli, activll 
in eli militar, aflatli ir. extrema esticli a Bosniei 
- celelalte (Zvomik, Vise grad, Foca) fiind deja 
sub control sirb 1ncli din primllvara anului 
1992 - Gorazde, Ia mai putin de 20 km de 
frontiera cu Sirbia, reprezenta pentru sirbii 
bosniaci un obiectiv simbolic ~i strategic in 
acelasi timp, in mlisura in care orasu1 
intrerupea continuitatea teritcriilor sirbe clitre 
Sud si clitre Muntenegru. 

24. Pe 15 aprilie, un alt avion ce participa Ia 
operatiunea Deny Flight, un Super-Etendard 
francez, fusese, la rindul1ui, atins de artileria 
sirbli, pilotul reusind insli sli se salveze. 
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25. Zona Bihac, populata inainte de Tazboiul civil 
in propoqie de 90% de musulmani, numara, 
in octombrie 1994, dupil sosirea a numero~i 
refugiati - victime ale politicii de purificare 
etnieil, 230.000 de locuitori. 

26. fn octombrie 1993, sprijinit de sirbi, Abdic, 
fost patron al societatij agro-alimentare iugo- , 
slave Agrokomerec, ales in 1990 membru a1 
Parlamentului bosniac, procJama autonomia 
regiunii Bihac. Interventia puternicil a 
Corpului 5 al armatei bosniace a pus insil 
capilt, in iulie 1994, atit actiunilor sale, cit ~i 
acestei stranii ~i unice simbioze sirbo
musulmane. 

27. fn Declaratia de Ia Noordwijk a Consiliului 
de mini~tri a1 UEO, Bruxelles, 14 noiembrie 
1994 (#24), UEO regreta decizia americanil 
de a nu mai participa Ia supravegherea 
embargoului asupra armamentelor in Marea 
Adriaticil, decizie luatil ca urmare a refuzului 
ONU de a utiliza forta aerianil pentru a degaja 
armata bosniacil incercuitil Ia Bihac. 

28. De Ia aceasta baza. aerianil decolaseril, de trei 
ori in opt zile, avioane ale sirbilor din Croatia 
cu scopul de a bombarda zona de securitate 
de Ia Bibac. 

29. Institutul Roman de Studii Internationale, 
Centrui de Informare Asupra NATO, "NATO: 

--
Semnatarii acestui acord sint Pre~edintele 
Republicii Bosnia-Herfegovina (A. 
Izetbegovic), Pre~edintele Republicii Croapa 
(F. Tudjman) ~i Pre~edintele Repubiicii 
Federative Jugoslavia (Serbia ~i Muntenegru) 
(S. Milosevic), acesta reprezentind ~i panea 
sirbil din Bosnia. Membrii Grupului de 
Contact (SUA, Rusia, Marea Britanie, Franta 
~i Germarua) au semnat ca martori. 

33. Este vorba de planul 40103 pentru forta de 
interpunere pregiltit de NATO. RGDJP 1995! 
4, p. 1010. 

34. Efectivele sint aproximativ urmiltoarele: 
Statele Unite (20.000), Marea Britanie 
(12.000),Franta (10.000), Rusia (4.000), Ger
mania (5.000),ltalia (2.500), Spania (1.500), 
cu participarea ~i a Portugaliei, Austriei, Ca
nadei, Finlandei, Suediei, Norvegiei, 
Ungariei, statelor baltice, Republicii Cehe, 
Poloniei, Romaniei, Slovaciei, Ucrainei, 
Pakistanului, Bangladeshului, Iordaniei, 
Malaysiei, Marocului ~i Egiptului. Zona de 
nord (punct central - Tuz!a) este in respon
sabilitatea Statelor Unite, zona sud-vest 

Ce este. Ce va fi. Noua Europa ~i securitatea 
statelor mici", in R.A. Monitorul oficiaJ, 
Bucure~ti. 1996, p. 81. 

30. Dupil ipotezele celor mai pesimi~ti, o inter
venfie militaril occidentalil in Bosnia-Herte
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Doru Tsaganea 

Doctrina distrugerii reciproce 
asigurate~ in perspectiva 

strategiei nucleare 
a secolului al XXI-lea 

A lot of specialists in strategy are convinced that the Mutual Assured 
Oe,truotioo <MAD) dOdrloo ;, re<poooiblo foe pcovootiog • """"' w"' io "" 
''" three d"""'"· Tho MAD d-oo ;, tho •Ppli.,.tioo io tho fioJd of oodo'" 
'""<egy of tho J>riooi p lo of doten<ooo b"'"' oo mo '""' '"'"""" ility. It w"' 
accepted by the both sides (United States and Soviet Union) at the climax of the cold war, thirty years ago. 

After the collapse of the Soviet Union, the analysts agreed that the 
'""'""iooru to{otio,. d>oogod thoic "<>ofigonuioo. F•ood With tho" oow 
reruitle, of tho """·"<>td wru- "'· ood -owledgiog tho gnu~,., •hopiog of' 
d ifforeot poli lio,J Md "'"ogio ooviroo moot, tho ""!hoc "'"' hi""'Jf whoth" 

tho MAD doctrioo ooold pl•y '" old rolo " tho """" of tho XXI" "'"'""'· 
Aoru l"iog tho tlreoretioru prem;.,. of lhi• d "'"'"', tho po/itioru ,.,d militru-y 
context in which it was embraced, the author thinks that it may still be of some 
use, but only in connection with other new means of preventing the nuclear war. 

Conceptul de 
distrugere reciproca 
asigurata 

Johnson (1968) acest raport a fost redus 
de Robert MeN amara, secretarui aparani, 
Ia 20%- 25% in ceea ce prive$te popu
latia, $i la 50% in ceea ce prive$te indus
tria.2 Dar, in 1978, rapoartele au fost din 
nou mante de Harold Brown, secretarul 
aparani in administratia Carter, Ia 34% 
din populatie (200 din cele mai mari or~e 
sovietice) $i 62% din industrie.3 Din punct 
de vedere sovietic, se presupunea c~ 
rationamentul ar fi trebuit s~ fie simetric, 
de$i cifrele ar fi putut sa fie diferite - de$i 
nu cu foarte mult. 

Doctrina distrugerii reciproce 
asigurate s-a conturat atunci cind arse-
nalele nucleare ale Statelor Unite si 
Uniunii Sovietice au devenit comparabile 
si un numar semnificativ de rachete balis
tice intercontinentale $i rachete baJistice 
lansate din submarine cu propulsie nude-

Majoritatea analistilor strategici 
consider~ c~ izbucnirea unui 

r~boi nuclear a fost impiedicat~ in cursul 
ultimilor treizeci de ani de doctrina dis
trugerii reciproce asigurate (Mutual 
Assured Destruction, prescurtat MAD). 
Din punct de vedere american, "postulatuJ 
esential" a1 acestei doctrine era c~ Statele 
Unite, dup~ ce ar absorbi un atac sovietic, 
ar trebui s~ aiba o capacitate de ripost~ 
suficienta pentru a distruge o parte 
inacceptabii de mare din populatia si 
capacitatea industrial~ a Rusiei (stipulata 
initial de a fi o treime, si respectiv doua 
treimi)"

1
• La sfir$itu1 administratiei 
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art au de venit operationale. Ea este expre
sia teoreticil a aplicmi in domeniul strate
giei nucleare a disuasiunii ("deterrence') 
f)aZata pe vulnerabilitatea reciprocil, si lsi 
are originea in vechea institutie a 
schimbului de ostateci. 

Fiecare putere nucleara (stat sau 
alianta incluzind state nucleare) care ar 
intentiona sil initieze un atac nuclear isi 
va indrepta prima lovitura asupra arse
nalului nuclear strategic a1 puterii adverse 
pentru a-i anihila acesteia posibilitatea de 
ripostii. Dar, desi un procent insemnat din 
arsenalul advers va fi distrus, este totodatil 
sigur ca o parte considerabila va supra
vietui. Caracteristicile tehnologice ale 
sistemelor ofensive si defensive ale 
puterilornucleare, ~£1 cum s-au dezvoltat 
de Ia mijlocul deceniului sapte, nu permit 
distrugerea completa din prima lovitura 
a arsenalului nuclear al unuia dintre adver
sari. Ca urmare, adversarul va contraa
taca, utilizindu-si armamentul nuclear 
ramas pentru a distruge popu' ."'tia si 
industria puterii care a initiat atacul. Certi
tudinea de a avea o mare parte din natiune 
~i tara complet distruse ca urmare a 
contraloviturii descurajeaza orice putere 
nucleara de a initia un atac nuclear. Prin 
unnare, razboiul nuclear este evitat. 

Tinind cont ca acest tip de disua
siune nucleara bazat pe vulnerabilitatea 
reciproca a aparut in timpul rilzboiului 
rece, cind existau doua aliante opuse, 
organizate in jurul celor doua supraputeri 
nucleare, se pune in mod justificat intre
barea: in conditiile politice si strategice 
specifice primei jumatilti a secolului al 
XXI-lea, conditii care vor fi probabil 
sensibil diferite fata de cele existente in 
decursul rilzboiului rece, va mai putea 
doctrina distrugerii reciproce asigurate sil 
previna rnzboiul nuclear, in general, si sa 
asigure securitatea Statelor Unite, in 
particular? 

Pentru a rilspunde la aceasta 
intrebare trebuie sa analizam mai 1ntii 
cum s-a ajuns la aceastil doctrina ~i care 
sint premisele ei teoretice principale. Este 
necesar sa studiem apoi care vor fi 
caracteristicile politice si strategice ale 
viitorului sistem international ~a cum se 
prefigureaza ele in prezent. Confruntind 
in fmal aceste caracteristici cu premisele 
doctrinei vom putea estima in ce masura 
raspunsul la intrebarea de mai sus poate 
fi afmnativ. 

Principalele etape in 
strategia nuclearii 
americana 

D octrina distrugerii reciproce 
asigurate a fost formulata in a 

doua jumatate a deceniului al saptelea in 
timpul Administratiei Johnson. Dupil cum 
consideril majoritatea analistilor, ea a 
devenit de atunci baza strategiei nucleare 
americane si, in acel~i timp, a celei sovie
tice si rusesti datorita simetriei de 
comportament pe care o implica. Cu toate 
acestea, ea a fost de multe ori contestatil 
atit in Statele Unite, cit ~i in fosta Uniune 
Sovietica. 

Cauzele contestarii nu au fost 
doar de naturil teoretica- privind valabi
litatea premiselor strategice sau coerenta 
logica a argumentarii - ci si de natura 
practica. 

Pentru unii oameni politici, plkea 
extrem de greu, daca nu imposibil, sa 
argumenteze in fata poporului lor - ame
rican ori sovietic- ca eel mai sigur mijloc 
de a preveni rnzboiul nuclear era sa devina 
ostatecul celui mai primejdios adversar 
extern, chiar dacil si acesta accepta sa-i 
devina ostatec. Pentru unii militari era 
greu de acceptat ca scopul intregii pre-
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gatiri si al uriaselor cheltuieli pentru mar
mare nuclearcl nu consta in a infringe 
adversarui si a obfine victoria, ci in a evita lupta. 

sovietic, si a "obiectivelor fundamentale" 
sovietice, directiva NSC-68 sublinia 
caracterul putemic agresiv al Politicij 
externe sovietice. Aparenta retinere 
observata 1n comportamentui Uniunii 
Sovietice imediat dupa rii.zboi nu fusese 
rezultatui moderatiei acesteia. Ea fusese 
cauzata de lipsa de certitudine ca sovieticii 
arputea ci'stiga un razboj cu Occidentul. 
Dar atitudinea sovietica rezervata ar fi 
putut sa se schimbe daca situatia eco-

Acceptarea doctrinei distrugerii 
reciproce asigurate a constituit a patra faza 
in strategia nuclecu-a americana, fazeie 
precedente fiind, in mod uzual, cunoscute 
ca perioada marelui egalizator, a ripostei 
masive, si a rclspunsului f1exibi1 ori controlat. 

nomica si capacitatile militare s-ar fi 
imbunatatit. In consecinta, Statele Unite 
trebuiau sa faca un efort imediat si pe 
scara larga pentru a-si 1ntan considerabil 
fortele lor militare. Ele trebuiau sa fie 
pregatite atlt pentru un razboi total, c1t si 
pentru unul limitat. 6 

De la sf'trsitul celui de a1 doilea 
rclzboi mondial si pincl cind Uni!Jnea 
Sovietica a detonat primul dispozitiv 
nuclear, adica in perioada monopolului 
nuclear american si a indiscutabilei 
superioritati a aviatiei strategice de 
bombardament americane, bombele ato
mice au fast privite ca "marele egali
zator"4 al uriaselor forte conventionale 
sovietice. Aceasta conceptie strategica se 
integra in politica externa americana 
bazata pe strategia generalcl ("grand 
strategy') de stclvilire ("containment'). In 
acea perioada, aceastcl strategie generala 
reflecta susceptibilitatea americana fata de 
comportamentul sovietic. Dar ea prescria, 
totodata, un rclspuns relativ moderat, in 
concordanta cu sugestiile facute de 
George Kennan in as a numita "telegramcl 
Iunga" si in articolui anonim pubiicat in 
Foreign Affairs, in 19475• 

Intensificarea rapida a rii.zboiului 
rece si progresele considerabile facute de 
sovietici in constructia de bombe atomice 
aveau insa sa conducclla o reevaluare a 
politicii strategice americane. Aceasta a 
fast facuta 1n doua documente progra
matice- directivele NSC-68 (supusa spre 
aprobare presedintelui Truman 1n aprilie 
1950) si Nsc 162!2 (aprobata de prese
dintele Eisenhower 1n octombrie 1953). 

Directiva Nsc 162!2 a retlectat 
strategia generala a presedintelui 
Eisenhower cunoscuta sub numele de 
"noua viziune" ("new look"). Ea com-
porta ca element central ideea ca, in caz 
de rii.zboi, Statele Unite vor "considera 
armele nucleare ca fiind la fel de dis
ponibile pentru a fi utilizate ca si alte 
munitii"

7
• Aceasta insemna o schimbare 

totaJa a modului de g1'ndire strategic de 
pina atunci, mod care facea o demarcatie 
riguroasa 1ntre armamentele conven
tionale si cele nucleare. Cunoscura in mod 
uzual ca doctrina "ripostei masive", 
aceasta noua strategie nucleara se baza, 
din punct de vedere tehnologic, pe 
progresele facute in cercetarea condusa 
pentru crearea bombei cu hidrogen, pe 
perfectionarea bombelor atomice de 
fisiune, pe dezvoltarea armamentului 
nuclear tactic si pe un program impre
sionant de constructie a unei noi generatii 
de avioane strategice de bombardament. 
Pe plan politico-militar, ea era legata de 
recenta creare a NATO-ului, de consti
tuirea unor importante aliante regionale 

Incepind cu analiza "crizei mon
diale curente", a conflictului americana-
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din care faceau parte Statele Unite, si de 
procesul de in~onjurare treptata a ~n~unii 
sovietice cu tmportante baze mthtare 

americane. 
Doctrina "ripostei masive" acon-

stituit raspunsul energic al noii adminis
tratii republicane la semnificativele 
avansuri comuniste realizate in timpul ad
rninistratiei Truman (inarmarea nucleara 
sovietica, crearea "lagarului comunist" m 
Europa CentraHi si de Est, instaurarea 
regimului comunist in China, succesele 
rnilitare ale comunistilor in Coreea de 
Nord etc.). Aplicarea in timp a acestei 
doctrine a avut insa o eficienta relativ 
limitata. In a doua jumatate a deceniului 
sase, a devenit clar ca o doctrina implicind 
utilizarea masiva a armamentelor nucleare 
ca raspuns la un atac sovietic conventional 
nu mai era credibila din cauza caracterului 
ei de "totul sau nimic"8

• Caracter care 
permisese sovieticilor sa intervina in 
Ungaria si sa realizeze importante 
cistiguri in Lumea a Treia fara ca V estul 
sa poata interveni. 

Clstigind alegerile din toamna 
anului 1960, John F. Kennedy a devenit 
presedinte si Robert McNamara a fast 
numit secretar al apararii. 'in urma revi
zuirii strategiei generale americane, o 
noua doctrina - cea a "raspunsului 
flexibil" - a fast adoptata. In acord cu 
aceasta, Statele Unite urmau sa raspunda 
la orice provocare sau atac sovietic in mod 
proportional, utilizind armament conven
tional, armament nuclear tactic si, in fmal, 
armament nuclear strategic in functie de 
caracteristicile atacului initial si de 
evolutia conflictului. 

Desi aceasta doctrina se regaseste 
si azi in strategia NATO si a Statelor 
Unite9 , ea a fast, de fapt, inlocuita (in do
meniul strategiei nucleare propriu-zise) cu 
doctrina distrugerii asigurate, in 1965 10 , 

si cu cea a distrugerii reciproce asigurate, 
in ultimii ani ai administratiei Johnson 
(1967 -1968). Prima a fast aplicatii pentru 
o perioada tranzitorie scurta si a repre
zentat exclusiv pozitia americana. A doua 
a luat in considerare, pe linga pozitia 
americana, si perspectiva sovietica - o 
caracteristica esentiaHi a doctrinei distru
gerii reciproce asigurate fiind aceea ca ea 
trebuie sa fie acceptata de ambii adversari 
pentru a preveni razboiul. Motivele adop
tiirii finale a doctrinei distrugerii reciproce 
asigurate au fast de natura strategica si 
tehnologica. 

Din punct de vedere strategic , 
doctrina raspunsului flexibil nu a putut 
evita extrem de dificila problema a raz
boiului nuclear limitat. Desi ea a fast 
analizata de unii din cei mai patrunzatori 
strategi, nimeni nu a fast capabil sa afrrme 
cu deplina certitudine ca un conflict 
nuclear tactic ar putea fi controlat in asa 
fel incit sa nu escaladeze spre un conflict 
nuclear strategic. In consecinta, per
spectiva terifianta a razboiului nuclear 
total facea aplicarea doctrinei raspunsului 
flexibil periculoasa; prin urmare, era 
necesara inlocuirea sa. Aceasta ar fi 
trebuit sa elirnine dificultatea teoretica 
majora a razboiului nuclear limitat si sa 
tina cant de noile realizari tehnologice. 
Ea trebuia in acelasi timp sa reflecte 
aproximativa paritate nucleara la care 
ajunsesera Statele Unite si Uniunea 
Sovietica. 

Din punct de vedere tehnologic, 
trei realizari majore de la sf'rrsitul dece
niului sase si din deceniul urmator au 
permis trecerea la apararea bazata pe 
vulnerabilitate reciproca. Acestea au fast 
rachetele balistice intercontinentale 
capabile sa transporte focoase nucleare, 
rachetele balistice lansate din submarine 
aflate in imersiune capabile sa trans porte 
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propulsie nuclearcl. Dezvoitarea acestor 
sisteme a condus Ia ceea ce, 1n mod free
vent, se nume~te triada nucleara. Ea 
cuprinde rachetele balistice intercon
tinentale aflate 1n silozuri subterane, 
submarinele atom ice transportlnd rachete 
baiistice cu focoase nucleare, ~i aviatia 
strategica de bombardament transportlnd 
focoase nucleare. 

Pe llngel atingerea capaciteltii de 
ripostel necesare, alti factori au mai 
contribuit Ia trecerea treptatel de Ia doc
trina raspunsului flexibilla cea a distru
gerii reciproce asigurate. Printre ace~tia 
au fost: 1) imposibilitatea realizc'irii 
vreunei i'ntelegeri' cu sovieticii cu privire 
Ia razboiul nuclear limitat ( oprirea esca-
ladarii conflictelor nucleare de Ia nivel 
tactic Ia nivel strategic); 2) obiectia adusa 
de aliatii europeni cu privire Ia posi
bilitatca decuplani Partiale (posibilitatea 
ca Statele Unite sel nu riposteze lmpotriva 
Uniunii Sovietice daca aceasta ar fi atacat 
nuclear un aliat); 3) instabilitatea creata 
de faptul eel prima lovitura este mai utila 
~i mai efectivel declt contralovitura pentru 
eel ea pennite distrugerea rachetelor balis
tice intercontinentale ale adversarului ~i 

Fiecare element al triadei are 
avantajele ~i dezavantajele sale. Rachetele 
balistice intercontinentale slnt cele mai 
putemice ~i cele mai precise, dar slnt ~i 
relativ vulnerabile In silozurile lor 
subterane. Rachetele balistice I ansate din 
submarine In imersie slnt mai putin 
precise, dar au eel mai malt grad de supra
vietuire In caz de atac pentru ca 
probabilitatea identificarii ~i distrugerii 
submarinelor cu propulsie nucleara este 
foane mica. A viatia nucleara strategica 
este 1n mod evident cea mai vulnerabila, 
dar are un avantaj care nu trebuie neglijat. 
Este singura arm a pentru care ordinui de 
atac poate fi contramandat. A vionul plecat 
lntr-o misiune de bombardament atomic 
poate fi rechemat, dar racheta odata lan
sata nu mai poate fi chemata i'napoi. 

aviatia strategica lnainte ca acesta sa le 
poata utiliza; 4) convingerea secretaruiui 
apararii, Robert McNamara, ca era 
imposibil sel se distruga o foarte mare pro
partie a arsenalului sovietic ca urmare a 
masuriior extinse Iuate pentru a lmbuna
tati capacitatea de supravietuire a aces
tuia; ~i 5) opinia secretarului apc'irani ca 
bugetul pentru procurarea armamentelor 
nucleare trebuie mentinut In limite 
rezonabile. 12 

Premisele doctrinei 
distrugerii reciproce 
asigurate 

1n 1967, ca urmare a implemen
tani planuriior strategice ale pre~edintelui 
Kennedy de catre administratia Johnson, 
Statele Unite aveau un arsenal strategic 
care includea 1000 de rachete balistice 
intercontinentale Minuteman ~i 54 de 
rachete Titan depozitate In silozuri 
subterane, 656 rachete balistice nucieare 
care se gaseau pe 41 de submarine cu pro
pulsie atomica Polaris ~i aproape 600 de 
bombardiere strategice. 11 Aceasta triadel 
asigura eel Statele Unite vor relmlne cu 
suficiente forte nucleare strategice In 
urma unui atac sovietic pentru a fi 
capabile sa riposteze. 

D upel cum am aratat In prima par
te a acestui articol, doctrina 

distrugerii reciproce asigurate este re-
marcabilcl prin caracterul ei elementar. Se 
presupune ca exista doi adversari care au 
armamente nucleare ~i mijioace de 
transport ale acestora adecvate. Se 
considerel, de asemenea, ca un numar 
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semnificativ de focoase nucleare vor 
supravietui primei lovituri , ambii adver
sari dispunind de triade nucleare. Ca 
urmare, armele care vor supravietui vor 
fi utilizate pentru a da contralovitura in 
scopul distrugerii unei importante patti a 
populatiei ~i industriei puterii care a dat 
prima lovitura . Ambii adversari fac 
acela$i rationament $i, in consecinta, nu 
incep razboiul nuclear fiind pe deplin 
convin$i ca o mare parte a tarii $i a po
pulatiei lor vor fi distruse ca urmare a 
inevitabilei contralovituri. 

Analizind aceasta doctrina se 
observa ca ea poate sa opereze numai daca 
un set de premise sint simultan inde
plinite. Printre acestea, cele !flai impor
tante sint: 1) adversarii se com porta intr-o 
maniera strict rationala; 2) indiferent de 
caracteristicile regimurilor politice, pu
terile adverse sint stabile intern; 3) exista 
doi adversari ori doua aliante adverse 
(de$i aceasta ipoteza nu este intotdeauna 
explicita, ea este in mod uzual implicata 
in analize); 4) cei doi adversari au arsenale 
nucleare comparabile (in esenta, echi
valente) in ceea ce prive~te numarul de 
focoase nucleare, numarul de sisteme de 
transport ~i performantele lor strategice 
~i tehnice; 5) o parte considerabila a 
arsenalului nuclear al fiecarui adversar va 
supravietui in mod sigur primei lovituri; 
6) cei doi adversari imparta$esc un prin
cipiu etic de baza comun, de~i principiile 
lor politice, economice, sociale $i 
religioase pot fi foarte diferite sau putemic 
opuse: ei nu vor accepta moartea sigura a 
unei patti foarte largi din populatia lor ca 
pret al victoriei; 7) distributia populatiei 
pe cele doua teritorii este comparabila, 
ambele tari (aliante) avind un numar 
considerabil de ora$e mari; 8) uciderea in 
masa a populatiei prin explozie nucleara 
este considerata a fi in acord cu principiile 
juridice ale razboiului. 

Pozitia americana fata 
de doctrina distrugerii 
reciproce asigurate 

V aliditatea logica $i strategica a 
acestor premise, ca $i a doc

trinei insA$i a fost pe larg dezbatuta in eel 
putin trei perioade importante: cind ea a 
inlocuit treptat , in domeniul nuclear, 
doctrina raspunsului flexibil ( 1967 -1968)' 
cind s-a dezbatut utilitatea tratatului cu 
pri vire Ia rachetele antibalistice (1970-
1972) $i in timpul prelungitelor discutii 
cu pri vire Ia Initiativa de Aparare Strate
gidi a pre$edintelui Reagan (1983-1988) . 
In ultimele doua cazuri, discutiile au fost 
cauzate de faptul ca dezvoltarea siste
melor de distrugere a rachetelor poate 
periclita mentinerea pacii, fiind incompa
tibila cu disuasiunea nucleara bazata pe 
vulnerabilitatea reciproca. Dadi una din
tre puterile nucleare ar avea Ia un moment 
dat capacitatea sa se apere de rachetele 
adverse, ea nu s-ar mai abtine de a da 
prima lovitura. ln consecinta, ceaJalta 
putere va incerca s-o atace pe prima 
inainte de acest moment $i ar aparea astfel 
pericolul unui razboi nuclear preventiv. 

Privind retrospectiv, se poate ob
serva ca a existat o majoritate de poli
ticieni $i anali$ti strategici (McGeorge 
Bundy, George Kennan, Robert 
McNamara13

, Gerard Smith14 etc.) care au 
considerat ca, de Ia sfif$itul anilor '60 , 
politica Statelor Unite a fost in concor
danta cu cerintele doctrinei distrugerii 
reciproce asigurate. 

Ei au argumentat ca disuasiunea 
bazata pe vulnerabilitate a salvat pacea 
timp de citeva decenii $i ca ar fi nerealist 
sa se creada ca un razboi nuclear ar putea 
fi ci~tigat. Orice eroziune in perceptia ca 
diferenta dintre armele conventionale $i 
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Pozitia sovietica cu 
pn'vire la doctrina 
distrugerii reciproce 
asigurate 

C u privire Ia politica fostei Uni-

cele nucleare ar fi numai cantitativa, nu 
si calitativa, ar fi periculoasa. Ea ar 
conduce la concluzia ca armele nucleare 
ar putea fi, de fapt, utilizate pentru a lupta 

in rclzboi si nu doar pentru a-1 preveni. 
Respingerea doctrinei distrugerii 
reciproce asigurate ar putea insemna 
acceptarea primei lovituri nucleare ca o 
altemativa viabila, ceea ce ar man neper

mis de mult probabilitatea razboiului nuclear. uni Sovietice au existat, de 
asemenea, diverse puncte de Vedere. 
Pozitia oficiala sovietica era ca tarile 
comuniste fusesera inconjurate de "foqele 
agresive imperialiste", avind ca obiectiv 
central distrugerea "lagaruJui comunist", 
l'n general, si a Uniunii Sovietice, in Parti
cular. Sovieticii declarau ca unicul tel al 
politicii exteme sovietice era "salvgar
darea pacii", si ca ei vor utiliza armele 
nucleare numai impotriva "agresiunii 
imperialiste". Dar, lasind Ia o Parte reto
rica, conducerea politica sovietica a urmat 

Exista insa si analisti, in special 
printre militari, care contesta acest punct 
de vedere si argumenteaza ca America si-a 
bazat apararea nucleara pe disuasiunea 
bazata pe riposta si nu pe cea bazata pe 
vulnerabilitate. Ei considera ca doctrina 
distrugerii reciproce asigurate nu a fost 
niciodata luata in considerare de catre 
militari in planificarea nucleara strategica, 
nici macar in acele perioade cind unele 
administratii americane declarau ca ar fi 
fost. Ei sustin ca foqele americane au fost 
intotdeauna gata sa invinga chiar intr-un 
razboi nuclear. De exemplu, intr-o 
declaratie in fata unei comisii a Con
gresului, generalul David Jones, un fost 
sef al Statelor Majore Reunite ale S.U.A. 
declara: "Eu nu subscriu la ideea ca noi 

o cale destul de precauta. Pina in anii in 
care presedintele Reagan a formulat 
Initiativa de Aparare Strategica si Mihail 
Gorbaciov a devenit secretarui general al 
Partidului Comunist, conducerea sovie-
tica a preferat sa nu faca declaratii pub lice 
clare in Iegatura cu doctrina distrugerii 
reciproce asigurate, desi ratificarea 
Tratatului cu privire Ia rachetele antiba
Iisitce din 1972 sugera ca o acceptase. 
Cauzeie acestei pozitu au fost, in prin-

am avut vreodata ca strategie de baza 
( doctrina distrugerii reciproce asigurate) ... 
( desi) am fost implicat in foqele strategice 
de Ia inceputul anilor '50"15• Colonelul 
Simon P. Worden, un sustinator convins 
al aparani strategice, scria Ia nndul sau: 

cipal, ideologice. 0 totala respingere a 
doctrinei ar fi putut fi privita ca fiind in 
opozitie cu politica "iubitoare de pace" 
deciarata oficial de Uniunea Sovietica. 
Dar acceptarea ei totala ar fi putut fi 
perceputa de catre comunistii dogmatici 

"Multi americani cred ca distrugerea 
reciproca asigurata este baza strategiei 
nucleare americane ... (de fapt) ea nu este. 
1n loc sa puna capat tuturor gindurilor cu 
privire Ia razboi, armele nucleare au fost 
integrate intr-o strategie de lupta.1n acest 
plan complicat, armele nucleare, impre
una cu armele nenucleare, previn rclzboiul 
pentru ca noi sintem capabili sa luptam si 
sa invingem cind este necesar"

16
• 
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ca un compromis cu dusmanui. 

Aceasta pozitie ambigua a !nee
put sa se schimbe treptat dupa discursul 
prescdintelui Reagan cu privire Ia Initia
tiva de Aparare Strategica din martie 
1983. 1ntelegind semnificatia progra
mului american de cercetare In domeniul 
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apararii antiracheta, conducerea sovietica 
a inceput sa sustina cu intensitate ca 
URSS s-a conformat intotdeauna princi
piilor disuasiunii bazate pe vulnerabi
litatea reciproca. Dupa ce Mihail Gorba
ciov a devenit secretar general, el a subli
niat inca si mai mult acest punct de 
vedere, urmarind sa imbunaUiteasca 
considerabil relatiile cu Occidentul. Dar 
oricare ar fi fost declaratiile liderilor 
politici, pozitia conducerii militare 
sovietice a fost oarecum simetrica cu cea 
a liderilor militari americani. Ei subliniau 
ca erau intotdeauna gata sa-si apere patria 
~i sa invinga dusmanul utilizind toate 
armele din dotare, inclusiv pe cele 
nucleare. 

Printre analistii americani care au 
studiat strategi~ sovietica au existat 
diferite opinii. Unii sustineau ca sovieticii 
au respectat principiile doctrinei distru
gerii reciproce asigurate in ciuda retoricii 
lor. Altii afirmau, in sa, ca ei nu le-au res
pectat, obiectivullor unic fiind acela de a 
realiza superioaritatea nucleara si de a-si 
man capacitatea de a da prima lovitura. 
Primul punct de vedere a fost frecvent 
printre politicieni si universitari si a indus 
personalitati binecunoscute ca Robert 
McNamara, McGeorge Bundy si Henry 
Kissinger. A doua scoala de gindire a 
predominat printre militari si in cercurile 
conservatoare. Printre analistii care au 
sustinut acest al doilea punct de vedere 
au fost Richard Pipes, Fred C. Ikle, 
Eugene V. Rostow si oficialitati ale Penta
gonului. 

Argumentind in favoarea pri
mului punct de vedere, Raymond 
Garthoff scria, in 1982, ca liderii politici 
si militari sovietici recunosteau ca, ''in 
conditiile contemporane, exista o balanta 
strategica intre cele doua supraputeri care 
ofera disuasiune reciproca, ca balanta 

strategid'i nucleara este in esenta stabila, 
dar cere eforturi militare continue pentru 
a i se asigura stabilitatea si continui
tatea" 17. De pe o pozitie asemanatoare , 
Robbin Laird si Dale Herspring scriau in 
1984: "Noi am sustinut ca liderii sovietici, 
atit civili cit si militari, recunosc realitatea 
obiectiva a distrugerii asigurate intr-un 
razboi nuclear total" si "scriitorii militari 
sovietici au renuntat sa-si mai concentreze 
atentia asupra pregatirii razboiului nuclear 
total contra Vestului ca fiind optiunea 
militara cheie"18 . 

Doi ani mai tlrziu, referindu-se 
Ia politica presedintelui Reagan cu privire 
Ia apararea strategica, John Tirman facea 
o remarca asemanatoare: "Ca si Statele 
Unite ... doctrina sovietica favorizeaza o 
postura de disuasiune: razboiul nuclear 
trebuie sa fie evitat, si cea mai logica cale 
pentru a-1 preveni este sa se descurajeze 
un atac prin mentinerea de forte nucleare 
ofensive largi si capabile. Aceste forte -
in majoritate, rachete balistice interconti
nentale bazate la sol - pot fi utilizate 
preventiv sau pentru a riposta, prima 
varianta fiind preferata daca Statele Unite 
apar ca fiind gata sa loveasca" 19. 

Contestind ideea ca sovieticii ar 
fi acceptat principiile doctrinei distrugerii 
reciproce asigurate, Richard Pipes conchi
dea, in 1982, ca "strategii sovietici pri
veau disuasiunea reciproca ca fiind o 
realitate a balantei fortelor nucleare asa 
cum sint ele constituite in prezent, dar ei 
inteleg sa modifice aceasta balanta in 
favoarea lor si in acest fel sa-si asigure 
monopolul disuasiunii"20 • 

Intr-o lucrare scrisa in 1986 si 
revizuita pentru publicare citiva ani mai 
tlrziu, Eugene Rostow sublinia ca 
"politica nucleara sovietica consta in a 
construi o forta capabila de a descuraja 
orice raspuns american - conventional sau 
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intereselor de securitate americane". In 
opinia sa, cai1e de abordare a disuasiunii 
sovietice ~i americane erau complet opuse 
pentru ca, daca "scopul american este sa 
descurajeze agresiunea sovietica impo
triva intereseior no.astre, eel sovietic este 
de a descuraja orice aparare americana 
impotriva agresiunii sovietice"21 • 

dintre ce1e ale vreunui sistem international 
trecut". Antagonismele ~i radacinile lor 
nu vor fi eliminate. Trebuie sane ~teptam 
nu numai la conflicte similare cu tradi
tionalele dispute bazate pe ideologie $i 
religie, dar $i la conflicte bazate pe "reali
tatea interdependentei" ori pe adversitatea 
dintre stat ~i popor. 

In opinia autoru1ui, vii torul 
sistem international va avea caracteristici Caracteristici 

probahile ale 
viitorului sistem 
international 

D upa cum am ararat la inceputul 
acestui articol, pentru a studia 

daca doctrina distrugerii reciproce 
asigurate va mai putea preveni conflictele 
nucleare in viitor este necesar sa vedem 
daca premisele acesteia vor continua sa 
fie indeplinite. Pentru aceasta, este 
necesar sa vedem mai intii care vor fi 
caracteristicile probabile ale viitorului 
sistem international. 

specifice care vor fi diferite de cele ale 
structurilor internationaie precedente. Din 
punct de vedere structural, sistemul va fi 
multipolar. "Dar polii vor avea tipuri de 
putere diferite - militara (Sovietele), 
economica $i financiara (Japonia ~i Ger
mania), demografica (China $i India), 
mi1itara ~i economica (State1e Unite)." In 
acela~i timp, fiecare tip de putere va avea 
o importanta ~i o utilitate diferita. De 
exemplu, "puterea demografica este mai 
degraba un dezavantaj decit un avantaj, 
utilitatea puterii militare este redusa, 
numai puterea economica este in intre
gime uti1a pentru ca are capacitatea de a 
influenta, aducind bunuri1e de care este 
nevoie". 

Un subiect asemanator a fost 
analizat pe larg de John Lewis Gaddis 
intr-un articol pub1icat in 1991 $i intitulat 
"Spre lumea de dupa nlzboiu1 rece"23• 

Incercind sa explice evolutia sistemului 
international, el scria: "0 noua forma de 
competitie a aparut in actualul mediu 
international". Autorul subliniaza ca 
"utilizeaza termenul de «integrare» in eel 
mai general sens, ca act de a str1nge lu
crurile impreuna pentru a constitui ceva 
care este un intreg. Aceasta implica 
danmarea bariere1or care au separat is to ric 
natiunile $i popoare1e in domenii atit de 
diverse ca politica, economia, religia, 
tehnologia l$i cultura". Procesul de 
integrare este multilateral $i complex, $i 

Identificarea aces tor caracteristici 
poate fi facuta in doua mod uri principale: 
examinind prognozele expertiJor $i 
utilizind modele teoretice. Tinind cont de 
dimensiunile acestui artico1, ma voi limita 
la prezentarea citorva opinii formulate in 
articole publicate dupa sfir$itu1 razboiului 
rece $i la scurta prezentare a unui model 
teoretic bazat pe teoria generala a 
sistemelor. 

Intr-un articol publicatin toamna 
anuiui 1990 $i intitu1at "0 noua ordine 
mondiaia $i dificultati]e ei"22 , Stanley 
Hoffmann analiza, din punct de vedere 
general, perioada istorica de dupll ri:izboiui 
rece. El scria: "Noi intrllm intr-o noull fazll 
a istoriei form ale a lumii, In state ~i entiutti 
de putere care nu seamllna cu nici unele 
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el poate fi asociat cu revolutia in comu
nicare, cu cre~terea interdependentei in 
economia mondiala, ~i cu lupta pentru 
securitate colectiva. Integrarea implica 
raspindirea ideilor politice avansate, ~i 
"exista unele ratiuni sa se creada" ca 
mentinerea pacii din 1945 n-a fost decit 
un rezultat secundar al integrarii. 

In opozitie cu fortele integrarii, 
Jucreaza fortele fragmentarii. Ele "rein vie 
vechi bariere intre natiuni ~i popoare - ~i 

creaza unele noi - chiar cind altele se 
clatina" . Principalele forte ale frag
mentarii sint nationalismul, protectio
nismul in domeniul economic, religia, 
"simpla cursa pentru putere", ~i tendintele 
de fragmentare intern a existente in diferite 
tan. 

Autorul considera ca este impo
sibil sa se afirme ca un grup de forte este 
superior - in intregul sau - celuilalt din 
punct de vedere politic, social or moral. 
Din aceasta cauza, "contradictia care 
exista intre actele de a echilibra ~i de a 
integra puterea trebuie sane faca sa privim 
cu atentie harta geopolitica de dupa 
razboiul rece. Unele dintre problemele 
principale ale acestei perioade sint: 
problemele ecologice pe termen lung, 
evolutia Europei asociata cu unificarea 
Germaniei, consecintele dezintegrative 
ale "triumfului liberalismului in (fosta) 
Uniune Sovietica", problema granitelor in 
Orientul Apropiat ~i Africa, piata 
energiei, criza "revolutiei postmarxiste", 
amenintarile socio-politice ~i culturale 
interne etc. 

Ca o consecinta a persistentei 
acestor probleme, "sfir~itul razboiului 
rece ... nu ·aduce un srrr~it amenintarilor, 
ci mai curind o difuzie a lor, nu se mai 
poate tinti la o singura sursa de pericol, 
~a cum a fost posibil in cursul celei mai 
mari paqi a acelui conflict (razboiul rece), 

dar pericole vor continua sa existe". 
Lumea viitorului va pastra multe caracte
ristici ale celei precedente, dar va avea 
desigur ~i unele noi, specifice. "Nimeni 
nu pretinde in mod serios ca odata cu 
sfir~itul razboiului rece, noi putem sa 
abandonam sistemul international de state 
nationale sau sa renuntam la suveranitatea 
nationala", remarca Gaddis. In conse
cinta, "Statele Unite ~i aliatii sai pastreaza 
interesul pe care 1-au avut intotdeauna in 
echilibrarea puterii, dar, de aceasta data, 
puterea care trebuie echilibrata este mai 
putin cea a statelor sau a ideologiilor- care 
tind spre extreme integrationiste sau 
fragmentationiste. In Joe de a opune for
tele democratiei fortelor totalitarismului , 
noua sarcina ar putea sa fie foarte bine 
aceea de a echilibra intre ele fortele 
integrarii ~i fragmentarii" . 

Daca profesorul Gaddis privea 
actuala perioada de tranzitie din perspec
tiva istoricului, William Pfaffincearca sa 
explice procesele ~i structurile interna
tionale politice din punctul de vedere al 
publicistului interesat de ~tiintele politice. 
Pentru el, conceptul de putere este esential 
~i, prin urmare, i~i intituleaza un articol 
publicat in 1991, "Redefinind puterea 
mondiala"24 • 

Dupa o substantiala analiza a 
rolului supraputerilorin cursul razboiului 
rece ~i a principalelor transformari care 
au avut loc la sfir~itul deceniului prece
dent ~i inceputul acestuia, autorul subli
niaza ca "principala concluzie derivata din 
aceste schimbari este ca lumea se 
deplaseaza spre un pluralism restaurat al 
puterii, o geopolitica multipolara" . 

Pfaff considera ca, pe termen 
lung, structura sistemului international va 
fi influentata de trei factori majori. Primul 
consta in transformarile istorice care au 
loc in spatiul fostei Uniuni Sovietice 
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pentru ca, "odata ce vechiul sistem a fast 
subminat $i puterile schimb~i revoiu
tionare au inceput, (procesul) devine 
incontrolabil". A1 doilea consta in dezvoi
tarea de noi realitati in Europa $i, in mod 
special, in integrarea multilaterala a 
Europei Occidentale. AI treilea factor 
consta in evoiutia situatiei sociale, 
economice si politice din St;~tele Unite. 

Ca rezultat al interactiunii 
complexe a acestor trei factori majori, 
"perspectiva internationala de astazi nu 
este atit de mult a unei lumi dominate de 
o singura supraputere, cit aceea a unei 
lumi lipsindu-i chiar mari puteri care 
!ndeplinesc definitia traditionala a 
invulnerabilitatii. Nici o natiune nu este 
invulnembila; nici una nu este autonoma." 

celiilaJt bloc nlmi'ne Stabil, va consti!Qi ,. 
factor ce va tinde s4 Ptoduc4 un si"""' 
international ietarhic dad! blocu1 Stabij 
este ieramic sau are o ierarhie rnixta. Dact 
blocul stabil este neierarhic, sistemui 
international va tinde spre un sistem de 
echilibru de putere sau - posibil - spre un 
sistem universal sau o fonna mixta de 
organizatie internationala"25• 

Dupa curn se observa, acesti trei 
autori, desi specializati in domenii diferite 

Blocul comunist a fast ierarhic ~i 
instabil. Blocul occidental a fast neie-
rarhic si stabil. Prin urrnare, sistemul 
international ar putea sa evolueze spre un 
sistem de echilibru de putere sau spre un 
sistem universaL Sistemul universal 
presupune ins<l ca, atunci c!nd interesele 
nationale ale actorilor sint in contradictie 
cu cele ale sistemului international In 
l'ntregimea sa, actorii nation ali renunta la 
interesele proprii. Acest tip de sistem 
implica totodata renuntarea la forta in 
relatiile internationaie.26 Este, insa , 
evident ca in viitorul previzibil statele 
nationale nu vor adopta un astfel de 
comportament si, i'n consecinta, sistemul 
international ar putea s<l evolueze doar 
spre un sistern de echilibru de putere. 

- $tiinte politice, istorice si publicistica -
I$i deriva concluziile intr-a maniera 
comuna, $i anume pe baza analizei unor 
aspecte curente concrete. Dar dupa cum 
am aratat la inceputul acestei sectiuni, un 
mode I teoretic poate fi, de asemenea, 
aplicat pentru a face extrapolan.fn acest 
sens, teoria sistematica a lui Kaplan, 
expusa in 1957 in bine cunoscuta carte 
Sistem $i Proces in po/itica intemationafa, 
poate fi utila. 

Kaplan diferentia sase tipuri 
posibile de sistem international dintre care 

Confonn defmitiei lui Kaplan, un 
astfel de sistem este caracterizat de 
unnatoarele sase reguii. Membrii siste
mului de echilibru de putere 1) actioneaza 
pentm a-si man capacit<ltile, dar prefera 
sa negocieze decit sa lupte; 2) prefera sa 
lupte decit sa piarda sansa de a-si man 
capacitatile; 3) se opresc din lupta mai 
cunnd decit sa elimine un actor national 
esential; 4) actioneaza pentru a se opune 

doar doua, eel de echilibru de putere $i 
eel bipolar, existasera 1n realitate. Refe
rindu-se la modul in care, din punct de 
vedere teorctic, un sistem bipolar se 
destabilizeaza si evolueaza spre un alt tip 
de sistem, eJ scria: "Conditiile politice 
existente in interiorul actorilor nationaJi 
care nu conduc un bloc trebuie sa contri
buie la functionarea corespunzatoare a 
blocului. In caz contrar, blocul va deveni 
instabil. Instabilitatea unui bloc, cmd 

oricarei coalitu sau actor unic care tinde 
sa-si asurne o pozitie predominanta in 
ceea ce priveste restul sisternului; 5) 
actioneaz<l pentru a-i const.nnge pe actorii 
care subscriu la principii de organizare 
supranationala; si 6) permit actorilor 
natzonali esentiali invinsi sau supusi la 
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constringeri sa reintre in sistem ca parte
neri acceptabili sau actioneaza pentru a 
aduce actori neesentiali in trecut in pos
tura de actori esentiali; trateaza pe toti 
actorii esentiali ca parteneri acceptabiliP 

Aceasta argumentatie teoretica, 
ca si cele trei articole rezumate mai ina
inte, of era doar un numar limitat de indi
catii cu privire Ia caracteristicile probabile 
ale viitorului sistem international. Ele au 
fost introduse in aceasta sectiune pentru 
iJustrare. Dar ele sint relevante si repre
zentative pentru concluziile dominante 
prezente in extrem de bogata literatura cu 
privire ]a evolutia sistemului international 
aparuta de Ia inceputul acestui deceniu. 

Pe baza numeroaselor studii 
empirice si analize teoretice facute in · 
acest deceniu se pot face urmatoarele 
asertiuni Ia nivel global de analiza: a) 
sistemul bipolar din perioada razboiului 
rece s-a dezintegrat ca urmare a prabusirii 
comunismului in Europa Centrala si de 
Est si a dezintegrarii Uniunii Sovietice; 
b) perioada prezenta este o perioada de 
tranzitie; c) este foarte probabil ca viitorul 
sistem international va fi multipolar siva 
avea o structura foarte complexa; d) desi 
interdependenta va creste, si actorii 
supranationali vordeveni mai importanti, 
statele nationale vor ramine principalii 
actori pe scena internationala. 

La nivel continental si regional 
de analiza, cele mai probabile procese vor 
fi urmatoarele: a) integrarea Europei 
Occidentale; b) dezvoltarea economiei de 
piata si maturizarea democratiei parla
mentare in Europa Centrala side Est; c) 
tranzitia spre un stadiu de industrializare 
matura in unele tan din Lumea a Treia, 
permitindu-le mentinerea unor forte 
militare importante si dezvoltarea unor 
sisteme de armament relativ sofisticate; 
d) aparitia ori intensificarea nationa-

lismului existent in unele tan din Asia, 
Africa de Nord si America de Sud asociate 
cu noul stadiu al industrializani si extin
derea corespunzatoare a capacitatilor lor 
militare; e) substituirea tribalismului 
printr-un nationalism incipient in Mrica 
de la sudul Saharei; f) cresterea dife
rentelor sociale, economice si politice 
intre cele mai dezvoltate si cele mai putin 
dezvoltate arii geografice ale lumii. 

La nivelul actorilor nationali, 
procesele care vor influenta probabil eel 
mai mult evolutia viitorului sistem 
international sint urmatoarele: a) pro
cesele de transformare din fostul spatiu 
sovietic, in general, si din Rusia, in 
particular, insotite de un nivel dificil de 
prevazut de instabilitate politica, sociala, 
economica, etnica si militara; b) cresterea 
relativ moderata a productivitatii in 
Statele Unite; c) dezvoltarea unei structuri 
socio-economice unitare si a unei culturi 
politice omogene in Germania; d) pro
babila renastere a unei miscari prodemo
cratice in China ca o consecinta a dez
voltarii economice si a imbunatatirii 
nivelului de educatie si cultura al popo
rului; e) cresterea utilizarii de catre 
J aponia a puterii sale economice pentru a 
atinge obiective politice. 

Yn concluzie, pe baza majoritatii 
studiilor empirice si a rationamentelor 
teoretice facute de analisti, este probabil 
ca sistemul international politic care va 
aparea in secolul urmator ca urmare a 
actiunilor conjugate ale factorilor si 
proceselor descrise mai inainte va fi un 
sistem multipolar de echilibru de putere. 

Conform celor mai multe dintre 
opinii el va include cinci centri de putere: 
Statele Unite, Rusia (singura sau in aso
ciere cu alte state succesoare ale fostei 
Uniuni Sovietice), Uniunea Europeana, 
China si Japonia. Statele Unite si Rusia 
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(dupa o prima perioada caracterizata de 
schimban structurale importante $i, in 
scenanui optimist, o a doua de conso
lidare $i stabilizare) vor continua sa fie 
puteri politice, economice ~i militare. 
Uniunea Europeana ~i Japonia vor fi 
supraputeri economice dar, eel pufin in 
viitorul previzibil, vor fi relativ refinute 
in dezvoltarea de capacitafi militare 
comparabile cu puterea lor economica. 
Ele vor fi probabil muit mai interesate sa

diferitll fata de cele din b-ecut". E!e ,._ 
putea avea "o natura muitipla" $i vor fi 
"multidirectionate". Din aceastil ciiUtt 

ele vor fi "greu predictibile sau d~ evaluat"28• 

Din punct de vedere ai anna
mentelor strategice urmiltoarele asvecte 

~i foloseasca puterea economica pentru a 
atinge obiective politice. China va avea 
toate formele de putere $i va incerca sa 
ajunga din urma Statele Unite $i Rusia, 
dar handicapul initial nu va putea fired us 
m mai PUiin de treizeci - trezeci $i cinci 

vor fi probabil cele mai semnificative: a) 
douil tan - Statele Unite $i Rusia - vor 
continua sa aiba arsenale majore de anne 
nucieare $i mijloace de transport 
intercontinental avansate (bineinteles, cu 
anumite diferente intre ele); b) arsenalu1 
chinez se va apropia traptat de dimen
siunile $i caJitatea ceJui rusesc; c) Uniunea 
Europeana, de$i va continua sa considere 
umbrela nucJeara americana ca principaJa 
ei forma de aparare strategica (rolul for
telor nucJeare britanice $i franceze fiind 
1n continuare unuJ mai muJt politic declt 
miiitar), va dezvoJta o structura militara 

de ani. 

mai independenta; capacitatiJe nucieare 
ofensive ale Man; Britanii $i Frantei ar 
putea fi eventual compensate prin dez
voltarea unor sisteme strategice defensive 
de catre alte state (eel mai probabil Ger
mania); d) laponia, de$i va utiliza din ce 
in ce mai muit puterea sa economica 
pentru a atinge obiective politice, va avea 
forte militare de marime medie, dar 
extraordinar de bine pregatite, $i va fi, in 
continuare, opusa dezvoitarii armelor 
nucleare; e) India va incerca sil-$i dezvolte 

Limite ale posihilitiitii 
de prevenire prin 
distrugere asigurata a 
razboiului nuclear fi:J 
viitorul sistem 

international 

C aracteristicile politico-econo
mice generale ale viitorului 

sistem international schitate in capitolul 

semnificativ capacitatiJe militare, dar 
potentialui sau $tiintific important va fi 
numai Partial utilizat In scopuri militare 
pentru ca Vor trebui sa fie alocate fonduri 
mar; pentru imbuniltilfirea infrastructurii; 
f) clteva puteri regionale vor avea arme 
nucleare $i sisteme corespunzatoare de 
transport pe distante medii (Israel, de 
exemplu) sau vor fi in stadii avansate de 
dezvoltare a lor (Pakistan, de exemplu); 
g) unele tari vor mentine $i altele vor 

precedent vor influenta caracteristicile 
sale militare. Nivelul relativ 1nalt de 
tensiune structurala specific unui sistem 
multipolar de echilibru de putere conjugat 
cu posibilitatea extinderii armamentelor 
nucJeare !)i a eel or conventionaie de inaita 
eficienta va constitui principala ame
nintare Ia adresa pacii in viitorui sistem 
international. 1n acest sens, mea de Ia 
inceputui acestui deceniu, NATO aprecia 
ca, din punctul de Vedere al Aliantei, 
pericolele $i riscurile vor fi de "o naturil 
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dezvolta cantitati limitate de arme chi
mice si biologice; h) ca urmare a imbuna
tltirilor tehnologice, marile puteri ale 
viitorului (SUA, Uniunea Europeana , 
Rusia , Japonia ~i China) vor fi capabile 
sA dezvolte arme conventionale extrem de 
avansate, avind putere de distrugere 
comparabila cu a armelor de distrugere 

in masa. 
In aceste noi conditii strategice, 

unele dintre premisele doctrinei distru
gerii reciproce asigurate nu vor mai fi 
indeplinite sau vor fi satisfacute numai 
partial. Cauzele neindeplinirii sau satisfa
cerii partiale vor fi atit de natura interna, 
cit si de natura structural internationala. 
Ca urmare, descurajarea bazata pe vulne
rabilitatea reciproca va avea probabil un 
rol mai limitat In prevenirea razboiului 
nuclear decit in cazul sistemului bipolar 
din timpul razboiului rece. 

Este probabil ca principalele 
limite interne in aplicarea doctrinei dis
trugerii reciproce asigurate in viitorul 
sistem international vor fi urmatoarele: a) 
aparitia unor puteri nucleare avlnd sis
teme de valori morale ~i politice diferite 
sau foarte diferite de cele avute de Statele 
Unite ~i fosta Uniune Sovietica in cursu! 
razboiului rece; b) un lnalt nivel de insta
bilitate politica ~i etnica care va carac
teriza unele dintre viitoarele puteri 
nucleare faclnd controlul armelor nu
cleare nesigur; c) dezvoltarea unor arma
mente chimice ~i. in special, biologice 
extrem de eficiente, care vor putea fi 
utilizate de puteri nenucleare ca factori de 
descurajare impotriva puterilor nucleare 
prin tn~nsportarea ~i depozitarea lor 
clandestina pe teritoriul adversarilor 
nucleari potentiali; d) o posibilitate cres
cuta de e~ecuri tehnologice ~i accidente 
ca urmare a proliferarii armamentelor 
nucleare. 

In viitorul sistem international -
care, dupa cum am aratat, va fi probabil 
multipolar- unii actori care s-ar putea sa 
posede arme nucleare vor avea sisteme de 
valori morale ~i politice diferite sau foarte 
diferite de cele avute de supraputeri in 
timpul razboiului rece. In consecinta, 
prezumtiile de rationalitate ~i compor
tament etic comparabil cu privire Ia 
moartea unui foarte mare procent din 
populatie pot deveni doar partial inde
plinite. Probabilitatea unui conflict 
nuclear ar putea sa fie mai mare intr-un 
sistem international multipolar de 
echilibru de putere decit a fast in eel 
bipolar. 

0 a doua limitare va fi cauzata 
de instabilitatea politica care va exista, 
probabil, in unele din viitoarele puteri 
nucleare. Din cauza acestei instabilitati, 
unele grupuri de putere care se vor opune 
guvernului legal, sau care ar putea avea 
doar "opinii divergente", ar putea sa 
capete control partial sau total asupra unor 
facilitati nucleare. In consecinta, ei ar 
putea sa initieze 0 prima lovitura fara 
acordul guvernului recunoscut de comu
nitatea internationala. In acela~i timp, 
victima potentiala a agresiunii nucleare 
nu va ~ti cu certitudine impotriva cui sa 
riposteze. Si aceasta incertitudine ar putea 
fi privita ca un fel de element de siguranta 
de persoanele din prima tara care au in 
vedere o prima lovitura nucleara. Speranta 
conform careia contralovitura ar putea sa 
nu aiba Joe, ori sa fie lndreptata spre un 
alt grup de populatie sau spre o alta regi
une a tarii diminueaza caracterul disuasif 
a! contraloviturii. 

Dezvoltarea de arme de distru
gere in masa bacteriologice sau chimice 
care pot fi transportate clandestin sau prin 
mijloace relativ simple pe teritoriul pute
rilor nucleare adversare poate include o 
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necunosccuta semnificativa in disuasi
unea bazata pe vulnerabilitate. Rationa
mentul bazat pe lovitura-contralovitura 
trebuie modificat intrucit caracteristicile 
unui atac cu arme de distrugere in masa 
biologice sau chimice smt foarte diferite 
de cele ale unui atac atomic, de$i pierde
rile de vieti omene$ti pot fi comparabile. 

Cea de a patra limitare principala 
avmd cauze interne va consta 1n aceea ca 
probabilitatea unui atac accidental sau 
neautorizat cauzat de e$ecuri tehnice sau 
erori umane va fi mai ridicata 1n unele tan 
mai putin dezvoitate industrial decit tame 
industrializate care au avut acme nucieare 
pina in prezent. 

comparabile cu cele ale oricarej 
nu pot fi egale cu suma fortelor 
strategice detinute de toti ceilaifi. 
sistem bipolar ceilalti $i cela1.~ suprapun. Dar ei nu smt identici. 

sistem multipolar de balanra de 

0 a doua limitare de natura 
tural-sistemica ar putea fi detennina""' 
faptul ca, i'ntr-un sistem multipolar, 
posibil sa se constituie aliante asirnebi 
inegale 1ntre actori care posed4 

mente nucleare. Si aceasta ar l'nsernna. 
prezumtia de egalitate sau eel 
comparabilitate ar fi 1n mod semnificatiil 
erodata. Dar aceasta cerinta este 
ficativ4 pentru cii, in cazuJ unui COnlli£l! 
dintre un actor foane puten1ic (suprano,. ·i 
tere sau coaiitie de puteri nucieare 

Pe li'nga factorii interni care vor 
limita probabil rolul disuasiunii bazata pe 
vulnerabilitate reciproca, vor exista $i 
factori structurali cu originea In configu
ratia viitoruiui sistem international. De Ia 
sfir$itul anilor '60 c1nd distrugerea 
reciproca asigurata s-a afirmat ca Princi
pala doctrina strategica nucieara atl't a 
Statelor Unite, c1t $i a Uniunii Sovietice, 
cele doua supraputeri au avut arsenale 
strategice nucieare $i mijloace de 
transport relativ egale. Dar, In viitoarea 
lume multipolara, vor fi mai multi actori 
care vor avea arme nucleare $i mijloace 
avansate de transport Ia tinta a acestora. 

$i un mic stat nuclear avmd ""J•u~, 
relativ putin sofisticate de transport Ia 
tinta $i fiind localizat la o mare distanf4. 
prima ar putea utiliza arme nucleare fi 
ci$tiga un razboi nuclear. Pentru ca 
numarul de morti la care primui actor s-ar 
putea ~tepta ca urmare a contralovitucii 
ar fi semnificativ mai mic decl't pragui de 
20%-25%, o Prima Iovitura nucieara ar 
putea fi o optiune rezonabila $i eficienta. 

Si aceasta va 1nsemna nu numai o 
diferenra numerica. Noua configuratie va 
fi calitativ diferita fata de fosta structura bipolara. 

A treia limitare structural a consta 
In probabilitatea ca noile puteri nucleare 
vor fi puteri continentale, unele dintre ele 
avmd granite comune.!n consecintil, eJe 
ar putea fi mult mai vulnerabile la atacuri 
cu mijloace relativ mai simple de 
transport la tinta dec ito putere "insulari1" 

Cauzele structurale care vor 
limita probabil actiunea descurajatoare a 
distrugerii reciproce asigurate pot fi 
explicate In felul urmator.!ntr-un sistem 
bipolar, fiecare actor poate fi egal cu 
celalalt. Dar i'ntr-un sistem de echilibru 
de putere cu trei sau mai multi acton (care 
poseda forte nucleare strategice egale sau 
comparabile), de$i fortele nucleare 

de felul Statelor Unite. 

Conc]uzJi· 

D upa cum am ari1tat 1n sectiuni~~ 
precedente, doctrina distrugeru 

mutuale asigurate a aparut In deceniul al 
strategice ale fiecacei puteri smt egale sau $aptelea. 1n ace] moment, arsenalele 

nucleare americane $i sovietice au devenit 
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~i supravietuirea unei parti 
a fortelor nucleare strate-

• atit americane, cit ~i sovietice- in 
unei prime lovituri nucleare a de
certa datorita progreselor tehno

Dupa cum considera majoritatea 
, aceasta doctrina a fost adoptata 

,wnci aut de Statele Unite cit ~i de 
Sovietica- iar mai apoi de Rusia. 

alte cuvinte, disuasiunea bazata pe 
reciproca a impiedicat 

nuclear in decursul ultimilor 

de ani. 
Sistemul international al viito-

. va fi insa multipolar ~i este probabil 
d $i alte tari vor deveni puteri nucleare 
_pe linga cele oficial recunoscute astazi. 
Este foarte probabil ca disuasiunea bazata 
pe vulnerabilitate va continua sa consti
tuie mi jlocul principal de pre venire a unui 
rlzboi nuclear. Din punctul de vedere al 
Aliantei Nord-Atlantice, fortele nucleare 
"vor juca in continuare un rol important 
prin nesiguranta pe care o dau oricarui 
agresor referitor la natura raspunsului 
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ca parte a realitatii. 
0 alta lecturii a lumii dupii 

riizboiul rece 

The new geostrategic configuration of the postcommunism world 
provoked a reconsideration of the current paradigms in the theory of 
international relations . The purpose of this paper is to put forward a new 
interpretation of the international distribution of power after the cold war, 
intended to overcome the irreductibility between current unipolar and multipolar 
approaches of the world of international politics. 

Following a George Soros' suggestion, the author thinks that the vision 
the leaders of the great powers had about the reality is itself not only a part of 
this reality, but also a generator of it . The hypothesis is backed by an analysis 
of two recent conflicts: the Gulf War and the war in Bosnia-Herzegovina. The 
author can thus conclude that, acknowledging the importance of the United 
States on the international stage, the vision of the world which inspires their 
political and military commitments determines In a large measure the 
configuration of the international relations rather than vice versa. 

Reconfigurarea relatiilor intema
tionale la sfirsitul anilor '80 si 

inceputul anilor '90, ca urmare a pra
busirii sistemului comunist in Europa si 
a incheierii de facto a razboiului rece, a 
deschis calea unor noi demersuri teoretice 
privitoare Ia aceste relatii; un moment de 
discontinuitate istorica evidenta a atras 
dupa sine eforturi intelectuale orientate 
spre descrierea si intelegerea noilor 
reali tati. , 

Dupa decenii de infruntare ide
ologica intre democratiile occidentale si 
blocul comunist, deznodamintul s-a pro
dus prin victoria fara echivoc a uneia 
dintre tabere asupra celeilalte. Dupa de
cenii in care observatorii scenei mondiale 
au teoretizat sub diferite forme bipola
rismul care caracteriza practic toate palie
rele relatiilor intemationale1 - militar, 

politico-ideologic, economic - sfirsitul 
razboiului rece impune o reconsiderare a 
vechilor reprezentari si cautarea unei noi 
paradigme descriptive si explicative, 
adecvata noului context global. 

Pentru SUA, angajate din plin in 
confruntarea postbelica cu URSS, lider 
aproape necontestat al Occidentului in 
perioada bipolarismului, se pune acum 
problema redefinirii propriului rol in 
lume, in conditiile disparitiei amenintarii 
comuniste. Marea majoritate a reflectiilor 
indreptate in aceasta directie s-au articulat 
in termeni de raspuns Ia intrebari cum ar 
fi: Au ramas SUA unica superputere pe 
plan mondial sau, dupa ptabusirea comu
nismului sovietic, nu mai exista superpu
teri? Este acum lumea unipolara (cu Sta
tele Unite ca singur pol de putere) sau 
multipola.ntl Factorul esential al puterii 
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pe scena intemationalA va rAmme eel 
politico-militar sau acesta va fi lnlocuit 
de competitivitatea economicA? Ordinea 
mondialA este sau nu divizibilA? Si, nu In 
ultimul rind, calea de unnat In politica 
extemA americanA este izoiationismuJ sau, 
dimpotrivA, interventionismu/ln politica 
intemationalA? 

Prezentul articol dore$te, dupA o 
scunA explicitare a acestor pozitii diver-

este ca, dupa prabu$irea blocullli 
nist, in lume a ramas un singu,. 
putere, o singura superputere _ 
Unite, In fruntea unei mar; alianre 
cl$tigat rAzboiul rece. -
implicitA este ca ascendentul SUA 
aliatii ei nu este afectat de 
du$manului comun a carui ""ISlenHI 
constituit, In mare masura, 

fondatoare a aliantei respective. 
gente, sA propuna o nouA perspectivA 
asupra sistemului international de dupa 
rAzboiul rece, una apta sA depa$easca 
altemativeJe aparent ireductibile fonnu
late mai sus $i sa puna lntr-o luminA dife
rita unele evenimente din ultimii ani. 
Dupa schitarea cadruJui teoretic al acestei 
perspective $i def"mirea conceptelor ce vor 

Adeptii modelului un~ 
considera ca, fatA de noile pericoie 
ar fi instabilitatea sau aparitia unor 
lnannate" agresive In Lumea a 
preeminenta militarA americana 
pAstreaza importanta pe care a avut-o, 
cu totul alte motive, In timpul nlzboiului 
rece. Potentialul militar al Statelor 
rAmme, In opinia lor, esential nu pentzua 
se opune, ca mainte, amenintani SOvie
tice, ci pentru a asigura o anumita o.rdiJJe 

fi folosite, se va trece la analiza, pe aceasta 
bazA, a unor evolutij intemationale re
cente, pentru a proba relevanta noilor 
instrumente teoretice $i puterea lor 
explicativa.in final, vor fi fonnulate unele 
consideratii asupra situani acestui tip de 
demers In contextul diferitelor teorii cu 
pri vire la relatiile intemationale $i asupra 
pertinentei lui actuale $i viitoare. 

Teorii sau optiuni? 
Unipolarisrn $i rnultipolarisrn 

mondialA $i a lmpiedica legea junglei d 
domneasca In relatiile intemationale.ln 
plus, Statele Unite slnt vAzute nu doarca 

D ezbaterea privind rolul SUA In 
lume dupA sfif$itul riizboiului 

rece a lmpartit opiniile exprimate In a
ceasta chestiune In doua man perspective: 
pe de o Parte - viziunea unipolara, iar pe 
de alta parte - viziunea mu/tipo/ara. 
AceastA dihotomie se atJA la rAdacina 
majoritatii divergentelor actuale legate de 
teoria relatiilor intemationale, In general, 
$i de politica externA americanA, In Particular. 

singura tara care are capacitatea de a 
impune o ordine $i de a o face respectatt, 
ci $i ca singurul depozitar al valorilor mo
rale care ar putea inspira aceasta ordine. 
Altfel spus, America are o misiune ~i 
poseda mijloacele necesare pentru a o 
i'ndeplini. 

Adeptii teoriei unipolare folo
sesc, adesea, razboiul din Golf (care 
constituie obiectul unui paragraf special 
al prezentului articoJ) ca argument In 
sprijinuJ ideii ca forta militara ramlne un 
factor indispensabil In relatiile intema
tionale pentru a descuraja agresiunea $i a 
restabili, daca este necesar, ordinea. Ca 
$i lntr-o societate nationala, asigurarea 
ordinii presupune existenta unui monopol 
al violentei legitime; acest monopol, 
asigurat In fiecare tarA de autoritatea 
statala respectiva, apartine pe scena. 

Ideea centrala a unipolarismu/ui 
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Statelor Unite sau, 
unei mari coalitii aflate sub 

~uu, 

~rea lor (cain Golf). Pentru cei 
sustin aceasta perspectiva, "alter-
la unipolarisrn este haosul"2

; pentru 
acest haos, America este deci obli-

sA asume conducerea Ia nivel global. 
Cit despre viziunea multipolara, 

se bazeaza pe considerente cu totul 
Sfir$itul razboiului rece, se argu-

• meaza, a facut sa scada irnportanta 
· rnilitar in relatiile interna

' mai ales intre rnarile puteri (forta 
o:.,.. ...... - ar rnai putea inca sa joace un rol 
·important In raporturile dintre tarile marl 
ti cele mici , dar nu lntre cele marl), in 
beneficiul rnai ales al aspectelor econo
roice ( competitivitate, resurse etc.). Aliatii 
Statelor Unite au devenit, dupa caderea 
comunismului sovietic, rnult rnai putin 
dependenti de ele In rnaterie de securitate. 
Influenta pe scena internationala a unor 
tAri ca Germani a si J aponia cre$te pe rna
sura ce confruntarea militara lasa locul 
competitiei economice. Un adept al te
oriei multipolare observa ca, ''In timp ce 
SUA ram in bogate intr-o forma de putere 
semnificativa in contextul unei amenintari 
militare sovietice care acum a disparut, 
ele slot astazi relativ sarace in acele forme 
de putereln care noii lor rivali, Japonia $i 
Europa Occidentala, exceleaza"3• 

Aceasta deplasare de accent in 
esenta puterii Ia nivel international di
minueaza rangul Statelor Unite care, in 
loc sa continue sa cheltuiasca resurse in 
angajamente exteme care le depa$esc 
posibilitatile, ar trebui sa se concentreze 
asupra insanato$irii propriei situatii 
economice, grevata de datorii $i din ce in 
ce . mai putin competitiva Ia inceputul 
anilor '90. Singura solutie pentru America 
ar fi, conform acestei teorii, sa-si limiteze 
angajamentele globale Ia strictu! necesar, 

sa irnparta cu aliatii sai costurile rnenti
nerii unei anurnite ordini in lurne ~i sa 
consacre resursele astfel deb locate rezol
varii problernelor interne, econornice ~i 
sociale. A nu intreprinde acurn aceasta 
cotitura ar duce, petermen lung, la un ~i 
rnai puternic declin al influentei SUA pe 
scena internationala, dupa rnodelul 
Uniunii Sovietice, a carei subdezvoltare 
econornica i-a ruinat pina Ia urrna ~i 
pozitia politica. 

Declinul obiectiv al puterii arne
ricane, insotit de o lirnitare voluntara a 
angajarnentelor externe ale tarii (tocrnai 
pentru a opri declinul), ar lasa locul unei 
configuratii politice rnultipolare ai carei 
protagoni$ti nu vor rnai fi, ca inainte, 
superputeri, ci marl puteri de prim rang, 
in nurniir de patru sau cinci- Statele Unite, 
Rusia, Europa OccidentaHi, Japonia, 
eventual China - secondate de puteri de 
rang secund sau regionale ca India, 
Brazilia, Iran $i altele.4 Ordinea rnondiaUi 
nu va rnai fi unica $i ornogena, ci multi pia 
$i eterogena, cu zone de stabilitate $i zone 
de turbulenta ce pot coexista. In confor
rnitate cu aceasta logica, statutul de super
putere nici nu rnai exista dupa sf'lf$itul raz
boiului rece: "Faceti sa dis para rivalitatea 
superputerilor- scrie un analist - si cate
goria insasi de superputere va disparea"5. 

Nu doar forta rnilitara si-ar pierde 
din irnportanta intr-o lurne rnultipolara, 
ci si aspectele ideologice, atit de sernnifi
cative in perioada razboiului rece, ~i-ar 
vedea rolul considerabil dirninuat. Fata de 
teoria unipolara, care inca propune un 
proiect de ordine rnondiala, rnultipola
risrnul rnarginalizeaza factorul ideologic, 
punind accentul rnai ales pe cornpetitia 
econornica si pe concurenta de interese 
concrete. In aceste conditii, ar fi rnai bine 
pentru SUA sa fie printre rnarile puteri 
un primus inter pares, decit sa i$i asurne 
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costisitoarea sarcina a leadership-ului 
mondial. 

voi defini , in linii!e ei Principale, 
0 paradigma alternativa de abordare 

1 raportului dintre realitate si g1ndire, aplj. 
cabila domeniului relatiilor interna. 
tionale, cu o relevanra special a 1n penoada 
de dupa sfirsitul razboiului rece. 

Desi, 1n dezbaterea din anii '90 
asupra politicii exteme americane, diho-
tomiile izolafionism - interventionism. 
model multipolar - model unipolar, 
realism- idealism nu se suprapun perfect, 
se poate spune, simplific1nd, ca exista 
grosso modo doua man curente de glndire 
cu privire Ja subiectul respectiv. Unul este 
mai degraba 1nclinat sa acorde prioritate 
problemeJor interne (izoJationism) si, 1n 
exterior, aspecte/or economice, sa judece 
Iumea de dupa razboiuJ rece 1n termeni 

Ideea care sta I a baza acestei noi 
abordari mi-a fast sugerata de o cane6 a 

de multipolaritate competitiva si sa pre
sene pentru po/itica americana o limitare 
stricta I a apararea interese/or concrete ale 
natiunii (realism). Celalalt vede 1n Statele 
Unite singura superputere dupa dispantia 
VR.ss si crede 1ntr-o lume unipolara in 
care America este chemata sa indepli
neasca, Printr-un vast angajament alaturi 

binecunoscutului om de afaceri 1n do
meniul finantelor intemationale, George 
Soros.ln principiu, teza autoruJui esteccl, 
in cadrul anurnitor sisteme, g1ndirea 
actori/or care fac parte din sistem (rna; 
precis, viziunea lor asupra sistemu/ui) 
reprezinta o parte importanta a realitafij 
sistemu/ui respectiv. Exista deci o relatie 
in dublu sens, "reflexiva", 1ntre g1ndire 
si realitate: nu numai ultima o influen
teaza pe cea dint1i, ci si invers. Exemplul 
de care se serveste Soros 1n demonstratia 

de aliatii sai (interventionism), misiunea 
sa universaia de a rasp1ndi libertatea, 
pacea, ordinea si prosperitatea pe pianeta (idealism). 

sa este Bursa.Intr-adev~. In jocul bursier 
conteaza mult mai muit percep tiile si 
intentiile Participantilor (care negociaza 
actiuni) dec1t orice date "obiective" 
referitoare lao firma; cursul unei aqiuni 
poate urea sau poate co bon 1n funqie nu Este momentul sa prezint datele 

esentiaJe ale abord~ii relatiilor intema
tionale pe care doresc sao pro pun, pentru 
a revedea apoi cele doua teorii din aceasta 
perspectiva. 

at1t de situatia concreta de moment a 
finnei, c1t de imaginea si expectatiile 
Participantilor la bursa fata de aceasta. Nu 
rareori, miscan "irationale" de euforie sau 

Realitate si Viziune 

In mod traditional, cunoasterea si 
obiectul cunoasterii s1nt considerate ca 
fiind situate In planuri distincte; obiectul 
cunoasterii este dat independent de acti
vitatea subiectului cunoscator, iar singura 
relatie de determinare lntre cele doua 
plan uri este una dinspre obiect spre planul 
cunoasterii. Altfel spus, realitatea poate 
influenta viziunea oamenilor asupra 
realitatii, dar nu si invers.ln continuare 

de panica pe piata bursiera au decis suc-
ce~ul sau falimentul unor mtreprinderi.In 
aceasta situatie se poate spune ca g1ndirea 
influenteaza de o maniera decisiva msasi 
realitatea c~eia i se aplica. Nu mai putem, 
deci, vorbi des pre o realitate obiectiva} cu 
totul independenra de glndire; mai cunnd, 
ar trebui sa admitem ca "g1ndirea face 
Parte din realitate"7 si sa concepem cei doi 
termeni 1mpreuna. 

Relatia dintre g1ndire si realitate 
1n acest caz are Particulantatea urmatoare: 
pe de o parte, g1ndirea participantiJor 
1ncearca sa lnteleaga reaJitatea, sa o 
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cuprinda; pede alta parte, aceasta gindire 
este 0 parte a realitatii. Consecinta acestei 
tensiuni este o crestere considerabila a 
complexitatii sistemului: "cu cit este mai 
complexa gindirea, cu atit devine mai 
complexa si realitatea"8

, care nu mai este 
data independent de gindire; "realitatea 
trebuie lnteleasa ca un sistem complex, 
iar g1ndirea participantilor constituie o 
sursa majora a complexitatii sale"9

• Cu 
alte cuvinte, in incercarea ei de cuprindere 
a realitatii, glndirea, care este o parte a 
realiUitii, ii induce acesteia o complexitate 
suplimentara; dar o realitate mai 
complexa necesita, pentru a fi inteleasa, 
o gindire si mai complexa. Aceasta 
complexificare a sistemului realitate -
g'indire nu are alta limita decit limitele 
mintii umane si ale puterii ei de intelegere; 
consecinta dedusa de Soros este ca 
participantii I a bursa sau Ia o situatie isto
rica ( el analizeaza fenomenttl revolutionar 
prin analogie cu crahul bursier) nu poseda, 
fatalmente, decit o intelegere imperfecta 
a e\·enimentelor la care iau parte. 

In ce rna priveste, consider ca 
aceasta idee a "reflexiviHitii" relatiei 
dintre gindire si realitate poate avea 
aplicatii interesante in domeniul relatiilor 
internationale. Mai cred ca ea poate 
furniza concluzii mai elaborate decit cea 
privitoare la cunoa~terea imperfecta a 
situatiei de catre participanti, concluzii ce 
pot servi ca instrument de analiza a unor 
evenimente recente din politica interna
tionala. 

Ca si scena bursiera, scena inter
nationala se preteaza unei abordari de tip 
"reflexiv"' 'intrucit perceptiile si optiunile 
actorilor reprezinta o parte importanta a 
realitatii insesi. Nu putem afla, de 
exemplu, prea multe des pre situatia lumii 
daca ne limitam la a analiza doar factori 
obiectivi de tipul puterii militare a dife-

ritelor state, pozitiei geografice etc. 
Realitatea mai cuprinde, pe llnga aceste 
elemente, si altele care tin de subiec
tivitatea actorilor: aliante actuale sau 
potentiate, doctrine de politica externa, 
perceptia de catre unele state a unui 
pericol potential din partea altora si a~a 
mai departe. 

Pe de alta parte , nu toti actorii 
scenei internationale se afla pe pozitii 
egale din punctul de vedere al rolului pe 
care viziunea fiecaruia 11 joaca in confi
gurarea realitatii. Exista tari "produ
catoare de sens"10 , ca SUA si URSS in 
timpul razboiului rece, ale caror viziuni 
asupra lumii influenteaza in mare masura 
perceptiile, expectatiile, proiectele altor 
state, modellnd astfel chiar realitatea. 
C'md cei care decid politica externa a unei 
tan aflate in pozitia de actor privilegiat 
pe scena mondiala au o viziune clara si 
coerenta asupra lumii, lumea insasi are 
tendinta sa se plieze mai mult sau mai 
putin acelei viziuni. 

Acest aspect performativ pe care 
il poate avea atitudinea celor lnvestiti de 
istorie cu un rol important la un moment 
datin politica internationaladevine ~i mai 
clar cind ne aflam in prezenta unui singur 
protagonist, a carui viziune asupra lumii 
nu mai este contracarata de o viziune 
alternativa la fel de puternica (ap.artinind 
unui alt protagonist, rival) . Este cazul 
Statetor Unite dupa sfirsitul razboiului 
rece. 

Teza acestui articol este ca, in 
ultimii ani, viziunea conducatorilor SUA 
asllpra Jumii a model at Jumea in mult mai 
mare masura decft situa(ia "obiectiva" a 
influentat respectiva viziune. Credintele 
~i vointa acestor conducatori reprezinta un 
cadru adecvat de inteligibilitate a unor 
evolutii de pe scena internationala. 

Pornind de Ia aceasta idee, va fi 
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.reconsiderata miza dezbaterii de Ia 
inceputul anilor '90 asupra politicii 
exteme americane. Se va incerca apoi o 
noua lectura a unor situatii de pe scena 
intemationala in care viziunea americana 
a influentat decisiv datele problemei, 
respectiv criza din Oolful Persic din I 990/ 
91 $i acordul de pace in Bosnia-Herte
govina din 1995. 

0 falsa dilema 

de actiune de care s-au bucurat Statele 
Unite a facut ca voinra noastra, in opozitie 
cu ceea ce impuneau circumstantele 
exteme, sa fie de o importanta cruciaJa"l2. 
Dar Soros face acee~i eroare ca rnajo
ritatea anali.stilor americani, amestecind 
aspectele explicativ $i normativ ale 
demersului sau cind recomanda, in 
numele teoriei lui, o politica de urmat. 

Caracteru/ unipolar sau multi
polar a/ Iumjj dupa dezmembrarea 
blocului sovietic depinde mu/t mai mult 
de op(iunea americana decit de factori 
independenti de aceasta optiune. Nu este 
atit vorba de o problema de cunoa$tere, 
cit de una de optiune. Cele doua viziuni
unipolara $i multipolara - nu sint ade
varate sau false prin conformitatea sau 
nonconformitatea cu o realitate obiectiva; 
ambele reprezinta optiuni posibile, ce pot 
fi justificate a posteriori de realitatea 
modelatcl chiar de catre ele. 

Adeptii rnodelului unipolar 
pretind ca afirma un adevar obiecti v cind 
spun ca Statele Unite au ramas singura 
superputere $i ca forta miiitara nu $i-a 
pierdut nimic din importanta. Dupa ei, 
America, unica superputere, este capabila 
$i trebuie sa impuna ordinea mondiala 
care este indispensabila $i indivizibila, sa 
apere pacea globala printr-un angajament 
extern masiv. Nu incape indoiala ca 
Statele Unite au mijloacele pentru a 
indeplini, eel putin pentru inca un timp, 
rolul de superputere. Dar pentru a fi o 
superputere, o tara trebuie sa se manifeste 
ca atare; este o functie asumata, nu o 
calitate in sine. 

In termenii perspectivei pe care 
am schitat-o, polemica asupra confi
guratiei sistemului international dupa 
razboiul rece, intre adeptii modelului 
unipolar $i cei ai modelului multipolar, 
este falacioasa. Miza nu este aici, pentru 
ca nu exista o "realitate obiectiva" a lumii, 
independenta de atitudinea SUA, care sa 
fie unipolara sau multipolara. Anali$tii 
din cele doua tabere cred fiecare ca teoria 
lor este adevarata $i ca cealalta este falsa; 
dar a vorbi de adevar $i fals presupune a 
putea opera o separatie neta intre gin dire, 
teorie, pe de o parte, $i obiectul cunoa$
terii - realitatea obiectiva, independenta 
de gindire, pe de alta parte. 

In abordarea mea se poate spune 
ca atitudinea americana in politica extema 
reprezinta un factor important al reaiitatii 
reiatiilor internafionale $i ca aceasta 
realitate nu poate fi considerata separat 
de atitudinea respectiva. Dupa sfir$itul 
bipolarismului, lumea nu este in sine nici 
unipolara, nici multipolara; totul depinde 
in mare masura de optiunea americana. 
In singuruJ capitol al lucrani susmen
fionate dedi cat situatiei international e.G. 
Soros observa, de altfel, ca Ie revine 
Statelor Unite decizia de a ramine o super
putere sau de a fi IideruJ lumii libere .u 
Tucker $i Hendrickson spun, in fond, 
acel~i lucru cind estimeaza ca "libertatea 

La fel este $i cu forta armata: daca 
America alege sa-$i utilizeze, pe scara 
Iarga, puterea militara, este probabil ca 
rolul puterii miiitare in rezolvarea 
probiemelor intemationale va ramine 
important. 
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Este o ordine mondiala globala 
$i stricta o necesitate vitala pentru SUA, 
dupa cum considera partizanii acestei te
orii? lata, din nou, o problema de alegere 
ce trebuie facuta: daca America doreste 
sa fie o superputere, interesele ei vor fi 
rasplndite pe tot globul si numai o ordine 
globaHi si indivizibila ar putea asigura 
apararea lor eficace. 

Nu exista deci un adevar obiectiv 
In modelul unipolar, totul depinde de 
optiunea unui angajament extern masiv. 
Daca se opteaza In sensu] unui astfel de 
angajament, SUA vor trebui sa se 
manifeste ca o superputere, mai ales prin 
exercitarea atributului principal al unei 
superputeri, care este forta armata. Lumea 
va fi deci unipolara pentru ca Statele Unite 
o vor fi dorit astfel. 

Partizanii modelului multipolar 
se considera, si ei, depozitarii adevarului. 
Ce spun acestia? Nu mai exista superpu
teri, America este In declin, factorul eco
nomic devine mai important decit eel 
politico-militar. Statele Unite trebuie deci 
sa-si limiteze prezenta externa pentru a 
se putea dedica ameliorarii performan
telor lor economice; ordinea mondiala 
este divizibila, lumea este multipolara. 

In fapt, ca si In cazul precedent, 
aceste elemente nu rezulta cu necesitate 
din realitatea obiectiva actuala, ci for
meaza un cere logic, sustinlndu-se reci
proc. Daca Statele Unite hotarasc sa-si 
reduca angajamentele exteme, lumea va 
fi obligatoriu multipolara pentru ca alte 
centre de putere, nemaifiind eclipsate de 
SUA, vor ie$i in relief. Cum puterea 
acestora, spre deosebire de cea a Statelor 
Unite, este mai degraba economica decit 
militara, rezulta di factorul economic va 
predomina. Dar comertul si cautarea pro
fitului nu-si propun si nu pot sa asigure, 
prin ele insele, o ordine global a si totala13 ; 

va exista probabil o ordine divizata si 
variabila, cu poli de stabilitate si de pros
peritate si cu zone mai sarace si mai 
nesigure. 

Concluzia mea este ca, data fiind 
ponderea Statelor Unite in sistemul 
international, viziunea asupra lumii care 
inspira politica lor devine mai mult o 
problema de optiune declt una de adaptare 
Ia o realitate obiectiva. Sfera relatiilor 
internationale se adapteaza viziunii 
americane mai degraba decit invers. Cred 
di nici o teorie globala a politicii exteme 
americane nu se poate justifica, In 
contextul de dupa prabusirea blocului 
SQVietic, prin conformitatea cu realitatea 
exterioara; fiind vorba de o optiune cu un 
mare grad de libertate, singura justificare 
posibila ar fi legata de considerente 
privind exclusiv Statele Unite. 

Voi incerca in continuare sa 
abordez, pe aceasta baza, doua momente 
importante din politica intemationala a 
ultimilor ani: in cazul razboiului contra 
Irakului, Statele Unite au transformat, 
prin propria lor alegere, o criza regionala, 
care probabil ar fi putut fi rezolvata altfel, 
intr-o cauza planetara; implicindu-se 
recent in problema bosniaca, SUA au 
impus un aranjament de pace conform 
propriei viziuni, intrerupind astfel un 
razboi ce parea departe de a-si gasi o 
solutie. 

Aplicatii 
Cruciada anti-irakiancl 

I mplicarea Statelor Unite in raz
boiul din Golf este un excelent 

excmplu pentru tipul de explicatie pe care 
doresc sa-l propun. Nu numai ca pozitia 
americana in conflict a influentat masiv 
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chiar dezvoltarea acestuia, dar, In plus, 
exista indicii des pre concepti a de politica 
externa care a detenninat, dincolo de orice 
considerente pragmatice, atitudinea SUA 
(este vorba despre viziunea pre~edintelui 
Bush despre o "noua ordine mondiala", 
viziune care s-a precizat pe masura ce 
efectele ei concrete deveneau evidente). 

Trebuie spus ca tendintele 
expansioniste ale Irakului, mai ales 

1990. Unnarea se cunoa~te. 
Pe 3 august, l'n urma unei i'n tJ1niri 

la Moscova intre James Baker ~i Eduan~ 
Sevarnadze, SUA ~i URss l~i afirrnau 
lntr-o unitate de ton fara precedent, hota: 
ri'rea de a lua "masuri practice" impotriva 
Irakului, l'mpreuna cu comuni tatea 
internationala. Pe 5 august, George Bush 
excludea posibilitatea oricarui cornpromis 
cu Saddam Hussein, pe care l1 numea 
"nelegiuit" ~i. doua zile mai tirziu, Statele 
Unite lansau operatiunea "Scutul de
~ertului ",de o amploare fara precedent de 
la razboiul din Vietnam; pe 8 august, 
intr-un discurs foarte semnificativ din 
punctul meu de vedere, pre~edintele 
american afirma ca SUA sint hotarite sa
~i l'ndeplineasca cu OJice pre( "rolul" si 
responsabilitatile care le revin in lume. 

lmpotriva micului ~i foarte bogatului 
emirat al Kuwaitului, erau departe de a 
constitui pentru observatori o noutate In 
1990. Din 1963, autoritatile de la Bagdad 
amlnau ratificarea unui tratat semnat de 
ceJe doua Parti prin care era recunoscuta 
independenta emiratului de catre Irak. 

14 

Nici disputele de frontiera dintre cele doua 
tan nu erau noi. Pe 18 iulie 1990, Bag
dadul acuza Kuwaitul, lntr-un mesaj catre 
Liga araba, ca ii "fura" petrol inca din 
1980 ~i ca ii violeaza teritoriul; a doua zi, 
emiratul respingea toate acuzatiile ~i i~i 
denunta la rindul sau vecinul pentru 
incercan de a fora puturi in interioruJ 
teritoriului kuwaitian. 

0 alta sursa de tensiuni era 
problema cotelor de extractie; indisciplina 
Kuwaitului ~i a Emiratelor Arabe Unite, 
care depa~eau frecvent plafoanele de 
productie stabilite de OPEC, era cauza 
principala a scaderii prelungite a pretuJui 
petrolului, care afecta mai ales marele stat 
razboinic condus de Saddam Hussein. 
Intr-adevar, Irakul producea Ia limita 
maxima a capacitatilor sale ~i nu era 
capabiJ ca, adaptindu-~i productia, sa 
influenteze semnificativ pretul mondial al 
titeiului. 

Rezolutia-662, adoptata In unani
mitate de ConsiliuJ de Securitate a1 ONU 
pe 9 august, lao saptamina dupa invazie, 
declara "nula ~i neavenita" anexarea 
Kuwaitului de catre Irak. In ziua urma
toare, Saddam Hussein mcerca sa joace 
cartea panis1amismu1ui, chemind musul
manii din toata lumea sa "se ridice l'mpo
triva opresiunii ~i tradani", pentru a eli
hera "Mecca ~i mormintul profetului 
Mahomed de la Medina". 

Tonul acestei radicaJizan a pozi-

Dupa o ultima tentativa e~uata, 
in ajun, de conciliere a diferendului 
petrolier ~i frontalier care opunea cele 
doua state, IrakuJ invada teritoriui 
kuwaitian In noaptea de 1 spre 2 august 

tiilor, care va fi escaladata lncepind cu 18 
august prin luarea de ostatici occidentali 
de catre Sadctam, a fost dat de America. 
Este adevarat ca diplomatia irakiana a 
acumulat gre~eli subestiml'nd hotarirea 
pre~edintelui Bush, dar trebuie spus ca, 
plna in ultimul moment l'nainte de izbuc
nirea razboiului, Bagdadul a cautat un 
compromis care sa-i salveze imaginea, 
evitl'nd l'n acela~i timp conflictul. Tocmai 
aceasta ie~ire onorabila a fost refuzata de 
Statele Unite regimului irakian care, la 
rindul lui, a preferat sa-~j angajeze 
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poporulintr-un razboi fara speranta decit 
sA recunoasca esecul aventurii sale 
Jcuwaitiene. Este in logica oricarui regim 
dictatorial de a pune mentinerea sa la 
putere mai pres~s ~e soarta tarii.' Res
ponsabilul sovtettc pentru Onentul 
Mijlociu , E vgheni Primakov, intelesese 
aceasta cind spunea, pe 12 ianuarie 1991 , 
cu trei zile inaintea expirarii ultima
tumului adresat Irakului de catre Consiliul 
de securitate al ONU, ca Saddam Hussein 
"va prefera dizboiul" umilirii. 

Cred di pot afirma ca Adminis
tratia americana ~tia bine ca Irakul nu va 
ceda fara macar sa salveze aparentele, dar 
pre~edintele Bush avea altceva in minte 
c'ind respingea orice posibilitate de 
compromis ("no negotiations, no compro
mises , no attempts at face-saving and no 
rewards for aggression"15

). 0 rezolvare 
negociata a situatiei ar fi fost cu siguranta 
posibila , cu conditia de a-i lasa lui 
Saddam o portita de retragere. Prin 
atitudinea lor intransigenHi, combinata 
desigur cu incapatinarea liderului irakian, 
SUA au precipitat razboiul. Cind Franta 
lncerca sa ofere o ultima sansa pacii pre
zentind, pe 14 ianuarie, in fata Consiliului 
de Securitate un plan in sase puncte, 
Statele Unite ~i-au manifestat furia si 
agasarea , respingind planul respectiv 
lnainte ca el sa fi fost macar discutat. 

Ipoteza mea este urmatoarea: nici 
interesele americane, nici rezolvarea 
crizei nu impuneau recursulla forta mili
tara; razboiul a constituit optiunea lui 
George Bush nu din ratiuni pragmatice, 
ci dintr-un motiv ideologic, anume pro
iectul sau pentru o noua ordine mondiala. 
Scopul actiunilor americane in Golf nu a 
fost in primul rind de a rezolva criza, ci 
de ada un exemplu de conduita conform a 
idealului noii ordini mondiale. 

Un argument deseori utilizat in 

sprijinul necesitatii unei interventii in 
forta a SUA in Golf este urmatorul: 
ocupmd Kuwait-ul, lrak-ul devenea stapin 
pe o parte semnificativa a rezervelor de 
petrol; America nu putea permite ca un 
regim dictatorial potential ostil sa puna 
in pericol sursele sale strategice de 
aprovizionare. 

Din mai multe motive, acest ar
gument nu rezista unei analize mai atente. 
Criza kuwaitiana a intervenit intr-un 
moment c1nd stocurile mondiale de petrol 
erau Ia un nivel foarte ridicat16 ~i exista 
supraproductie. Este adevarat ca reactia 
pietei a fost foarte nervoasa imediat dupa 
invazia emiratului si anuntarea embar
goului contra Irakului (pretul a urcat brusc 
pina la 32 de dolari barilul), dar expertii 
au estimat ca aceasta reactie a fost pur 
speculativa11 ~i nu o consecinta a situatiei 
generale a cererii ~i a ofertei; de altfel, 
dupa saltul initial, pretul are venit la valori 
"normale". 

Embargoulimpotriva Irakului (~i 
a Kuwaitului ocupat) a afectat 4 milioane 
de barili exportati pe zi, adica in jur de 
7% din cererea mondiala; dar Arabia 
Saudita a facut cunoscut ca poate ea 
singura sa-~i creasca imediat productia 
zilnica cu jumatate din aceasta cantitate. 
Faptul ca SUA au impus fara ezitare 
embargoul demonstreaza ca dependenta 
lor fata de petrolul irakian ~i kuwaitian 
era departe de a fi insunnontabila. Chiar 
presupunind ca Irakul ar fi refuzat, pe 
termen lung, sa ·linda productia pe care o 
controla ( ceea ce este putin probabil, data 
fiind nevoia acuta de devize a regimului 
de la Bagdad) , piata ar fi putut absorbi 
socul. 18 

Nimic nu presa deci pentru o 
interventie militara americana (dec1t, eel 
mult, asigurarea securiUitii Arabiei Sau
dite) in afara de elanul justitiar al prese-
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dintelui Bush. Acesta, de altfel, nu a 
actionat ca un aparator al unor interese 
economice, care ar fi fost dis pus sa nego
cieze pentru a gasi un aranjament 
convenabil, cia actionat mai degraba ca 
purtator al unei idei, ca un cruciat al 
dreptatii - astfel se expJica atitudinea sa 
intransigenta. 

compune politica reala; confoon 
eroarea Administratiei a fost de a 
orice analiza asupra contextului · 
a cauzeior agresiunii in favoarea 
interpretari formale $i inflexibile 

Cred ca mai avem la dispozitie 
$i un alt barometru al masurii in care 
interesele americane stricte au fost 
afectate de invazia Kuwaitului: atitudinea 
lui Saddam Hussein msusi. Dictatorii de 
genui sau au, de regula, o mare capacitate 
de a-$i urmari scopurile $i de a trage 
maximum de foloase din orice situatie; 
simplui fapt case men tine $i azi la putere, 

' cere condamnarea fara nuante ~i fa.t 
recurs posibil a vinovatului 

19
• 

Explicatia acestei atitudini este 
conceptia pre$edintelui american desPlt 
"noua ordine mondiala" pe care StateJe 
Unite ar li chemate sa o instaureze,. 

m ciuda unei mfringeri militare totale $i 
a cinci ani $i jumatate de embargo 
comercial care i-au ad us poporui in pragul 
foametei, demonstreaza resursele lui de 
abilitate politica. Este deci putin probabii 

planeta. Deja pe 11 septembrie 1990, cincf 
deznodamfntuJ Crizei era mea departe, eJ 
exalta m fata Congresului viziunea UJJei 
"Iumi noi" care "poate sa apara din acesre 
vremuri tulburi". De atunci inain te, 
George Bush nu mai avea o problema de 
rezolvat, ci - inainte de orice - un rol de 

ca Saddam sa fi provocat America daca 
ar fi putut anticipa rezultatul. 

jucat. Gratie pozitiei dominante a SUA 
pe scena internationala, el a reusit sa 
antreneze restullumii 1n aceasta piesa. 

Pre$edintele fusese sincer decla
r1ndu-$i convingerea ca America trebuia 
sa-$i asume "cu orice pret" rolul pe care 
viziunea sa i-1 atribuia.20 Departe de a 
servi interesele economice ale Statelor 

0 ipoteza muit mai plauzibila 
este urmatoarea: Saddam i$i calcuiase 
bine pa$ii pentru a nu forta riposta ameri
cana, dar a fost surprins de fermitatea 
reaqiei pre$edintelui Bush $i s-a trezit 
incoltit, neputind nici sa-$i recunoasca 
eroarea, nici sa-$i abandoneze politica 
decit cu riscul de a suferi 0 umilire mea 
mai pericuioasa pentru regimul sau ($i 
inacceptabila pentru el personal) decit un 
eventual razboi impotriva comunitafij 
intemationale. 

In opinia mea, George Bush nu a 
avut, m criza Golfului, ca scop principal 
rezolvarea eficace a problemei, ci pedep
sirea exemplara a agresorului.In analiza 
lor asupra razboiului impotriva Irakului, 
Tucker $i Hendrickson critica "legalismul 
rigid" afi$at de Pre$edinte, contrar posi
bilitatii oricarui compromis din care se 

Unite, operatiunile "Scutul desertului" $i 
"Furtuna m de$ert" se numara printre cele 
mai oneroase angajamente exteme din 
istoria Ior.

21 
Nu interesele economice 

americane l-au impins pe G. Bush sa 
opteze pentru solutia militara. Saddam 
Hussein calculase bine: 1n mod normal, 
Statele Unite n-ar fi trebuit sa se dez-
Iantuie impotriva sa. Ceea ce el nu a luat 
in calcul a fost proiectuJ ideal care inspira 
actiunile pre$edintelui american. Seful 
irakian a devenit astfel primui care a 
suferit, fara sa inteleaga probabil foarte 
bine ce i se intimpla, rigorile "noii ordini mondiale". 

Din P<~ 1ctul de vedere al de
mersului meu, criza Golfului reprezinta 
un exempiu foarte bun. In acest caz, 
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11i11121Pa~"1 pre~edintelui american a dat 
evolutiilor politice ~i nu invers. G. 
a facut multe state sa interpreteze 

paru~ura pe care le-o rezervase proiectul 
Jill vizionar. El a fost In mare masura 
regizorul conflictului din Golf, iar 
Saddam Hussein n-a facut decit sa intre 
tntr-un rol dinainte scris. 

Pacea In Bosnia 

In chestiunea bosniaca, Statele 
Unite au evitat mult timp, pina in toamna 
anului 1995, sa se imp lice direct. Admi
nistratia Clinton, mai putin ambitioasa ~i 
mai precauta In materie de politica extema 
dec!t cea care a precedat-o, s-a tinut Ia dis
tanta de conflictul din Balcani, zona 
considerata a avea o densitate relativ slaba 
a intereselor americane. In aceste conditii, 
perceptia SUA asupra situatiei din fosta 
Iugoslavie nu a exclus un anumit grad de 
aproximatie: Serbia a fast identificata ca 
fi ind agresorul ( asemeni lrakului in Golt), 
iar Croatia ~i, mai apoi, Bosnia-Herte
govina - ca fiind victimele nevinovate ale 
acestei agresiuni (in rolul micului Kuwait 
din 1990), trecindu-se cu vederea, intre 
altele, agresiunea Croatiei inse~i asupra 
Bosniei-Hertegovina (pina la urma 
Croatia a fost condamnata de Consiliul 
de Securitate, dar fara sa fie sanctionata). 

De~i in aceasta faza a razboiului 
America s-a ferit sa se angajeze masiv, 
viziunea americana ::;i-a pus totu~i 
pecetea, lntr-un mod evident, pe situatia 
din teren. 

La nivelul concret al faptelor, 
conflictul bosniac angaja trei tabere 
combatante rivale: strbii bosniaci, croatii 
bosniaci ~i musulmanii, primele doua 
fiind sprijinite respectiv de Serbia ~i de 
Croatia. Tendinta acestora spre o lnte
legere In detrimentul ~usulmanilor era 

"naturala" (nu mai departe de 6 mai 1995, 
in timpul unui dineu Ia Londra, pre~e
dintele croat Tudjman a schitat pe spatele 
unui meniu solutia preconizata de el 
problemei bosniace: o lmpartire a tarii 
lntre mult mai putemicii sai vecini, Serbia 
~i Croatia), tinlnd cont de raportul de fo11e 
~ide dificultatea de a trata cu guvemul de 
Ia Sarajevo care dorea mentinerea integri
tatii teritoriale a Bosniei ~i se considera 
depozitarul exclusiv al suveranitatii 
legitime. 

La interventia SUA, a fost creata 
~i apoi mentinuta ( oarecum artificial ~i cu 
mari eforturi) o alianta lntre musulmani 
~i croati, sub forma unei federatii In 
Bosnia-Hertegovina, care a constituit o 
confederatie lmpreuna cu Croatia propriu
zisa. Aceasta rea~ezare a aliantelor era 
menita sa simplifice tabloul, facindu-1 sa 
corespunda viziunii de tip agresor-victime 
descrisa mai sus: Croatta ~i Bosnia facind 
front comun impotriva agresiunii sirbe. 

Incepind cu toamna lui 1995, 
America a decis sa se imp lice cu adevarat, 
atit diplomatic, cit ~i militar, In efortul de 
gasire a unei solutii la conflictul ce dura 
de peste trei ani. Cit timp Statele Unite 
~i-au mentinut perceptia initiala in alb ~i 
negru, ele nu s-au putut angaja in me
dierea diplomatica. Trecerea abordarii 
americane asupra crizei de la logica 
apararii victimelor nevin ovate ~i a pedep
sirii agresorului, Ia cea a cautarii unei 
solutii negociate acceptabile de catre parti 
nu s-a facut nici u~or, nici rapid, nici rna
car complet (comentariile politice de 
peste Ocean oscileaza Inca intre cele doua 
pozitii diferite, cum a facut ~i interventia 
propriu-zisa, care a combinat raidurile 
aeriene contra slrbilor cu naveta diplo
matica a lui Richard Holbrcoke), dar 
schimbarea este evidenta. In mod previ
zibil, implicarea SUA, ca superputere, a 
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dus la impunerea viziunii americane 
asupra chestiunii, mergfnd plna la mar
ginalizarea sau excluderea practic din 
procesul de pace a eel or al caror demers 
nu era compatibil cu eel american (Rusia 
$i, intr-o mai mica masura, Uniunea 
Europeana). 

Planu/ de pace american a 
influentat situatia de pe teren ln mu/t mai 
mare masura decit invers. Clnd SUA au 
intervenit In afacerea bosniaca, raportul 
de forte pe teatruJ de nlzboi era favorabil 
sirbilor, care controlau cam 70% din 

Kuwaitului $i pedepsirea -o•cson •• _.. 
planul de pace In Bosnia 
ambiguitate majora: va fi B 

govina un stat suveran $i unitar, sau 
intr-o forma sau alta, impartita 
Serbia 'i Croatia? AranjamentuJ constila. 
tiona/ preconizat prevede, 1n Principiu, 
prezervarea Bosniei ca stat, dar cornpu, 
din douij entitati distincte. Aceastd OecJo. 
ritate lasa deschis un spectru de Posibj. 
litdti pentru evoJu~a situatiei, pennite 

0 marja in spatiul careia se vor exprima 
optiunile partilor beligerante $i ale 
locuitorilor Bosniei-Hertegovina. Ple
carea mas iva din Sarajevo a etnicilor s'frbi 
sugereaza cane indreptam spre o divizare 

teritoriu; pede alta Parte, planul american 
de pace a preluat ideea mai veche (dar pe 
care Grupul de Contact nu reu$ise sa o 
impuna) a unei i'mpartiri teritoriale 1n 
proportia 51 %-49% 1ntre croato-musul
mani $i si'rbi. Rezultatul a fost ca, la putin 
timp de la mceputul, pe 6 septembrie, al 
raidurilor aeriene ale NATO, situatia de 
pe teren reproducea aproape exact 
raportul teritorial prevazut in plan. 

Felulin care au decurs "nego
cierile" de la Dayton este exemplar pentru 

de facto a tarii. Aceasta eventualitate, pe 
care Uniunea Europeana a respins-o in 
perioada cfnd s-a aflat la conducerea de
mersurilor comunitatii internationale de 
a aduce pacea In fosta Iugoslavie $i ci'nd 
a militat continuu pentru o Bosnie unitara, 
multietnica (sane am in tim i'ntreaga reto
rica de condamnare a "purificani etnice"), 
pare sa se realizeze cu tot mai mare 
certitudine; de$i nu o statueaza de drept, 
planul american de pace (care prevede 
teoretic posibilitatea revenirii refugiatilor 
la casele lor) o permite in fapt. 

Conc]uzii 

modul in care viziunea americana a 
influentat configuratia acordului de pace. 
SUA au pus in fata partilor un proiect pe 
care acestea au trebuit, sub presiune, sa-1 
adopte cu minime modificari (orice 
modificare 1n planul propus necesita 
consensul Pclrtilor, lucru foarte greu de 
obtinut, in timp ce clauzele din proiect 
aveau in spate Statele Unite $i intreaga 
lor capacitate persuasiva). Este foarte 
probabiJ ca paqile beligerante n-ar fi 
izbutit sa se puna de acord pentru a mceta 
razboiulm absenta presiunilor americane; 
mclrturie stau anii de eforturi zadarnice de 
mediere intreprinse sub egida Grupului de Contact. 

S copul acestui articoi nu este de a 
afirma ca realitatea relatiilor 

internationale ar fi determinata de viziu-
nea State/or Unite asupra ei; probabil ca 
nici un conducator de la Washington nu 
poate muta muntii din loc prin credinta 
sa. Vreau doarsaspun ca (a$a cum afirma 

Spre deosebire de coerenta $i 
simplitatea teoretica ale angajamentului 
Statelor Unite in Golf (eliberarea 

$i Henry Kissinger In ultima lui carte
22

), 

in anumite momente mai evident dec1t in 
altele, viziune1 americana asupra lumii 
reprezint~ un factor important al realitatii 
lum;; in care traim, prin Prisma caruia 
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evenimente de pe scena interna
ala se inscriu intr-un context de 

:areJigibilitate nou . 
Dupa sfir~itul razboiului rece, 

~roerica are o ~ozitie ~ominanta in 
sistemul internatiOnal mat ales ca sursa 
de imagini, ca producator de sens23

; c'ind 
l$i construiesc propriile politici, actorii 
scenei internationale nu pot ignora 
atitudinea americana, ei i~i ajusteaza 
8$leptarile ~i proiectele in functie de 
aceasta atitudine. 

Cred ca aceasta pozitie privi
legiata a Statelor Unite se poate eroda in 
timp, dar nu pot aprecia exact in ce mod 
va avea Joe aceasta eroziune. Un factor 
de depreciere ar putea fi inconsecventa 
conceptiei americane asupra politicii 
exteme printr-o excesiva dezideologizare 
a ei (ceea ce s-a petrecut in buna masura 
in timpul mandatului pre~edintelui 
Clinton, fata de eel al predecesorilor 
Reagan ~i Bush); o atitudine americana 
prea schimbatoare ~i Iibera de principii pe 
scena internationala ar putea face ca alte 
tari sa considere ca este mai costisitor sa 
se tina coot de ea de fiecare data, decit sa 
fie ignorata uneori. 

0 alta cauza a diminuarii rolului 
jucat de intelegerea americana a siste
mului international asupra configuratiei 
acestui sistem ar putea fi, in vii tor, aparitia 
unei viziuni concurente, sustinute de o po
litica consecventa a unei alte tari ~i avind 
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..__!ly N. Rothbard 

Jnflatia $i ciclul de afaceri: 
colapsul paradigmei 

keynesiene * 

P ina in anii 1973-1974, keyne
sienii, care fonnasera ortodoxia 

economica atotstapinitoare odata cu 
~itul anilor '30, dominau intreaga lume 
academica, falnici ~i fara teama de rivali.1 

Aproape toata lumea acceptase opinia 
keynesiana, conform careia exista ceva in 
economia Iibera de piata care o condamna 
laoscilatii de sub- ~i supraconsum (keyne
sienii s-au preocupat, in practica, aproape 
exclusiv de presupusul subconsum) ~i ca 
este, astfel, rolul guvemului sa compen
seze acest defect al pietei. Guvemul era 
tinut sa compenseze acest presupus 
dezechilibru, prin manipularea cheltu
ielilor ~i a deficitelor sale (in practica, prin 
sporirea lor). Ghidarea acestei functii 
"macroeconomice" vitale a guvemului 
trebuia incredintata, bineinteles, unui 
consiliu de economi~ti keynesieni ("The 
Council of Economic Advisers") tinuti a 
fi capabili sa garanteze "reglajul fin" al 
economiei, astfel incit sa previna atit in
flatia, cit ~i recesiunile, ~i sa reglementeze 
volumul adecvat al cheltuielilor totale, 
astfel incit sa asigure, neintrerupt, angaja
rea deplina a fortei de mundi, fara inflatie. 

Dar in 1973-197 4, iata ca pin a ~i 
keynesienii au realizat, in sf'II~it, ca ceva 
era foarte , foarte gre~it in acest scenariu 
semet, ca era timpul sa se intoarca, de
zorientati, la masa de Jucru. lntr-adevar, 
nu numai ca patruzeci ~i mai bine de ani 
de reglaj fin keynesian nu eliminasera 
inflatia cronica instalata din vremea celui 
de-al doilea razboi mondial, dar tocmai 
ace~tia au fast anii in care inflatia a urcat 
temporar pina la cote procentuale expri
mate cu dona cifre (cca. 13% pe an). Si, 
dupa to ate aces tea, in anii 1973-197 4, iata 
ca Statele Unites-au afundat in cea mai 
adinca ~i lunga recesiune din 1930 in
coace (ar fi putut fi numita o "depresiune", 
daca tennenul nu ar fi fost abandonat de 
economi~ti cu mult timp inainte, ca ne
potrivit) . Acest fenomen curios, al unei 
inflatii fulminante ce are loc In acela$i 
timp cu o recesiune abrupta, era pur ~i 
simplu de neconceputin viziunea keyne
siana a lumii. Economi~tii crezusera ca 
~tiu dintotdeauna ca economia este fie 
intr-o perioada de "boom", caz in care 
preturile cresc, fieintr-una de recesiune, 
sau de depresiune, marcata de ~omaj 

* Traducere dupl!. M. N. Rothbard, For a New Liberty: The Libertarian Manifesto, cap. 9, "Inflation 
and the Business Cycle: The Collapse of the Keynesian Paradigm", Fox: & Wilkes, San Francisco, 
1994 reprint edition. Tex:tul a fost indus pentru intiia oarl!. in editia a doua, revizuitli, Macmillan, 
New York, 1978. Acestli versiune in limba romanl!. este publicatl!. cu permisiunea doamnei JoAnn 
Rothbard. 
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masiv, caz in care preturile scad. In 
perioada de boom, guvernul keynesian era 
tinut "s~ absoarb~ puterea excesiv~ de 
cump~rare" prin sporirea impozitelor, 
conform prescriptiilor keynesiene in 
vigoare - adic~ s~ reduc~ din cheltuielile 
efectuate in economie; pe de al~ parte, 
in timpul recesiunii, guvemuJ era tinut 
sa-.si sporeasc~ cheltuielile .si deficitele, 
astfel incit sa pompeze cheltuieli in 
economie. Dar ce mai trebuie oare s~ faca 
guvemul dac~ economia sufera, 1n ace/Ezyi 
timp, de inflatie .si de recesiune cu .somaj 
masiv? Cum ar putea el ap~sa, in aceJa.si 
timp, pe acceleratoruJ economic $i pe 
frma? 

Inc~ din vremea recesiunii din 
1958, incepusera s~ se petreac~ lucruri 
ciudate; pentru prima oara in mijlocul 
unei recesiuni, preturile bunurilor de 
consum au crescut, chiar daca numai cu 
putin. Era un nori.sor, cit pumnul, care 
parea s~ le dea keynesienilor prea putine 
motive de ingrijorare. 

"stagflatie". Era nu numai un fenorne. 
nou, ci .si unul care nu putea fi explicat, 
care nici m~car nu putea exista conform 
teoriilor ortodoxiei economice. 

Si inflatia d~dea semne de inrau. 
t~tire: aproximativ 1-2% anualln vrernea 
lui Eisenhower, plna Ia 3-4% In tirnpuJ 
erei Kennedy, 5-6% in timpul adminis
tratiei Johnson, urcind, in continuare,pma 
la 13% In 1973-197 4, .si scazind "lnapoi" 
Ia aproape 6%, dar numai sub IovituriJe 
de ciocan ale unei depresiuni adinci ~i 
prelungite (aproximativ 1973-1976). 

Exista, a.sadar, clteva lucruri care 
necesit~ aproape cu disperare o explicatie: 
1) De ce apare aceasta inflatie cronica ~i 
accelerata? 2) De ce exista o inflatie chiar 
In timpul unei depresiuni adlnci ? Si, 
pentru a epuiza problema, ar fi important, 
daca am putea, sa explicam 3) de ce exista, 
In cele din urma, ciclul de afaceri ? De 
unde recurenta aparent nesfir.si ta a 
rundelor de tip "boom-bust"? 

Din fericire, raspunsuri le la 
aceste lntrebari se afla Ja lndernlna, de.si 
au fost In mod tragic neglijate, fiind 
oferite de "Scoala austriaca" de economie, 
In cadruJ teoriei banilor .si a ciclului de 
afaceri, dezvoltata J'n Austria de Ludwig 
von Mises .si de discipolul sau Friedrich 
A. Hayek, care a .si prezentat-o, la lnce
putul anilor '30, la London School of 
Economics. De fapt, teoria austriaca a 

Preturile bunurilor de consum au 
crescut din nou in timpul recesiunii din 
1966, dar era vorba de o recesiune a.sa de 
blind a inc it nimeni nu .si-a facut griji nici 
de asta data. Este adev~at, inflatia sever~ 
survenita in timpul recesiunii din 1969-
1971 a produs un .soc considerabil. Dar a 
fost nevoie de intreaga recesiune abrupta 
care s-a decian.sat in mijlocul inflatiei cu 
dou~ cifre din 1973-1974 pentru a preci
pita lntreg establishmentul economic 
keynesian lntr-o confuzie permanenta. 
Aceasta i-a f~cut pe keynesieni sa reali
zeze nu numai c~ reglajul fin e.suase, ca 
ciclul economic, presupus mort .si lngro
pat, era inc~ printre noi, dar .si ca acum 
economia suferea de o inflatie cronica pe 

ciclului de afaceri a lui Hayek cucerise 
(initial) aprobarea mai tuturor tinerilor 
economi.sti din Marea Britanie, tocmai 
pentru ca doar ea oferea o explicatie sa
tisfacatoare a Marii Depresiuni din anii 
'30. John R. Hicks, Abba P. Lerner, Lionel 
Robbins .si Nicholas Kaldor, In Anglia, 

cale de lnrautatire - fiind, de asemenea, 
supus~ acceselor continue ale recesiunii: 

precum .si Alvin Hansen, in Statele Unite, 

ale unei recesiuni inflationiste, numita 

126 

slnt cl(iva dintre viitorii lideri keynesieni, 
care, cu numai citiva ani inainte, erau ha-
yekieni. A poi, dupa 1936, Teo ria genera/a 
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lui Keynes i-a sedus pe toti printr-o 
:COtabilli "Revolutie keynesianli", care 
proclama arogant di nimeni inaintea ei nu 
s-a incumetat sli ofere o explicatie a 
ciclului de afaceri sau aMarii Depresiuni. 
Ar trebui subliniat faptul eli teo ria keyne
sianli nu s-a impus printr-o dezbatere 
atentli soldata cu respingerea argumentata 

1 pozitiei austriece; dimpotriva, a.sa dupli 
cum se intimpHi adesea in istoria .stiintelor 
sociale, keynesismul a devenit pur .si 
simplu noua mod a a zilei, iar teo ria 
austriaca nu a fost riguros respinsa, ci doar 
ignorata .si uitata. 

Vreme de patruzeci de ani, teoria 
austriaca a supravietuit neregretata, 
neonorata .si nesocotita de cea mai mare 
parte a lumii economice: doar Mises (la 
New York University) .si Hayek (la 
Chicago), secondati de citiva discipoli, 
mai aderau incli la ea. Nu este, cu sigu
ranta, un accident ca actuala rena.stet:e a 
teoriei economice austriece a coincis cu 
fenomenul stagflatiei .si, ca urmare, cu 
zdruncinarea paradigmei keynesiene in 
vlzul tuturor. 

tn 1974, dupa multe zeci de ani, 
Ia Royalton College, in Vermont, s-a des
~t prima conferintA a reprezentantilor 
Scolii austriece. Mai tirziu, in cursul 
aceluia.si an, lumea economicli a fost 
uimitli de acordarea Premiului Nobel lui 
FA. Hayek. De atunci, o remarcabila se
rie de conferinte ·~austriece" s-a desf~urat 
Ia University of Hartford, la Windsor 
Castle, in Anglia, .si Ia New York 
University, chiar Hicks .si Lerner dind 
semne, eel putin partiale, de revenire la 
pozitia lor de odinioara, indelung ne
glijata. Conferinte regionale s-au des
fa.surat pe Coasta de Est, pe cea de Vest, 
in Vestul Mijlociu .si sud-vestul SUA. 
Acum, economi.stii austrieci publicli din 
nou carti. Poate .si mai important, au 

aparut studenti .si tineri profesori extrem 
de capabili, devotati Scolii austriece, care, 
fara indoialli, vor contribui din plin la 
dezvoltarea ei in viitor. 

Banii $i inflatia 

C e are, a.sadar, de spus aceastrt 
teorie austriacA renliscuta des

pre problema noastrli?2 Primullucru care 
trebuie evidentiat este ca inflatia nu este 
nici o prezenta ineluctabilli in economie, 
nici conditia necesarA a dezvoltmi unei 
lumi infloritoare. In cea mai mare parte a 
secolului al XIX-lea (in af~a anilor Raz
boiului din 1812 .si ai Razboiului Civil), 
in SUA preturile' erau in scadere, de$i 
economia americanli era in plina cre.stere 
.si industrializare. Preturile in scadere nu 
atenuau cu nimic prosperitatea afacerilor 
.si a economiei. 

A.sadar, preturile in scadere in
dica, de bunA seama, functionarea nor
mall a unei economii de piata aflate in 
cre.stere. Cum se face, atunci, ca tocmai 
ideea de preturi aflate in perpetuA scadere 
contravine in a~a mlisura experientei 
noastre, incit pare sA descrie o lume irealA, 
de vis? De ce, de Ia eel de-al doilea razboi 
mondiaJ inroace, preturi1e au crescul in
continuu, ba chiar rapid, atit in Statele 
Unite, cit ~i in iutreaga lume? Mai inainte, 
preturile crescuserli brusc in timpul pri
mului .si celui de-al do ilea razboi mondial; 
intre cele douli razboaie, preturile au 
inregistrat o scadcre u.soara, in ciuda 
mare lui boom din anii '20, iar in timpul 
Marii Crize din anii '30 au cazut abrupt. 
Pe scurt, cu exceptia unor experiente rau 
prevestitoare de razboi, ideea inflatiei ca 
o normalitate, in timp de pace, nu a aparut 
decit dupa eel de-al doilea razboi mondial. 

Explicatia cea mai rlispindita a 
inflatiei este eli afaceri.stii cei lacomi 
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sporesc fara scrupule preturiie, cu scopul 
de a-$i man profituriie. Dar, !n mod sigur, 
coeficientuJ de "Iacomie" afacerista nu a 
facut un mare salt i'nainte dupa al doilea 
razboi mondiai. Nu erau, oare, afaceri$tii 
Ia fel de "Iacomi" din secolui al XIX-Iea 
$i pi'na !n 1941? A$adar, de ce nu exista 
$i atunci o tendinta inflationista? Iar daca 
oamenii de afaceri smt at!t de avan Inc!t 
sa salte preturile cu 10% pe an, oare de ce 
se opresc ei aici? De ce mai ~teapta? De 
ce nu sporesc de pe acum preturile cu 
50%, de ce nu le dubleaza, sau tripleaza 
imediat? Ce-i opre$te? 

fenomenuiui care opre$te 
sindicatele sA ceafil Pretur; incA fi 
man: consumatorii nu le-ar Plati. 
cafelei_ a crescut ~enigin?s acum <lji,( 
am; un an sau do, 111a1 hrziu, a..,._ 
brusc, ca urmare a rezis<entei c"""""'
<orilor · intr-o anum itA 111isufi1 din .,..., 
unui "boicot" fulgerator, dar- mai im~ .. 
<ant - din cauza unei modifica.; a oiJi, 
ceiurilor de consum, care se indrept., 

Un defect similar dovede$te 
netemeinicia unei alte explicatij larg 
raspmdite a inflatiei: anume ca sindicatele 
impun cre$teri ale salariilor, $i astfel ii 
silesc pe oamenii de afaceri sa ridice 
preturile. Facind abstractie de faptuJ ca 
intJatia aparuse deja m Roma Antica, mult 
inainte ca sindicatele sa-$i faca intrarea 
in scena, $i de lipsa probelor care sa 
conrmne ca salariile sindicali$tilor ar cre
$te mai repede dec!t cele ale nesindica
li$tilor, sau ca preturile produselor fa
bricate de sindicali$ti ar cre$te mai repede 
decit cele ale produselor fabricate de 
nesindicali$ti, apare o i'ntrebare similara: 

acum spre substitute maj ieftine. Pria 
urmare, o stavila in caiea inflatiei eate 
cererea limitata de consum. 

Dar aceasta Impinge probiemacu 
un pas inapoi.Intr-adeva.r, daca cererea, 
dupa cum pare logic, este Iimitata Ia once 
moment dat, cum se face ca ea continUA 
totu$i sa creasca de la un an Ia altui, vaJj. 

di'nd $i permitind cre$teri de preturi $i de 
salani? .Si daca poate cre$te cu 10%,ceo 
retine sa creasca cu 50%? Pe scun, ce per. 
mite cererii de consum scl creasca incon
tinuu, an de an, oprind-o, totu$i, de a 
cre$te mai mult decit o face? 

Pentru a putea continua aceast! 
ancbeta trebuie scl analizam sensul 

de ce firmele nu-$i sporesc preturiJe 
oricum?Cum se face ca ele 1$i permit sa 
ridice preturiie cu o anumita suma, dar 
nucu mai mult? Daca sindicatele sint atit 
de puternice, $i oamenii de afaceri atlt de 
grabiti sa Ie satisfaca revendicanJe, de ce 

termenuJui "pref'. Ce anume esteun pret? 
Pretul oricarei cantitati date dintr-un pro
d us este suma de bani pe care cumpclr4-
toruJ trebuie sao cheltuiasca pentru a $i-o 
achizitiona. Pe scun, daca cineva trebuie 
sa cheituiasca 7$ pe zece piini, atunci 
"pretul" aces tor zece plini este de 7$ sau, 

nu cresc salariile $i preturiie cu 50%, sau 
cu 100% pe an? Ce Ie opre$te? 

Acum citiva ani, o campanie pu
blicitara TV de inspiratie guvernamentaJa 
s-a apropiat ceva mai mult de realitate: 
vinovati de inflatie erau consumatorii, 
care, imbolditi de naravuri "porce$ti", 
manmca $i cheltuie prea muit. Avem, aici, 
eel putin inceputul unei explicatii a 

din moment ce in mod uzuai exprimam 
pretui unitar, pe prod us, pretul piinii este 
de 70 de centi bucata. Dec; exista doua 
Pilrti angajate in acest scbimb: cumpara
toruJ cu banii $i vinzatoruJ cu piinea. Este 
esentiai faptul ca pretui curent, de pe 
piata, este generat de interactiunea dintre 
ambeJe parti. Cu alte cuvinte, daca pe 
piata apare mai muita piine, pretul piinii 
va scadea (Oferta marita miqoreaza 
pretul); in timp ce, pede alta Parte, daca 
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de piine au mai multi bani 
W'"w·-lor, pretul piinii se va ridica 

~terea cererii mare~te pretul). 
Am gasit acum elementul crucial 

care Jimiteaza ~i tine in friu volumul 
cererii de consum ~i implicit preturile: 
IUJila de bani aflata in posesia consuma
rorilor. Daca sum a de bani din buzunarele 
.cestora cre~te cu 20%, atunci marja care 
limiteaza cererea lor cre~te cu 20% ~i. 
c:elelalte lucruri raminind neschimbate, 
preturile vor tinde, de asemenea, sa 
creasca cu 20%. Am identificat, astfel, 
factoru l-cheie care limiteaza inflatia: 
cantitatea sau oferta de bani. 

Daca analizam ansamblul pre
turilor din intreaga economie, atunci 
factorul crucial este cantitatea sau oferta 
totala de bani din intreaga economie. De 
fapt, importanta ofertei de bani pentru 
analizarea inflatiei tine de faptul ca 
permite extinderea modului nostru de 
abordare a pietelor de piine ~i cafea Ia 
intreaga economie. Intr-adevar, toate pre
turile specifice sint invers proportionate 
cu oferta ~i direct proportionale cu cererea 
pentru bunul respectiv. Dar, in economia 
noastra, aflata inca in cre$tere, ofertele de 
bunuri, in general, sporesc an de an. De 
aceea, cit prive$te latura ofertei din ecuatia 
cererii ~i a ofertei, majoritatea preturilor 
ar trebui sa scada, iar noi ar trebui sa 
constatam, in acest moment, o scadere 
continua a preturilor, in stilul secolului 
al XIX-lea (o "deflatie"). Daca inflatia 
cronica s-ar datora ofertei - activitatilor 
producatorilor precum firme de afaceri 
sau sindicate - atunci oferta totala de 
bunuri ar fi, in mod necesar, in scadere, 
determinind astfel cre$terea preturilor. 
Dar din moment ce oferta de bunuri este, 
evident, in cre$tere, sursa inflatiei trebuie 
sa se afle de partea cererii - iar factorul 
dominant care afecteaza latura cererii este, 

dupa cum~ vazut, oferta totala de bani. 
Intr-adevar, daca cercetam tre

cutul ~i prezentullumii, observam ca ofer
ta de bani s-a marit necontenit, intr-un 
ritm rapid. Ea a crescut ~i in secolul al 
XIX-Iea, dar intr-un ritm mai lent, mult 
mai lent decit cre$terea ofertei de bunuri 
$i servicii; dar, de la al doilea razboi mon
dial incoace, cre$terea ofertei de bani - in 
SUA ~i in alte tari ale lumii- a fost mult 
mai rapida decit cea a ofertei de bunuri. 
De aici, inflatia. 

Problema cruciala devine atunci: 
cine sau ce controleaza ~i determina oferta 
de bani, sporindu-i necontenit volumul, 
mai ales in ultimele zeci de ani? Pentru a 
raspunde Ia aceasta intreoare, trebuie mai 
intii sa vedem cum apar banii in ~onomia 
de piata. Initial, banii apar pe piata pe 
masura ce indivizii incep sa aleaga una 
sau mai multe marfuri folositoare pentru 
ale intrebuinta ca bani: cei mai buni bani
marfa sint aceia care au o cerere mare; 
care au o valoare mare pe unitatea de greu
tate; care sint durabili, astfel incit sa poata 
fi pastrati mult timp in depozite; mobili, 
astfel incit sa poata fi transportati cu 
u~urinta dintr-un loc in altul, U$Or de recu
noscut; $i care sint u~or de divizat in paqi 
mai mici, fara sa-$i piarda din valoare. 
De-a lungul secolelor, diferite societati $i 
piete au ales un mare numar de marfuri 
drept bani: de la sare, zahar, scoici de 
kauri, vite $i tutun, pina la tigari in 
lagarele de prizonieri din eel de-al doilea 
razboi mondial. Dar, de-a lungul tuturor 
acestor secole, doua marfuri au ci~tigat 
intotdeauna, atunci cind au fost dispo
nibile, in competitia pentru functia mane
tara: aurul ~i argintul. 

Metalele au circulat dintotdeauna 
in anumite unitati de greutate - o tomi de 
fier, o Iivra de cupru etc. - iar preturile 
lor, au fost calculate in termenii acestor 
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unitati de masura. Aurul ~i argintuJ nu fac 
exceptie. Oricare dintre unitati}e monetare acestia din urma sa procedeze astfel este 

clar: avem aici o altemativa la impozitare, 
Ia metoda prelevanlor nemijlocite, pe care 
victimele acestei metode o considera 
intotdeauna oneroasa. 

D?r_iata ca acum stap1nii statului 
pot u~or sa-si creeze si sa cheltuie propria 

modeme a aparut ca unitate de greutate a 
auruJui sau a argintului. AstfeJ, moneda 
britanica "lira sterlina" ("pound sterling'' 
se cheama astfeJ pentru ca initial insemna 
pur ~i simplu o livra de argint( "one pound 
of silver''· (Pentru a vedea cum a pierdut 
lira din vaJoare in secoleJe ce au urmat, 
sa notam ca lira sterlina valoreaza astazi, 
pe piata, doua cincimi dintr~o uncie de 
argint

3
• Acesta este efectul inflatiei bri

tanice - aJ devaloriz;Irjj lirei sterline.) 
"Dolarul" a fost la origine o moneda din 
Boemia constind intr-o uncie de argint. 
Mai tirziu, dolarul a ajuns sa fie definit 
ca a douazecea parte dintr-o uncie de aur. 

lor moneda, sau sa· o imprumute aliatilor 
lor preferati. Nimic din toate acestea nu 
era usor de realizat pina Ia descoperirea 
artei tipantului; mai apoi, statui a pus la 
cale schimbarea definitiei "dolarului", 
"lirei", "marcii" etc., din unitati de greu
tate ale aurului sau argintului in simple 
nume ale unor bucati de hirtie tipante de 
catre guvemul central. Guvemui respectiv 
putea, de acum, sa Je tipareasca pe acestea 
fara nici un cost, practic ad libitum , si sa 
le cheJtuiasca sau sa Je dea cu imprumut 
dupa cum 1i poftea inima. A fost nevoie 
de secole pentru ca aceasta complexa 
mutatie sa se infaptuiasca, dar astazi, 

C'md o societate sau o tara.ajunge 
sa adopte o anumita marfa dreptbani, ~i 
unitatea de masura a greutatii acesteia 
devine astfel unitatea monetara- unitatea 
de efectuare a calculelor economice in 
viata de zi cu zi- atunci se spune ca·acea 
tara folose~te marfa respectiva drept 
"etalon" monetar. Cum pietele au selectat 
in mod universal aurul ~i argintul ~a fiind 
cele mai bune etaloane monetare, ori de 
cite ori sint disponibile, tendinta naturala 
a acestor economii este de a se alinia Ja 
etalonul aur sau argint. In acest caz, oferta 

stocuJ monetar si emiterea banilor, in 
fiecare tara, se afla in intregime la dis
crefia fiecarui guvem central in parte. 
Consecintele sint din ce in ce mai vizibile, 
peste tot injurui nostru. 

Ginditi-va I ace s-ar 1nt1mpla daca 
guvernuJ s-ar adresa unui grup de oameni 

de aur este determinata de fortele pietei, 
de conditiile tehnologice ale ofertei, de 
preturile altor bunuri etc. 

- sa zicem familia Jones - spunindu-Ie: 
"Iata, va dam puterea absoluta si nelimi
tata de a tipan dolan side a hotan numarui 
dolarilor aflati in circulatie. Si veti avea Inca de la inceputul adoptani de 

catre piata a aurului ~i argintului ca bani, 
statui a incercat sa preia controlul meca
nismuJui ofertei de bani, al mecanismului 
ce determina ~i creeaza oferta de bani in 
societate. Ar trebui sa fie evident de ce 
dore~te statui sa faca aceasta: deoarece ar 
insemna preluarea de Ia piata a controlului 
asupra ofertei de bani si incredintarea 
acestuia grupului de oameni insarcinati cu 
conducerea aparatului de stat. De ce vor 

o putere de _monopol absolut: oricine 
altcineva lndrazneste sa foloseas ca 
aceastaputere va fi mtemnitat pentru lung, 
lung timp ca un falsificator diabolic si 
subversiv. Speram ca veti folosi in mod 
intelept aceasta putere." Putem prezice 
relativ usor ce va face familia Jones cu 
aceasta nou capatata putere. La 1nceput, 
i~i va folosi puterea lncetisor si cu atentie 
pentru a-si plati datoriile, poate si pentru 
a-~i cumpara ci'teva Iucruri deosebit de 
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pvnite; dar apoi, obi~nuindu-se cu ame
~torul vin al puterii de a tipi'iri propria lor 
rnoneda, vor incepe s-o foloseasdi din 
plio, cumparindu-~i articole de lux, gra
tulindu-~i prietenii etc. Rezultatul va fi o 
cre~tere continua, ~i chiar accelerata, a 
ofertei de bani $i, de aici, o inflatie con
tinua ~i accelerata. 

Dar aceasta este exact ceea ce au 
{4cut$i guvemele- toate guvemele. Doar 
ca, in loc sa acorde monopolul puterii de 
a falsi fica familiei Jones, sau altei familii, 
guvemul ~i 1-a "acordat" lui insu$i. Exact 
a$a cum statui t~i aroga pentru sine mono
polul puterii asupra rapirii legalizate ~i tl 
nume~terecrutare; cum el a obtinut mono
polul asupra jafului legalizat numindu-1 
impozitare; tot astfel el a obtinut mono
polul puterii de a falsifica banii, nu
mindu-1 cre~tere a ofertei de dolari (sau 
de franci, de marci etc). In locul unui 
etalon-aur, in locul unei monede care 
apare pe piata Iibera $i a carei oferta este 
determinata de aceasta, traim acum supu~i 
unui regim de etalon-hirtie discretionar. 
Adica dolarul, francul etc., nu sint decit 
simple bucati de hirtie cu numele respec
tive tiparite pe ele, emise dupa voie de 
guvemul central - de aparatul de stat. 

Mai mult, intrucit interesul falsi
ficatorului este sa tipareasca cit mai multi 
bani cu putinta fara sa fie pedepsit, tot 
astfel statui va tipari atitia bani cit sa nu-~i 
pericliteze pozitia, a~a cum i~i utilizeaza 
~i puterea de a impozita: pentru a extrage 
cit mai multi bani cu putinta, fara a da 
n~tere prea multor strigate de protest. 

Controlul guvemamental asupra 
ofertei de bani este, a~adar, inerent 
inflationist, din acel~i motive pentru care 
orice sistem in care un grup de oameni 
obtine controlul asupra tipi'iririi de bani 
este negre$it inflationist. 

Sistemul Rezervelor 
Federale $i sistemul 
bancar cu rezerve 
fractionare 

D ar inflationarea prin simpla ti
parire de bani este, astazi, o 

metoda depii$ita. In primul rind, este prea 
transparenta; cu o multime de bancnote 
de valoare nominata ridicata fluctuind in 
jur, publicului i-ar putea veni ideea supa
ratoare ca rnotivul neplacutei inflatii este 
tiparirea tuturor bani! or de catre guvem -
~i guvemul ar putea fi lipsit de aceasta 
putere. De aceea, guvemele au ticluit un 
mijloc mult mai complex ~i mai sofisticat, 
~i mult mai putin vizibil, pentru a face 
acela~i lucru: a orchestra cre~teri ale 
ofertei monetare, spre a-~i atribui mai 
multi bani pentru cheltuiala ~i pentru 
subventionarea grupurilor politice 
favorite. Ideea este urmatoarea: in loc de 
a forta tiparirea de bani, se retin dolarii, 
marcile sau francii de hirtie ca baza 
monetara ("legal tender'), a poi se con
struie$te deasupra acestora o piramida 
inversata, alcatuita din misterioasa ~i 
invizibila, dar nu mai putin potenta "mo
neda scripturala" ("checkbook money'), 
adica din depozite bancare rambursabile 
Ia cerere. Rezultatul este un motor infla
tionist controlat de guvem, pe care nimeni 
in afara de bancheri, economi~ti ~i gestio
narii banci lor centrale nu-l inte lege - ceea 
ce se urmare~te, de fapt, in mod deliberat. 

Pentru inceput, trebuie subliniat 
faptul ca intregul sistem comercial-ban
car, din Statele Unite sau de aiurea, se aft a 
sub controlul total al guvemului central -
un control pe care bancile il considera 
binevenit, deoarece le permite sa creeze 
bani. Bancile se afla sub controlul 
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complet al b4ncii centrale - o institutie 
guvemamenta14- un control care se lnte
meiaza, In mare parte, pe monopolul 
coercitiv al bancii centrale asupra tipiiririi 
de _bani. In Statele Unite, Sistemul Rezer
veior Federale ("The Federal Reserve 
System")

4 lndepline~te aceasta functie de 
banca centrala. Sistemul Rezervelor Fe
derale ("Fed") permite, deci, bancilor co
merciale sa construiasca o piramida inver
sata de depozite bancare la cerere (bani 
scripturali) pe baza propriilor lor "rezer
ve" (depozite Ia Fed), multiplicindu-le 
lntr-un raport de aproximiuiv 6:1 (In 
1978). Cu aite cuvinte, daca rezervele 
bancare Ia Fed cresc cu un miliard de 
dolari, bancile au posibilitatea de a-~i 
expanda piramidaJ depozitele, ~i chiar o 

daca ar vrea, sa tipareasca lntotdeauna 
suficienti bani pentru a scoate banciie din 
impas. · 

fac, plna Ia 6 miliarde de dolari - adica 
bancile creeaza bani noi In valoare de 6 
miliarde de dolari. 

Fed controleaza, ~adar, rata in
flatiei monetare prin ajustarea multipli
catorului (6: 1) care Iimiteaza crearea ba. 
nilor de catre banci, sau, ~i mai impoltant, 

prin determinarea volumului total al re
zervelor bancare. Cu alte cuvinte, dact 
Fed dore~te sa sporeasca oferta totala de 
bani cu 6 miliarde de dolari, In Ioc sa tipa
reasca efectiv cele 6 miliarde, este sufi. 
cient sa sporeasca rezervele bancare cu 1 
miliard de doJari, ~i sa lase apoi pe seama 
bancilor crearea celor 6 miliarde de dolan 
noi, In bani scripurali. PublicuJ, lntre 
timp, este tinut In ignoranta cu privire Ia 
acest proces ~i Ia semnificatia lui. 

Cum creeaza bancile depozite 
noi? Pur ~i simplu oferindu-le cu lmpru-

De ce constituie depozitele ban
care la cerere cea mai mare parte a ofertei 
monetare? Oficial, ele nu si'nt bani sau 
mijloace legale de efectuare a platilor, de 
felul bancnotelor Fed. Dar ele constituie 
o promisiune a bancii respective de a-~i 
rambursa depozitele la cerere In bani 
gheata (bilete Fed), orici'nd va dori deti
natorul depozitului (proprietarul "contului 
curent"). Problema, binei'nteles, este ca 
bancile nu au ace~ti bani; ~i nici nu li pot 
avea, din moment ce datoriile lor slnt de 

mut In procesui de sporire a masei mane
tare. Sa presupunem, de exemplu, ca 
bancile primesc noi rezerve In valoare de 
1 miliard de dolari; bancile vor da credite 
In vaioare de 6 miliarde de dolari ~i vor 
crea noile depozite In procesui de acordare 

6 ori mai man declt rezervele de care 
dispun, In conturiJe Iorcurente de Ia Fed. 
PubiicuJ, pede alta parte, este ademenit 
s4 se lncread4 In banci de penumb~a de 
solidi tate ~i de sanctitate aruncata asupra 
lor de Sistemul Rezervelor Federale.Intr
adevar, Fed poate acoperi deficitele 
bancilor aflate In dificultate - $i chiar o 
face. Daca publicul ar lntelege procesuJ 
~i s-ar abate ca o furtun4 asupra bancilor, 
ceri'ndu-~i banii, Fed ar putea, cit ai eli pi, 

a aces tor noi credite. Pe scurt, c1nd banciJe 
comerciale lmprumuta bani unui individ, 
unei firme sau guvemului, ele nu relmpru
muta bani deja existenti, pe care publicul 
i-a economisit din greu ~i i-a deims In 
seifurile lor- a$a cum crede, de obicei, 
pubJicul. Ele lmprumuta noile depozite Ia 
cerere care au fost create cu ocazia efec
tuarii lmprumutului - ~i acestea slnt limi
tate doar de "rezerva obligatorie", de 
raportul maxim obligatoriu al depozitelor 
fata de rezerve (e.g., 6: 1). A~adar, In 
definitiv, eJe nu tiparesc dolari de hlrtie 
~i nici nu sapa dupa aur; eJe emit pur ~i 
simpJu depozite sau creante "scripturale" 
asupra lor lnsele, rambursabile Ia cerere
creante pe care nici cu rugaciuni nu ar pu
tea sa Je onoreze, daca pubJicuJ s-ar ridica 
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deodata, in intregime, si ar cere efectiv 
rambursarea tuturor conturilor sale in bani 

gheata. 
Dar cum reu~e~te Fed sa deter

mine (aprope intotdeauna, sa sporeasca) 
rezervele totale ale bancilor comerciale? 
Elle poate imprumuta rezerve bancilor -
si o chiar face, Ia o rata artificial de mica 
a dobinzilor ("rata de scont"). Totusi, 
bancilor nu le place sa fie indatorate din 
greu Fed-ului, ~i astfel creditele totale 
acordate de Fed b~mcilor nu sint niciodata 
foarte mari. Metoda de departe cea mai 
importanta prin care Fed determina 
rezervele totale este metoda achizitiilor 
"open market", putin cunoscuta sau 
inteleasa de public. A~adar, o banca din 
cadrul Fed cumpara pur ~i simplu un activ 
de pe piata deschisa. Practic nu conteaza 
ce fel de activ cumpara banca Fed. De 
exemplu, ar putea fi vorba de un minical
culator de 20 de dolari. Sa presupunem 
ca Fed cum para un calculator de buzunar 
de Ia XYZ Electronics pentru 20 de dolari. 
Astfel, Fed achizitioneaza un calculator; 
dar ceea ce este important din punctul 
nostru de vedere este ca XYZ Electronics 
obtine un cec de 20 de dolari de Ia o banca 
Fed. Dar Fed nu deschide conturi curente 
pentru persoane fizice private, ci doar 
pentru banci si pentru guvemul federal 
insusi. XYZ Electronics, din aceasta 
cauza, poate sa faca doar un singur lucru 
cu cecul sau de 20 de dolari: sa-l depo
ziteze Ia banca ale carei servicii le utili
zeaza in mod curent, sa zicem Acme 
Bank.Yn acest moment, o alta tranzactie 
se desf~oara: XYZ obtine o cre~tere de 
20 de dolari in contul sau curent, in "depo
zitul sau Ia cerere". Yn schimb, Acme 
Bank obtine un cec, emis asupra ei insa~i 
de o banca din cadrul Fed. 

A~adar, primul lucru care s-a 
petrecut este ca suma totala de bani in 

posesia lui XYZ a crescut cu 20 de dolari 
- recenta cre~tere din contul de Ia Acme 
Bank- si nici un alt stoc de bani in posesia 
altcuiva nus-a modificat. Deci,la sf'rrsitul 
acestei faze initiale - faza I - oferta de bani 
a crescut cu 20 de dolari, exact atit cit a 
pHitit Fed pe activul cumparat. Daca 
intreaba cineva de unde a luat Fed cei 20 
de dolari ca sa cumpere calculatorul, iata 
raspunsul: a creat 20 de dolari din nimic 
prin simpla scriere a unui cec asupra lui 
insusi. Nimeni, nici Fed, nici altcineva nu 
de(inea cei 20 de dolari, inainte ca ei sa 
fie creati, in procesul cheltuirii lor de catre 
Fed. 

Dar lucrurile nu se opresc aici. 
Yntr-adevar, acum, Acme Bank, spre 
deliciul ei, se gaseste in posesia unui cec 
emis de Fed. Ea da fuga Ia Fed, depo
ziteaza cecul, si obtine o crestere cu 20 
de dolari a rezervelor sale, adica a "depo
zitelor sale Ia cerere de Ia Fed" . Acum ca 
sistemul bancar a realizat o crestere de 20 
de dolari, el poate, si chiar expandeaza 
creditul, adica creaza mai multe depozite 
la cerere sub forma imprumuturilor catre 
frrme (sau catre consumatori, ori guvern), 
pina Ia o crestere totala in moneda scrip
turala de 120 de dolari. La sfir~itul fazei 
a II-a avem, ~adar, o crestere cu 20 de 
dolari a rezervelor bancare, generata de 
cumpararea de catre Fed a unui calculator 
pentru aceeasi suma, o cr~tere de 120 de 
dolari in depozitele ban care Ia cerere, si o 
crestere cu 100 de dolari in imprumuturile 
bancare catre firmele de afaceri, sau a}ti 
actori economici. Oferta totala de bani a 
crescut cu 120 de dolari, dintre care 100 
au fost creati de banci in cursu! creditarii 
cu bani scripturali catre frrme, si 20 au 
fost creati de Fed• prin cumpararea 
calculatorului. 

Yn practica, bineinteles ca Fed 
nu-si pierde timpul cumpannd active la 
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intimplare. Achizitiile sale de active, 
pentru a inflationa economia, sint atit de 
man, incit el trebuie sa se decida asupra 
unui activ precis, cu un grad de lichiditate 
mare. Concret, aceasta inseamna cumpa
rarea de obligatiuni ale guvernului SUA 
~i alte active financjare ale acestuia. Piata 
obligatiunilor guvemamentale SUA este 
imensa ~i extrem de lichida, iar Fed nu 
mai este nevoit sa intre in conflictele 
politice pe care le-ar implica alegerea spre 
cumparare a unor actiuni sau obligatiuni 
private. Acest proces are, in plus, pentru 
guvern, consecinta fericita de a ajuta Ia 
sustinerea titlurilor guvernamentale pe 
piata, ~i Ia mentinerea preturilor obligapu
nilor guvemamentale Ia un nivel ridicat. 

de catre Fed a titlurilor de Valoare guver. 
namentale pe piata deschisa. Dac4 Fect 
dore~te sa sporeasca oferta de bani cu 6 
miliarde de dolan, el va cumpara titi1Jri 
de vaioare guvernamentale pe piara 
deschisa pina Ia un total de 1 miliard de 
dolari (daca multiplicatorui banilor • 
depozite la cerere/rezerve- este de 6: I), 
iar scopul va fi atins in mod rapid. De fapt, 

Sa presupunem, totu~i. ca vreo 
banca, poate sub presiunea deponenWor 
sai, va fi nevoita sa-~i transforme in bani 
gheata o parte din rezervele sale din 
conturile curente, pentru a obtine moneda 
propriu-zisa. Ce se va intimpla atunci cu 
Fed, din moment ce a creat, prin cecuriie 
sale, noi depozite bancare din nimic? Nu 
va fi el nevoit sa dea faliment sau ceva 
similar? Nu, pentru ca Fed detine un 
monopol asupra tipanrii de bani gheata, 
deci ar putea restitui depozitele sale Ia 
cerere prin tiparirea oricitor bancnote ale 
Reservei Federale ar fi necesare - ~i, Ia 
nevoie, a~a ar proceda. Pe scurt, daca o 
banca vine Ia Fed ~i cere 20 de dolan bani 
gheata in schimbui rezervelor sale - sau 
chiar daca cere 20 de milioane de dolan -
tot ce ar avea de facut Fed ar fi sa tipa
reasca suma cu pricina ~i s-o plateasca. 
Dupa cum putem vedea, capacitatea de 

saptamina de saptamina, chiar in vreme 
ce sint citite aceste rind uri, Fed opereaza 
pe piata deschisa de Ia New York, cump4-
rlnd ori~ice volum de obligatiuni guverna
rnentale asupra caruia s-a decis, ~i astfel 
l~i aduce contributia Ia determinarea 
voiumului inflatiei monetare. 

Istoria monetara a acestui secol 
a fost una de repetate relaxari ale con
st.rlngerilor impuse asupra propensiunii 
statu lui de a inflationa, de indepartare una 
dupa alta a tuturor fnnelor, astfellnclt, 
astazi, guvernul este in masura sa infla
tioneze oferta de bani, ~i. in consecinta, 
preturile, dupa plac. In 1913, Sistemul 
Rezervelor Federale a fost creat pentru a 
permite acestui sofisticat proces de 
expansiune piramidala sa se desf~oare . 
Noul aranjament facea cu putinta o mare 
cre~tere a ofertei monetare ~i sporul de in
flatie necesar pentru a acoperi cheltuielile 
militare din primul razboi mondial. In 
1933, un alt pas fatal a fost facut: guvemul 
Statelor Unite a pus capat utilizani, In 
aceasta tara, a :etalonului-aur; cu alte cu
vinte dolani, de~i inca definiti legal Inter
menii unei greutati in aur, nu mai erau 
convertibili in aur. Pe scun, lnainte de 
1933, exista o importanta restrictie In 
calea capacitatii Fed de a inflationa ~i de 
a expanda oferta de bani: bancnotele 
Sisternului Rezervelor Federale erau ele 
inseie platibile in cantitatea echivalenta 
de aur. 

a-~i tipari proprii bani plaseaza Fed intr
o pozitie unica, de invidiat. 

lata, a~adar, in sfi~it, cheia mis
terului procesuiui inflqtionist modern. 
Este un proces de continua expandare a 
ofertei de bani, prin continua cumparare 

Exista, binelnteles, o diferenta 
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cruciala intre aur si bancnotele Sistemului 
Federal de Rezerve. Guvemul nu poate 
crea aur nou dupa plac . Aurul trebuie sa 
fie extras , printr-un proces costisitor, din 
pamint. Dar bancnotele Sistemului 
Rezervelor Federale pot fi emise dupa 
voie , practic fara nici un cost in resurse. 
ln 1933, guvernul Statelor Unite a lnde
partat bariera aurului din calea poten
tialului sau inflationist, prin trecerea Ia 
bani discretionari: insusi dolarul de hirtie 
devenea etalon monetar, iar guvernul, 
furnizorul monopolist al dolarilor. In 
America, abandonarea etalonului-aur a 
fost masura care a pavat drumul catre 
puternica inflatie a banilor ~i a preturilor, 
survenita in timpul si dupa eel de-al doilea 
r~boi mondial. 

Dar mai exista inca o musca in 
frisca inflationista, o constringere ramasa 
in calea propensiunii guvernului SUA 
catre inflatie. Desi Statele Unite renun
tasera Ia aurin interior, ele erau inca anga
jate sa converteasca in aur toti dolarii de 
hirtie (si, in ultima instanta, dolarii scrip
turali ai bancilor) detinuti de guvernele 
straine, daca acestea ar fi dorit-o. Pe scurt, 
ne aflam inca sub incidenta unei forme 
ciuntite si adulterate a etalonului-aur, pe 
plan international. Astfel, pe masura ce 
Statele Unite mareau oferta de bani si 
preturile in anii '50 si '60, dolarii si cre
antele asupra lor (hirtie si moneda scrip
turala) se acumulau in m1inile guvernelor 
europene. Dupa o multime de matra
pazlicuri economice side santaje politice 
pentru a convinge guvernele straine sa 
nu-si exercite dreptul de a converti dolarii 
In aur, in august 1971 , Statele Unite au 
declarat faliment national prin repudierea 
obligatiilor contractuale solemn acceptate 
In prealabil, "inchizind fereastra aurului" 
Nu este o coincidenta ca azvlrlirea, in 
acest mod, a ultimului vestigiu al restric-

tiilor impuse de aur asupra guvernelor 
lumii, a fost urmata de inflatia cu doua 
cifre din 1973-1974 din SUA si de o 
inflatie similara in restullumii. 

Am explicat, pina aici, inflatia 
cronica si pe cale de agravare de care 
sufera lumea contemporana si Statele 
Unite: ea este produsul nefericit al pro
cesului de transfonnare treptata a banilor 
standard din aurin hirtie guvernamentala, 
consumat in acest secol , sial dezvoltarii 
sistemelor bancare centralizate ca meca
nisme de expand are piramidala a banilor 
scripturali, pe baza monedei de hirtie 
inflationate. Aceste doua evolutii interde
pendente converg si se reduc la insusirea 
de catre guvern a controlului asupra 
ofertei monetare. 

Desi am explicat problema infla
tiei, nu am examinat inca problema ci
clului de afaceri, a recesiunilor si a recesi
unilor inflationiste (sau a stagflatiei). 
Cum se explica ciclul de afaceri si noul 
fenomen misterios al stagflatiei? 

Creditul bancar $1 

ciclul de afaceri 

C iclul de afaceri a aparut in lu
mea occidentala in ultima parte 

a secolului al XVITI-lea. Era un fenomen 
ciudat, deoarece parea sa nu aiba nici un 
motiv .1ntr-adevar, el nu existase inainte. 
Ciclul de afaceri consta dintr-o serie de 
"explozii" ("booms") si "prabusiri" 
("bustS') economke, care apareau regulat 
(chiar daca nu strict periodic) , din pe
rioade de inflatie marcate prin cresterea 
activitatii economice, un spor de ocupare 
a fortei de munca si cresteri ale preturilor, 
urmate de recesiuni sau depresiuni 
abrupte, marcate prin declinul activitatii 
economice, cresterea somajului si scaderi 
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ale preturilor; $i apoi, dupa o astfel de 
perioada de recesiune, se produce o reve
nire economica $i incepe din nou o faza 
de boom. 

A priori, nu exista nici un motiv 
sa ne ~teptam ca activitatea economica 
sa urmeze acest model ciclic. Bineinteles, 
vor exista val uri ciclice in anumite tipuri 
specifice de activitate; astfel, lacusta de 

sa se manifeste, in aceasta perioada, Ja 
0 scara semnificativa, doua fenomene di

ferite $i extrem de importante, exact in 
cele mai avansate centre de productie ~i 
de comert: industfializarea $i activitatea 
bancilor comerciale. Activitatea banciior 
comerciale era genu] de activitate bancara. 
cu "rezerve fractionare" analizata anterior, 
prima banca centrala din lume fiind Banca 
Angliei, care a aparut la sfi~itul secolului 
al XVIll-lea, la Londra. Pina in secolul 
al XIX -lea, in noua disciplina a economiei 
$i printre scriitorii $i comentatorii finan-

7 ani va cauza un ciclu de 7 ani in activi
tatile de combatere a lacustelor, in pro
ductia de echipamente $i de sprayuri anti
lacusta etc. Dar nu exista nici un motiv 
sane ~teptam Ia cicluri de tip boom-bust 
Ia scara intregii economii. In fapt, avem 
motive sa ne a$teptam Ia un scenariu 
diametral opus; lntr-adevar, de obicei, 
piata Iibera functioneaza lin $i eficient, $i, 
mai ales, fara concentran masive de erori, 
ca acelea care devin evidente cind 
boom-ul se transform a brusc in recesiune, 
determinind pierderi severe. Si lntr-ade
var, inainte de sf'ir$itu1 secolului al xvm_ 
lea, nu existau astfel de cicluri globale. 

ciari, au inceput sa se contureze doua 
tipuri de teorii in incercarea de a explica 
noul $i nedoritul fenomen al ciclului: cele 
care aruncau vina pe existenta industfiei, 
$i ceJe concentrate asupra sistemului ban
car. Prima, in esenta, socotea ca responsa
bilitatea pentru ciclul de afaceri este 
instructurata adinc in insu$i principiul de 
functionare aJ economiei libere de piata-
$i era U$or pentru astfel de economi$ti sa 

In general, afacerile se desf~urau lin $i 
uniform, pina cind intervenea o tulburare 
brusett o lipsa acuta a gri'ului putea deter
mina un co laps economic lntr-o tara agri

ceara fie abolirea pietei (e.g., Karl Marx), 
fie controlul $i reglementarea sa drasticA 
de ciitre guvem cu scopul de a netezi ciclul 
(e.g., Lordul Keynes). Pe de alta parte, 
acei economi$ti care vedeau defectul ca 
fiind al sistemului bancar cu rezerve frac
tion are, invinuiau o zona aflata in afara 

cola; confiscarea de catre rege a celei mai 
mari parti a banilor din miinile finan
ti$tilor era urmata de o depresiune brusca; 
un razboi distrugea reteleJe comerciale. 
In toate aceste cazuri exista o lovitura 
specifica data comertuJui de catre o cauza 
singulara, U$or de identificat, fara a mai 
fi nevoie de a cauta explicatii suplimentare. 

economiei de piata - banii $i activitatile 
bancare- pe care nici macar libedlismul 
clasic englez nu aspirase vreodata sa le 
scoata de sub controlul strins al gu
vemuJui. Chiar $i in secolul al XIX-Iea, 
asadar, invinuirea bancilor insemna, in 
esenta, invinuirea guvemului pentru ciclul 
de tip boom-bust. 

Care este cauza, a$adar, a noului 
fenomen al ciclului de afaceri? S-a obser
vat ca ciclul aparea In zoneJe ceJe mai 
avansate economic din fiecare tara: In 
ora$ele port, in zoneJe CJ! faceau comert 
cu centrele de Productie cele mai avansate 
din lume. In Europa de Vest au inceput 

Nu putem intra aici in detalii 
asupra numeroaselor gre$eli ale $colilor 
de gindire ce invinuiau economia de piata 
pentru cicluri; este suficient sa spunem 
ca aceste teorii nu pot explica cre$terea 
preturilor In perioda de boom $i nici 
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scAderea acestora in perioada de rece
siune, san concentrArile masive de erori 
ce apar brusc sub forma unor pierderi se
vere atunci cind boom-ul se transforma 
tn recesiune. 

Primii economi$ti ce au dezvoltat 
0 teorie a ciclului centrata asupra banilor 
~i a sistemului bancar au fost David 
Ricardo, economistul clasic englez de Ia 
inceputul secolului al XIX-lea, si dis
cipolii sai, care au dezvoltat "teoria 
monetara" a ciclului de afaceri.5 Teoria 
ricardiana suna cam asa: bancile cu re
zerve fractionare, dirijate si controlate de 
guvern si de banca centrala a acestuia, 
expandeaza creditele. Pe masura ce cre
ditul se ex panda piramidal pe baza banilor 
de hlrtie si a aurului, oferta de bani (sub 
forma depozitelor bancare sau, in acea 
perioada istorica, a bancnotelor) se marea. 
Expansiunea ofertei de bani sporeste pre
turile si pune in miscare boom-ul infla
tionist. Pe masura ce boom-ul continua, 
alimentat de piramida de bancnote si 
depozite sprijinita pe aur, preturile interne 
cresc si ele. Dar aceasta inseamna ca 
preturile interne vor fi din ce in ce mai 
mari fata de preturile bunurilor importate, 
astfel incit importurile vor creste, iar 
exporturile catre tArile straine vor scadea. 
Va aparea si se va amplifica un deficit in 
balanta de plati, care va trebui platit cu 
aur ce se va scurge din tara inflationista 
catre tArile cu moneda forte. Pe masura 
ce aurul se scurge in afara tarii, piramida 
bancara si monetara, aflata in plina 
expansiune, va deveni din ce in ce mai 
greu de sustinut, iar bancile se vor gasi 
ele insele intr-un pericol mereu crescind 
de a da faliment. ln cele din urma, gu
vernul si bancile vor trebui sa-si opreasca 
expansiunea si, pentru a se salva, bancile 
vor fi nevoite sa-si restringa imprumu
turile bancare si moneda scripturala. 

Trecerea brusca de la expan
siunea creditului bancar la contractia 
acestuia inverseaza imaginea economica, 
iar boom-ul este urmat rapid de recesiune. 
Bancile trebuie sa-si retraga coarnele, iar 
activitatea economica si comerciala sufera 
pe masura ce presiunea pentru plata $i 
reducerea datoriilor creste. Scaderea 
ofertei de bani, la rindul ei, duce Ia o 
scadere generala a preturilor ("deflatie"). 
Faza recesiunii sau depresiunea a sosit. 
Dar, pe masura ce oferta de bani si pre
turile scad, bunurile autohtone devin din 
nou competitive in fata bunurilor straine 
si balanta de plati se inverseaza, surplusul 
inlocuind deficitul. Aurul se intoarce in 
tara, si cum depozitele si notele bancare 
se contracta pe o baza de aur in expan
siune, situatia bfulcilor devine mult mai 
buna, si restabilirea economica incepe. 

Teoria ricardiana avea citeva ca
racteristici notabile: ea explica comporta
mentul preturilor concentrindu-se asupra 
schimbArilor in oferta de bani a bancilor 
(care, intr -adevar, crescuse de fiecare data 
in perioadele de boom si scazuse in pe
rioadele de recesiune). De asemenea, ea 
oferea o explicatie a comportamentului 
balantei de plati. Mai mult, ea lega 
boom-ul de recesiune, astfel incit rece
siunea era vazuta ca o consecinta a 
boom-ului precedent. Si nu numai o 
consecinta, ci si mijlocul salutar de ajus
tare a economiei in fata interventiei 
nechibzuite ce declansase boom-ul 
inflationar. 

Pe scurt, pentru prima data, rece
siunea nu era vazuta nici ca o pedeapsa 
ivita din iad, nici ca o catastrofa endogena, 
generata de modul de functionare interna 
a unei economii de piata industrializate. 
Ricardienii realizau ca raul eel mare era 
boom-ul inflationist initial, cauzat de 
interventia guvernului in sistemului 
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ban car ~i monetar, ~i ca recesiunea, oricit 
de neplacute ar fi simptomele ei, este, in 
realitate, procesul necesar de ajustare prin 
care efectele nocive ale boom-ul interven
tionist se elimina ~i dispar din sistemul 
economic. Depresiunea este procesul prin 
care economia de piata se adapteaza , 
arunca de-o parte excesele ~i distorsiunile 
boom-ului inflationist ~i restabile~te o 
situatie economica sanatoasa. Depre
siunea este reactia neplacuta, dar necesara 
Ia distorsiunile ~i excesele boom-uJui 
anterior. 

~i recurenta continua a ciclului de afacen. 
Dar nu explica doua lucruri. Primui - ~i 
eel mai important- nu ex plica erorile ma
sive ~i concentrate pe care oamenii de 
afaceri vad deodata ca le-au facu t cind 
criza ii Iove~te ~i recesiunea urmeaza 
boom-ului. 1ntr-adevar, oamenii de afa-
ceri obi~nuiesc sa anticipeze cu succes, 
~i nu li se intimpla sa f'!ca brusc o muiJir.ne 
de erori grave, care ii forteaza sa suporte 
pierderi masive ~i severe.!n al doilea nnd, 
o alta caracteristica importanta a cicluiui 
de afaceri a fost faptul ca atit boom-ui, 
cit ~i recesiunea au fost mult mai severe 
in "industria bunurilor de capital" (indus
triile producind ma~ini, echipamente, 
aparatura sau materii prime industriale) 
declt in industria bunurilor de consum. Si 
teoria ricardiana nu ex plica in nici un fel 

Atunci, de ce reap are intotdeauna 
ciclul economic? De ce incepe urmatorul 
ciclu boom-bust? Pentru a raspunde Ja 
aceasta, trebuie sa intelegem motivafiile 
bancilor ~i ale guvemului. Bancile comer
ciaJe traiesc ~i obf.in profit din expandarea 
creditelor ~i din crearea unei noi oferte de 
bani; prin urmare, ele sint inclinate prin 
natura lor sa procedeze astfel, "sa mone
tizeze creditele" ori de cite ori au posibili
tatea. Guvemul dore~te de asemenea sa 
inflationeze, a tit pentru a-~i man propriui 
venit (prin tiparire de bani ori prin regle
mentarea sistemul bancar, asfel incit 
acesta sa poata finanta deficitele guvema
mentale) , cit ~i pentru a subventiona 
grupurile economice ~i politice favorite 
printr-un boom economic ~i prin credite 
ieftine. Stirn astfei de ce incepe boom-ul 
initial. Dar guvemui ~i bancile trebuie sa 
dea inapoi sub amenintarea unui dezastru, 
atunci cind momentul crizei sose~te. Dar, 

a~easta caracteristica a ciclului. 

Teoria austriaca, sau misesiana, 
a ciclului de afaceri a porn it de Ia analiza 
ricardiana ~i a dezvoltat propria teorie a 
"suprainvestitiilor monetare," sau, mai 
exact, a "malinvestitiilor monetare", pen
tru ada seam a de ciclul de afaceri. Teoria 
austriaca a reu~it sa explice nu numai 
fenomenele explicate de ricardieni, dar ~i 
concentrarea de erori ~i intensitatea mai 
mare a ciclurilor in sectorui bunurilor de 
capital. Si, dupa cum vom vedea, este 
singura care poate cuprinde ~i fenomenul 
modem al stagflatiei. 

pe masura ce aurui intra din nou in tara, 
situatia bancilor se imbunatate~te, iar cind 
bancile ~i-au revenit suficient, atunci se 
afla in pozitia increzatoare de a-~i relua 
tendinta lor naturala de a inflationa oferta 
de bani ~ide credite. Si asfel, unnatoru/ 
boom i~i incepe drumul, sadind semintele 
pentru unnatoarea recesiune inevitabila. 

Astfel, teoria ricardiana explica 

Mises incepe Ia fei ca ricardienii: 
guvemui ~i banca sa centrala stimuJeaza 
expansiunea creditului bancar prin cum
pararea de active ~i astfel cresc rezervele 
bancare. Bancile incep sa mareasca cre
ditul ~i implicit oferta nationala de bani 
sub forma depozitelor curente (bancnotele 
private practic disparind). Ca ~i ricar
dienii, Mises observa ca aceasta expan
siune a banilor bancari ridica preturile ~i 
cauzeaza inflatia. 
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Dar, <1.5a cum evidentiaza Mises , 
ricardienii au subestimat nefericitele 
consecinte ale inflatiei creditului bancar. 
Pentru ca ceva ~i mai sinistru se petrece. 
Expansiunea creditului bancar nu cre~te 
numai preturile, ci ~i scade artificial rata 
dobinzii, ~i astfel trimite semnale ce indue 
'in eroare oamenii de afaceri, determi
nindu-i sa faca investitii nesanatoase ~i 
neeconomice. 

Pe piata Iibera ~i neingradita, rata 
dobinzii la imprumuturi este determinata 
doar de "preferintele de timp" ale tuturor 
indivizilor ce com pun economia de piata. 
Yntr-adevar, esenta oricarui imprumut este 
ca un "bun prezent" (bani care pot fi 
folositi in prezent) este schimbat cu un 
"bun viitor" (un IOU6 care poate fi folosit 
Ia un moment dat in viitor). Deoarece 
oameriii prefera intotdeauna banii "in 
milia" perspectivei de a obtine aceei<1.5i 
suma Ia un moment dat in viitor, bunurile 
prezente sint cotate intotdeauna, pe piata, 
cu un surplus fata de bunurile viitoare. 
Acest ci~tig, sau "agio", este rata dobinzii, 
iar marimea ei se va modifica potrivit 
gradului in care oamenii prefera prezentul 
viitorului, adica potrivit gradului prefe
rintelor lor de timp. 

Preferintele de timp ale oame
nilor determina, de asemenea, masura in 
care ei vor economisi ~i investi pentru 
uzul ulterior, in comparatie cu cit de mult 
vor consuma ei astazi. Daca preferintele 
de timp ale oamenilor ar scadea, adica 
daca gradul in care prefera prezentul 
asupra viitorului se mic~oreaza, atunci 
oamenii vor avea tendinta sa consume mai 
putin astazi ~i sa economiseasca ~i sa 
investeasca mai mult; in acel<1.5i timp, ~i 
din acel<1.5i motiv, rata dobinzii, adica rata 
scontarii pentru timp, va scadea de ase
menea. Cre~terea economica apare, in 
mare masura, ca rezultat al unor rate ale 

preferintei de timp in scadere, care due la 
o cre~tere a raportului dintre economii ~i 
investitii fata de consum, precum ~i lao 
scadere a ratei dobinzii. 

Dar ce se intimpla cind rata 
dobinzii scade nu din cauza reducerii 
voluntare a preferintei de timp ~i a econo
misirii mai mari survenite din partea 
publicului, ci datorita interventiei guver
nului care promoveaza expansiunea cre
ditului bancar ~i a bani lor creati de banci? 
Intr-adevar, banii scripturali nou creati in 
procesul acordarii de imprumuturi ban
care catre firme vor aparea pe piata ca 
oferta suplimentara de .imprumuturi, ~i 
vor scadea, eel putin initial, rata dobinziL 
Ce se intimpla, cu alte cuvinte, c1nd rata 
dobinzii scade artificial , datorita inter
ventiei guvernului, mai degraba decit 
natural, prin schimbari ale ierarhiilor 
valorice ~i ale preferintelor publicului 
consumator? · 

Se intimpla lucruri neplacute . 
Yntr-adevar, oamenii de afaceri, vazind 
rata dobinzii scazuta, vor reactiona a~a 
cum trebuie sa o faca intotdeauna in fata 
unor astfel de schimbari ale semnalelor 
pietei: ei vor investi mai mult in bunuri 
de capital. Investitiile, mai ales in proiecte 
foarte intinse ~i mari consumatoare de 
timp, care anterior pareau neprofitabile, 
apar acum ca profitabile din cauza scaderii 
costului dobinzii. Pe scurt, oamenii de 
afaceri acf.ioneaza la fel cum ar fi facut-o 
dacii economiile ar fi crescut cu adevarat 
ei se pun in mi~care ~i investesc aceste 
presupuse economii. Ei i~i maresc 
investitiile in echipamente durabile, 
bunuri de capital , materii prime indus
triale ~i in constructii, relativ la productia 
directa de bunuri de consum. 

Astfel, firmele imprumuta feci
cite de la banci banii nou creati , care le 
parvin la rate ieftine; ei folosesc banii 
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pentru a investi in bunuri de capital ~i. in 
cele din urmit, ace~ti bani ajung sit fie 
plittiti ca salarii mai mari, cittre muncitori, 
in industriile bunurilor de capital. Cererea 
milcitit a firmelor ridicit costul fortei de 
muncit, dar fmnele cred cit vor fi capabile 
sit plateasca aceste costuri mari, deoarece 
au fost pacalite de interventia guvemului 
~i a bancii pe piata de imprumuturi ~i de 
extrem de importanta falsificare de cittre 
aceasta a semnalului ratei dobinzii de pe 
piata- semnalul ce determinit cit de multe 
resurse vor fi alocate producerii de bunuri 
de capital ~i cit de multe bunurilor de 
consum. 

--
investit prea putin in bunuri de consurn. 
Firmele au fost seduse de manipul4riJe 
guvemamentale, de scaderea artificiaia ~i 
falsa a ratei dobinzii, ~i au actionat ca ~i 
cum ar fi fost disponibile pentru investitii 
mai multe economii decit erau in realitate. 
De indata ce noii bani creati de banci s-au 
filtrat prin sistem ~i consumatorii au 
restabilit vechile lor raporturi ale prefe
rintei de timp, a devenit clar cit nu existau 
suficiente economii pentru a cumpara 
bunurile destinate productiei ~i ca firmele 
au investit gre~it cantitatea limitata de 
economii disponibilcl ("teoria malinves
titiilor monetare"). Firmele au suprain
vestit in bunuri de capital ~i subinvestit 
in bunuri de consum. 

Problemele apar Ia suprafatit 
atunci cind muncitorii incep sa chel
tuiasca noii bani emi~i de catre banci, pe 
care i-au primit sub forma unor salarii rna
rite. Pentru ca, in realitate, preferinta de 
timp a publicului nu a scazut; publicul nu 
doreyte sa economiseasccl mai mult decit 
a facut-o. Astfel, muncitorii se pomesc 
scl consume cea mai mare parte a noului 
lor venit, pe scurt, sa restabileasccl vechile 
raporturi consum/economii. Aceasta in
seamncl eel ei reorienteaza acum cheltu
ielile din economie inapoi catre industriile 
bunurilor de consum, ca ei nu econo
misesc ~i nu investesc suficient pentru a 
justifica achizitionarea ma~inilor, .a 
echipamentelor de productie, a materiilor 
prime industriale etc. nou produse. 
Aceasta insuficienta de economii-~i
investitii, necesare pentru cumpiirarea 
tuturor bunurilor noi de capital Ia preturile 
anticipate ~i existente se dezvaluie ca o 
depresiune brusca ~i taioascl in industriile 
bunurilor de capital. 0 datcl ce consuma
torii restabilesc raportul consum/investitii 

Boom-ul inflationist duce, astfel, 
Ia distorsionm ale sistemului de preturi 
~ide productie. Preturile fortei de munca, 
ale materiilor prime ~i ale utilajelor din 
industriile producatoare de bunuri de 
capital sint mult prea supralicitate in pe-
rioada de boom pentru a mai putea fi pro
fitabile in momentul in care consumatorii 
vor fi capabili sa-~i reafirme vechile 
preferinte consum/investitii. "Depre
siunea" este astfel vazuta- chiar mai mult 
decit in teoria ricardiancl - ca o perioada 
de insanato~ire necesara, in care economia 
de piata lichideaza ~i nimic~te investitiile 
nesiinatoase, neeconomice din perioada 
de boom ~i restabile~te acele raporturi 
dintre consum ~i investitii care sint cu 
adevarat dorite de consumatori. Depre
siunea este procesul dureros, dar necesar 
prin care piata liberii se debaraseaza de 
excesele ~i erorile boom-ului ~i restabi
le~te functiile economiei de piata, care 
asigura deservirea eficienta a masei con
sumatorilor. Cum preturile factorilor de 
productie (pamint, munca, utilaje, materii 
prime) au fost supralicitate in industriile 
bunurilor de capital in timpul perioadei 

pe care-1 doresc, se descopera ca firmele 
au investit prea mult in bunuri de capital 
(de unde denumirea de "teorie a suprain
vestitiilor monetare") ~i. de asemenea, au 

140-------
Polis • 111997 

----Moneda .si activitrttile bancare 

de boom, inseamn~ ca aceste preturi 
ttebuie Uisate sa cada in timpul recesiunii 
pinl!. cind sint reinstaurate adevaratele 
raporturi de piat~ pentru preturi si 

productie. 
Altfel spus, boom-ul inflationist 

nu va ml!.ri doar preturile in general, ci va 
distorsiona de asemenea preturile relative, 
adidi relatiile unui anumit tip de pret cu 
un altul. Rezumind, expansiunea infla
tionisHi a preturilor va creste toate pre
turile; dar preturile si salariile din indus
triile bunurilor de capital vor creste mai 
rapid dec1t preturile din industriile bunu
rilor de consum. Pe scurt, boom-ul va fi 
mai intens in industriile bunurilor de 
capital decit in cele ale bun uri lor de con
sum. Pe de alt~ parte, rolul esential al 
perioadei de ajustare prin depresiune va 
fi sa scada preturile si salariile in in
dustriile bunurilor de capital relativ la cele 
de consum, pentru a induce reintoarcerea 
resurselor de la supradimensionatele 
industrii ale bunurilor de capital catre cele 
vaduvite ale bunurilor de consum. Toate 
preturile vor scadea din cauza contractiei 
creditului bancar, dar preturile si salariile 
in industriile bunurilor de capital vor 
scadea mult mai rapid decit in cele ale 
bunurilor de consum. Concluzionind, atit 
boom-ul, cit si recesiunea vor fi mai 
intense in industriile bun uri lor de capital 
decitin cele de consum. Astfel, am expli
cat intensitatea superioara a ciclurilor de 
afaceri in eel dintii tip de industrie. 

Totusi, pare sa existe un punct 
slab in aceasta teorie; intr-adevar, din 
moment ce salariatii incaseaza sporul 
monetar sub forma unor salarii ridicate 
destul de repede, si imediat incep sa-si 
reafirme raporturile dorite consum/ 
investitii, cum se face ca boom-urile 
continua ani de zile fara s~ fie lichidate: 
fara ca investitiile lor nes~atoase sa fie 

dezvaluite sau ca erorile lor cauzate de 
falsificarea bancara a semnalelor pietei s~ 
devina evidente? Pe scurt, de ce ii trebuie 
aut de mult timp procesului de ajustare 
prin depresiune, inainte s~-si inceap~ 
lucrul? Raspunsul este c~ boom-urile ar 
aveaintr-adevar viata scurt~ (s~ zicem de 
citeva luni) daca expansiunea creditelor 
bancare si subsecventaimpingere a ratelor 
dobinzii sub nivelul pietei libere ar fi doar 
o afacere singulara. Dar problema cruciala 
este ca expansiunea creditelor nu este 
singular~. Ea continua neabatut, nelasind 
consumatorului nici o sansa de a restabili 
raporturile preferate intre consum si 
economisire, nepermi(lnd niciodata 
cresterii costului in industriile bunurilor 
de capital s~ ajung~ din urma cresterea 
inflationar~ a tuturor preturilor. Ca in 
doparea repetat~ a unui cal, boom-ul este 
stimulat si indep~at cit mai mult timp 
cu putint~ de inevitabila sanctiune, prin 
doze repetate si accelerate de credit ban car 
stimulator. Doar atunci cind expansiunea 
creditului bancar trebuie, in sf'trsit, s~ se 
opreasca sau s~ incetineasc~ vertiginos, 
fie pentru c~ b~cile devin instabile, sau 
pentru ca publicul este nelinistit de inflatia 
continu~. pedeapsa binemeritat~ ajunge 
din urm~ boom-ul. Imediat ce expansi
unea creditului inceteaza, l~utarii trebuie 
platiti, iar inevitabila reajustare trebuie s~ 
lichideze suprainvestitiile nes~~toase din 
vremea boom-ului si sa reorienteze eco
nomia in mai mare masura c~tre productia 
de bunuri de consum. Si, bineinteles, cu 
cit este alimentat boom-ul mai mult, cu 
aut malinvestitiile ce trebuie lichidate sint 
mai rnari si cu aut reajustarea ce trebuie 

f~cut~ este mai chinuitoare. 
Astfel, teoria austriac~ explic~ 

concent~area rnasiv~ de erori (suprain
vestitii in industria bunurilor de capital 
ce se dezvl!.luie brusc o dat~ cu oprirea 
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stimularii artificiale a expansiunii cre
ditului) ~i intensitatea superioara a 
boom-ului $i a recesiunii 1n industriile de 
bunuri de capital, fata de cele de bunuri 
de consum. Explicatia sa pentru feno
menul recurentei, pentru inaugurarea 
urmatorului boom, este similara cu cea 
ricardiana; o data lichidanle ~i falimentele 
terminate, iar ajustarile preturilor ~i ale 
productiei completate, economia ~i 
bancile incep sa-~i revina, astfel incit 
bancile se pot lntorce la doritul ~i naturalul 

relativ fa cefefa/te. Ce se lntirnpla In perj. 
oadele de recesiune? Situatia se in versa: 
oferta de bani scadea, ~i. implicit, pre. 

obicei al expansiunii creditelor. 

Care este explicatia austriaca -
singura explicatie propusa - a fenome-
nului stagflatiei? Cum se face ca, In 
recesiunile recente, ptefurile continua sa 
creasca? Trebuie, mai lntli, sa atragem 
atentia cain special prefurile bunuriforde 
consum continua sa creasca In timpul 
recesiunilor, lngrozind publicul ~i ofe
rindu-i simultan tot ceea ce este mai rau 
din cele doua lumi: ~omaj masiv $i cre~
tere a costului viefii. Astfel, In timpul 
depresiunii din 1974-1976, preturile 
bunurilor de con sum au crescut rapid, dar 
preturile en gros au ramas neschimbate, 

turile In general scadeau, dar preturile 
bunurilor de capital scadeau mai muJt 
decit cele ale bunurilor de consum, atrA. 
glnd resurse dinspre industriile producA. 
toare de bunuri de capital catre cele pro. 
ducatoare de bunuri de consum. Pe scurr, 
facmd abstractie de declinul general a1 
preturilor, In timpul recesiunii, preturiie 
bunurilor de capital scadeau $i cele ale bu. 
nurilor de consum cre$teau, unefe relativ 
fa ce/efa/te. 

Punctul de vedere austriac este ca 
acest scenariu al prefurilor relative In 
perioadele de boom ~i recesiune se des
fci$oara inca, neschimbat. In timpul boom
urilor, preturile bunurilor de capital con
tinua sa creasca ~i cele ale bunurilor de 
consum continua sa scada, unele relativ 
la celelalte, ~i viceversa In timpul rece
siunii. Diferenta este ca a aparut o noua 
lume monetara, dupa cum am aratat an
terior in acest capitol. Astazi, pentru ca 
etalonul-aur a fost eliminat, Fed-ul poate 
man ~i chiar mare~te oferta de bani tot 
timpu/, indiferent daca este boom sau 

in timp ce preturile materiilor prime 
industriale au scazut rapid ~i substantial. 
Cum se face, deci, ca, In actualele rece
siuni, costul viefij continua sa creasca? 

recesiune. Nu a mai existat o contractie a 
ofertei de bani de la inceputul anilor 1930, 
~i nici nu este probabi1 ca va mai fi vreuna 
In viitorul previzibil. A~a ca, astazi, 
intrucit oferta de bani cre~te fntotdeauna, 
preturile in general sint fntotdeauna In 
cre~tere, uneori mai incet, alteori mai 
repede. 

Sa ne lntoarcem ~i sa examinam 
ce s-a lntlmplat cu prefurile In clasicul 
ciclu boom-bust de stil vechi (model 
antebelic). In timpul boom-urilor, oferta 
de bani cre~tea ~i. implicit, preturile In 
general cre~teau, dar preturile bunurilor 
de capital cre~teau mai multdeclt cele ale 
bunurilor de consum, atraglnd resursele 
din sectorul bunurilor de consum catre eel 
a! bunurilor de capital. Pe scurt, faclnd 
abstractie de cre~terea generala a pre
turilor, In perioada de boom preturile 
bunurilor de capital cre$teau ~i cele ale 
bunurilor de consum scadeau, unefe 
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Pe scurt, in recesiunea clasica, 
preturile bunurilor de consum erau intot
deauna in cre~tere relativ la cele ale bu
nurilor de capital. Astfel, daca preturile 
bunurilor de consum scadeau cu 10% 
intr-o recesiune anume, iar preturile bu
nurilor de capital scadeau cu 30%, pre
turile bunurilor de consum cre.steau 
substantial in termeni relativi. Dar, din 
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punctul de vedere al consumatorului, sca
derea costului vietii era foarte binevenita, 
$i era intr-adevar o binecuvintata indulcire 
cu zabar a pilulei amare a recesiunii sau 
depresiunii. Chiar .si in timpul Marii 
Depresiuni din anii 1930, cu rate foarte 
marl ale somajului, 75-80% din forta de 
munca inca angajaHi se bucura de preturi 
de chilipir pentru bunurile de consum 
cumparate. 

Dar astazi, cu reglajul fin de sor
ginte keynesiana in functiune, zaharul a 
fost extras din pilula. Acum, ca ofertei de 
bani - .si implicit nivelului general al pre
turilor - nu li se mai permite niciodat/i sa 
scada, cre.sterea preturilor relative ale 
bunurilor de consum in timpul unei 
recesiuni il va lovi pe consumator si ca o 
crestere vizibiHi a preturilor nominate. 
Costul vietii creste astazi intr-o recesiune, 
si astfel consumatorul culege tot ce este 
mai rau din cele doua lumi posibile; in 
vremea ciclului clasic de afaceri, inainte 
de stapinirea lui Keynes .si a Consiliului 
Consultantilor Economici, eel putin, el 
suferea de c'ite o singura calamitate pe 
rind. 

Care sint, a.sadar, concluziile de 
politica economica ce rezulta rapid .si u.sor 
din analiza austriaca a ciclului de afaceri? 
Ele sint diametral opuse celor keynesiene. 
Intr-adevar, daca virusul distorsionarii 
preturilor .si a productiei izvoraste din 
expansiunea inflationista a creditului 
ban car, recomandarea austriaca pentru 
ciclul de afaceri va fi: in primul rind, daca 
sintem intr-o perioada de boom, guvemul 
si bancile trebuie sa inceteze imediat 
inflationarea. Este adevarat ca aceasta 
incetare a stimularii artificiale va pune 
inevitabil capat boom-ului inflationist, .si 
va inaugura inevitabila recesiune sau 
depresiune. Dar, cu cit guvemul amina 
mai mult acest proces, cu atit vor fi mai 
nemiloase reajustarile necesare. Cu cit 

este facuta mai devreme reajustarea prin 
depresiune, cu atit mai bine. Aceasta in
seamna, de asemenea, ca guvemul nu 
trebuie niciodata sa incerce intirzierea 
procesului depresiunii; acesteia trebuie sa 
i se permita sa se consume cit mai repede 
posibil, astfel incit adevarata insanato.sire 
sa poata incepe. Aceasta inseamna, 
asadar, ca guvemul trebuie sa evite, mai 
ales, interventiile atit de dragi inimilor 
keynesiene. Nu trebuie niciodata sa 
incerce sprijinirea situatiilor de afaceri 
nesanatoase; nu trebuie niciodata sa 
acopere deficitele, sau sa imprumute bani 
unor firme aflate la ananghie. Pentru ca 
aceasta nu face decit sa prelungeasca 
agonia si sa transforme 0 depresiune 
rapida si taioasa intr-o boala cronica .si 
prelungita. Guvemul nu trebuie niciodata 
sa incerce sa sustina salarlile sau preturile, 
mai ales in industriile bunurilor de capital; 
aceasta ar prelungi .si amina pe termen 
nelimitatincheierea procesului de ajustare 
prin depresiune. De asemenea, acest tip 
de politici va cauza o depresiune pe ter
men lung .si nelimitat, pecum .si somaj 
masiv in industriile vitale de bunuri de 
capital. Guvemul nu trebuie saincerce sa 
inflationeze din nou cu scopul de a ie.si 
din depresiune. Chiar daca aceasta reinfla
tion are are succes ( ceea ce nu este citusi 
de putin sigur), ea nu va aduce decit pro
bleme mai marl si o depresiune reinnoita 
.si prelungita mai tirziu. Guvemul nu 
trebuie sa faca nimic care ar incuraja 
consumul .si nu trebuie sa-si sporeasca 
propriile cheltuieli, deoarece acest fapt, 
la rindullui, va spori rata social a consum/ 
investitii- atunci c'ind singurullucru care 
ar grabi procesul de ajustare ar fi scaderea 
ratei consum/economii, astfel incit tot mai 
multe din actualele investitii nesanatoase 
sa poata deveni valide .si economic via
bile. Singurui mod in care guvemul poate 
fi de ajutor in acest proces este reducerea 
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propriuJui sau buget, ceea ce va ridica rata 
investitiilor fata de consum in economie 
(deoarece cheltuielile guvemamentaJe pot 
fi privite ca ni~te cheltuieli de consum ale 
birocratilor ~i ale po1iticieni1or). 

Prin urmare, rolul guvemuJui, 
potrivit analizei austriece a depresiunii ~i 
a cicJuJui de afaceri, ar fi sa nu faca abso
Jut nimic. Sarcina sa ar fi sa puna capat 
propriilor sale politici infl&tioniste ~i sa 
mentina o politica economica de tip 
"hands-off' sau "Jaissez-faire". In rest, 
orice ar face va amlna ~i va obstructiona 
procesuJ de ajustare al pietei; cu cit va face 
mai putine Jucruri, cu atlt procesuJ de 
ajustare aJ pietei I$i va ispravi treaba mai 
repede, deschizlnd calea unui reviriment 
economic sanatos. 

tina, fara exceptie, miiniJe jos de pe ec0-
nomie, $i sa se margineasca Ja oprirea 
propriei sale inflatii ~i la reducerea 
propriuJui sau buget. 

Este, desigur, Jim pede ca analiza 
austriaca a cic1u1ui de afaceri se lnca
dreaza armonios in perspectiva Jiberta
riana asupra guvemuJui ~i asupra unei 
economii libere. Cum statu] va dori intot
deauna sa inflationeze ~i sa intervina In 
economie, o strategie de reconstructje 
libertarian a ar accentua importanta sepa
rani absolute a bani] or $i a sistemuJui ban
car de stat. Aceasta ar implica, eel putin, 
aboJirea SistemuJui Federal de Rezerve 
$i lntoarcerea Ja o moneda-marfa (aur sau 
argint) astfeJ inclt unitatea monetara sa fie 
din nou o unitate de masura a greutatii 
unei marfi produse de piata, in Joe sa fie 
numeJe unei bucati de hirtie tiparite de 
aparatuJ de faJsificare al statului. 

Reteta austriaca pentru a com bate 
o depresiune este, a~adar, diametraJ opusa 
celei keynesiene: guvemuJ trebuie sa-~i 

NOTE 

I. Keynesienii sint creatorii "macroeconomiei" 
~i discipoli ai Lordului Keynes, bogatul ~i 
charismaticul economist de Ia Universitatea 
din Cambridge, a ciirui lucrare, General 
Theory of Employment, Interest and Money, 
Harcourt Brace, New York, 1936, este piatra 
de temelie a teoriei economice keynesiene. 

2. 0 introducere concisll in teoria austriaca a 
ciclului de afaceri poate fi gilsitll in Murray 
N. Rothbard, Depressions: Their Cause and 
Cure, Constitutional Alliance, Lancing, 
Michigan, 1969. Teoria este prezentatll ~i apoi 
aplicatll Marii Depresiuni din 1929-1933 ~i. 
de asemenea, folositll pe scurt pentru a explica 
actual a stagflatie, in Rothbard, America's 
Great Depression, third ed., Sheed and Ward, 
Kansas City, Kansas, 1975. Cea mai bunll 
sursll pentru teo ria austriaca a banilor este inca 
lucrarea sa originalll: Ludwig von Mises, 
Theory of Money and Credit, third ed., 
Foundation for Economic Education, 

Traducere de Octavian Vasilescu 

~i Dan Cristian Comanescu 

Irvington-on-Hudson, N.Y., 1971. Pentru o 
introducere, vezi Rothbard, What Has 
Government Done to Our Money?, second 
ed ., Libertarian Publishers, Los Angeles, 
1974. 

3. Un pfund ("pound") sau livrllare453,6 grame, 
iar o uncie ("ounce") este echivalentll cu 28,3 
grame (n.tr.). 

4. fnfiintat in 1913, The Federal Reserve System 
(Fed) este compus din doulisprezece biinci 
regionale. Aceste blinci actioneaza coordo
nate de Consiliul Guvernatorilor Sistemului 
de Rezerve Federale, fiind in realitate o sin
gura bancil centrala cu multiple filiale (n.tr.). 

5. Pentru analiza ce urmeaza in acest capitol, 
vezi Rothbard, Depressions: Their Cause and 
Cure, pp. 13-26. 

6. "lowe you", expresie semnificind orice hirtie 
prin care se recuno~te existenta unei datorii 
(bancnota, cec, bon etc.) (n. tr.). 
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Jesus Huerta de Soto 

Biinci centrale $i sistemul de 
free-banking cu rezerve 

fractionare * 
0 analiza criticii din perspectiva $colii Austriece 

A. 

I n pragul secolului al XXI-lea, teo-
ria banilor, a creditului bancar ~i a 

pietelor financiare constituie cea mai 
importanta sfidare teoretica a ~tiintei 
economice. F:lra a exagera, putem spune 
ca, o data acoperit "go lui teoretic" repre
zentat de analiza socialismului, domeniul 
eel mai putin cunoscut ~i, totu~i. eel mai 
important ramine eel monetar. Dupa cum 
a evidentiat Friedrich A. Hayek1

, gr~elile 

metodologice,lipsa cuno~terii teoretice, 
~i. ca o consecinta a acestora, practicile 
coercitive sistematice de origine guverna
mental:l abunda in acest domeniu. Pro
blema este ca relatiile sociale in care 
moneda este implicata sint, de departe, 
cele mai abstracte ~i mai dificil de inteles. 
Cu alte cuvinte, cunoa~terea sociala 
generat:l ~i implicata astfel, este cea mai 
vasta, mai complex:l ~i mai greu de 
definit. Aceasta explica de ce coercitia 
sistematica practicata de guveme ~i de 
b:lncile centrale in acest domeniu este de 
departe cea mai nociva ~i cea mai preju
diciabila. De asemenea, aceasta intirziere 
intelectuala a teoriei monetare ~i bancare 
a avut efecte seriose asupra evolutiei eco
nomiei mondiale. ln prezent, in ciuda 

tuturor sacrificiilor faGute in scopul 
reorganizarii economiilor occidentale 
dupa criza anilor 1970, acele~i gre~eli 
datorate absentei controlului fmanciar ~i 
monetar au fost inevitabil comise, ducind 
inexorabil Ia aparitia unei noi recesiuni 
economice mondiale de dimensiuni 
cosiderabile. 

Faptul ca abuzurile monetare ~i 
fmanciare recente ~i-au avut originea, in 
principal, in a doua parte a anilor '80, in 

. politicile aplicate de administratiile ~a
zis Iiberale ale SUA ~i Marii Britanii 
accentueaza ~i mai mult importanta reali
zarii progreselor teoretice pentru a impie
dica lideri politici liberali precum Ronald 
Reagan ~i Margaret Thatcher sa comita 
acele~i erori. Este important ca astfel de 
lideri sa fie capabili sa identifice dar 
singurul sistem monetar ~i bancar cu ade
v:lrat compatibil cu o societate Iibera. Pe 
scurt, este vorba de a dezvolta, nici mai 
mult nici mai putin, decit un program de 
cercetare orientat clitre conceperea a ceea 
ce ar trebui sa fie sistemul monetar ~i ban
car al unei societati non-interventioniste 
- un sistem pe care este evident ca multi 
liberali nu il v:ld deloc clar.2 

* Apllrut initial in Journal des economistes et des etudes humaines vol. 5, nr. 2-3, 1994, sub titlul 
"Banques centrales ou banques Iibres: Ie debat theorique sur le.s reserves ftactionnaires" . Traducerea 
romlineascA a tinut seama ~i de varianta englezeasd\, apllrutli in Review of Austrian Economics, 
vol. 8,nr. 2,1995. DeSoto dedicliacest articolluiJames M. Buchanan. Publicat cu acordul autorului. 
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fn articolul de fatA propunem o 
noua abordare a analizei probiemelor 
teoriei monetare ~i bancare. Scopui nQStru 
este de a provoca o reluare a dezbaterii 
intelectuale asupra anumitor aspecte ale 
controversei doctrinare dintre adeptij 
sistemului de free-banking ~i cei care 
apara sistemul bancar centralizat. Yom 
examina, de asemenea, motivele pentru 
care putem considera ca institutia bancii 
centrale nu este un rezultat spontan ~i 
evolutiv aparut pe piata, pentru a spune 
in concluzie care ar trebui sa fie, dupa 
parerea noastra, sistemul monetar ~i 
bancar intr-o societate libera. Spen'im, in 
plus, ca aceste consideratij ale noastre sa 
aduca o anume clarificare numeroaselor 
probleme concrete de politica economica 
de mare actualitate, printre care figureaza 
- fara nici o indoiala pe primul Ioc -
evolutia viitoare a sistemului monetar 
european. 

nomica prin crearea unei banci centrale 
care ar opri Producerea abuzunlor mone
tare. fnca de la inceput, totu~i. cinva 
teoreticieni importanp ai ~olii "currency" 
au considerat imposibila ~i utopica ideea 
ca o banca centrala nu ar agrava aceste 
probleme. Ei erau con~tienn ca eel mai 
bun mod de a limita crearea de instru
mente fiduciare ~i de a obtine stabilitatea 
monetara era printr-un sistem de free
banking supus, ca orice alt agent eco-
nomic, principiilor traditionale ale 
dreptului civil ~i celui comerciai. Dar, 
paradoxa!, majoritatea celor care aparau 
postulatele ~co Iii "banking" au sfir~it prin 
a accepta multumin infiintarea unei banci 
centrale care, in calitate de fumizor de 
imprumuturi de ultima instanta ("last 
resort lender'), garanta ~i perpetua 
privilegiile expansioniste ale banciior 
private. Ace~ti bancheri privilegiati au 
incercat, in acest fel, sa se sustraga anga-
jamentelor ~i sa se dedice lucrativei "intre-

• prinderi" de creare a monedei fiduciare Dezbaterea d1ntre prin expansiunea creditului, fi!r4 a fi 

teoreticienii tree- nevoi(i s4-$i faci! prea multe griji in pri-

• • - · · vinta problemelor de lichiditate, multu-hanJanguJUJ $1 CeJ aJ miti! suportului oferit de lnfiintarea unei hancii centrale b&Ici centrale. 

"' Este important de subliniat faptul I nceplnd cu controversa doctrinanl c4 cei mai multi dintre teoreticienii $COlii 
dintre suporterii bi!ncii cen!tale $I "currency", chiar daci! esenta comribu]iei 

cei care favorizeaza free-bankinguP este lor teoretice era corecti!, erau incapabili 
necesar, mai 1nt1i, sa relllarc4m cA analiza sA observe cA acele&>i defecte pe care le 
noastrA nu coincide in totalitate cu atribuised! in mod corect liberti!]ii b4n
controversa din secolul al XIX-lea, dintre cilor de a emite moneda fiduciar4 sub 
teoreticienii $colilor .. a-zise "a circu- fonna bancnotelor, api!reau integral $i 
la]iei" ("currency)• $i "a b&Icii" ("ixmk- identic, dar intr-un mod mai disimulat $i 
ing'')'. De fapt, multi dintre cei care apA- 1n consecinti! ]lericulos,ln "afacerea" de 

rau free-bankingulfondau ra]ionamentele acordare expansionistA de credite pe 
lor pe argumentele g~ite, inflationist- ;eama depozitelor la vedere ale bi!ncilor. 
laxiste, ale $COlii "banking", 1n timp ce 1n plus, acesti teoreticieni au comis gre
majoritatea adeptilor $Co]ii "currency" $eala de a sustine cA cea mai potrivita 

urmi!reau · sA i$i atingA obiecti ve]e de politic4 consta 1n stabilirea unei legis]atii 
so]vabilitate fmancianl $i stabilitate eco- ce nu suprima declt libertatea de emisiune 
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a biletelor neacoperite, creind, in acel~i 
timp, o band. centrata pentru a apara 
principiile monetare cele mai sanatoase. 

Doar Ludwig von Mises, urmind 
traditia lui Cernuschi, Hubner ~i 
Michaelis , a fost capabil sa realizeze di 
recomandarile teoreticienilor scolii "cur
rency" in favoarea unei banci centrale erau 
gre~ite ~i ca eel mai bun - ~i singurul, de 
altfel- mod de a respecta principiile mo
netare serioase ale scolii era prin intemle
diul unui sistem de free-banking supus, 
fara nici un privilegiu, dreptului privat. 
Acest e~ec al majoritatii teoreticienilor 
scolii "currency" a fost fatal, el facind ca 
Legea lui Peel din 18446, in ciuda bunelor 
sale intentii si a faptului ca a eliminat 
libera emisiune de bancnote, sa nu elimine 
crearea de moneda scripl.urala pe seama 
creditelor .In fapt, Legea lui Peel a dus la 
crearea unui sistem bancar centralizat 
care, ulterior, mai ales datorita influentei 
negative a teoreticienilor ~colii "banking" 
precum Marshall ~i Keynes, a fost folosit 
pentru a justifica si promova politici 
lipsite de control monetar ~i continind 
abuzuri financiare mult mai grave dec1t 
cele pe care incercase sa le remedie~e.7 

Evolutia sistem ului 
bancar $i banca 
central a 

B anca centrala nu este un produs 
natural al dezvoltarii sistemului 

bancar .8 Dimpotriva, ea a aparut impusa 
coercitiv din afara pietei , ca un rezultat al 
actiunii guvernamentale. Astfel de ac
tiuni, ca o consecinta a unei serii de 
accidente istorice, au dat na~tere unui 
sistem monetar si financiar foarte diferit 
de eel care ar fi aparut spontan daca ar fi 
fost mentinut un sistem bancar liber, 

supus, fara privilegii, dreptului privat ~i 
nu controlat sau dominat de guvern prin 
banca centrala. Este imposibil de ~tiut ce 
cuno~tere ~ice institutii ar fi creat antre
prenorii bancari 1n mod liber daca erau 
subiectii principiilor generate ale drep
tului ~i nu ai oricarui gen de coercitie 
statala.9 Totu~i, ne putem imagina un 
sistem generalizat de fonduri de investitii 
in care "depozitele" curente ar fi investite, 
avind o lichiditate mare, dar fara garantia 
de a reprimi valoarea no min ala (care ar fi 
supusa evolutiei valorii de piata a unita
tilor respective); o retea de unitati oferind 
servicii de plata ~i contabilitate etc., in 
regim de Iibera concurenta, fiind platite 
pentru serviciile prestate; si, separat,fara 
nici o Jegatura cu activitatea de crcditare, 
o serie de institutii private consacrate 
extragerii, prelucrarii ~i oferirii de tipuri 
diferite de monede private (incasind o 
mica suma pentru serviciile prestate).10 

In fapt, actualul sistem bancar 
centralizat este doar rezultatul logic ~i 
inevitabil al unei introduceri graduate ~i 
clandestine de catre bancherii privati, in 
complicitate istorica cu guvemele, a unui 
sistem bancar bazat pe rezerve fractionare. 
Este esential aici sa nu eadem in aceea~i 
capcana intelectuala ca majoritatea 
teoreticienilor care au aparat sistemul de 
free-banking. Cu onorabila exceptie a lui 
Mises si a altor citiva11 , ei nu realizeaza 
ca singurul mod de a obtine un adevarat 
sistem de free-banking este restabilirea 
principiului legal conform caruia este 
necesara pastrarea unei rezerve de 100% 
din sumele de bani primite ca depozite la 
vedere. 

In ultima analiza, problema con
sta in aplicarea in domeniul bancar ~i 
monetar a ideii remarcabile a lui Hayek 
conform careia, ori de cite ori o regula 
traditionala de conduita este violata, fie 
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prin coercitia institutionalizata a guver
nului, fie prin acordarea de catre acesta 
de privilegii Speciale unor anumite per
soane sau anumitor organisme, vor 
aparea, mai devreme sau mai tirziu, con
secinte daunatoare ~i nedorite, preju
diciind serios procesul spontan de coope
rare sociala. Regula traditionala de con
duita, violata in cazul afacerilor bancare, 
este principiul de drept conform caruia in 
contractu! de depozitare de bani fungibili 
(numit ~i depozit non-slllndard- ''irregu
lar deposit"), obligatia traditionala de 
custodie, element esential al tuturor 
depozitelor nefungibile, cere ca, in orice 
moment, sa fie pastrata o rezerva de 100% 
din suma de bani fungibili primiti in 
depozit. Aceasta inseamna ca orice act 
care face uz de ace~ti bani, mai ales 
acordarea de credite pe seama lor, este o 
violare a acestui principiu ~i. pe scurt, un 
act ilegitim de insu~ire frauduloasa. 

bancher pentru delictul de apropriere 
frauduloasa, deoarece folosise, confonn 
practicii bancare uzuaJe, fondurile primite 
spre depozitare de Ia clientii sai. 0 alta 
decizie a aceluia~i tribunal datata 4 
ianuarie 1934 prevedea acee~i sentinta, 
dar ~i mai curioasa este sentinta Tribu
nalului de Prima Instanta care s-a ocupat 
de falimentul Bancii din Barcelona, 
conform careia capacitatea de a emite 
cecuri, ce apaqine deponentului, implica 
pentru depozitar obligatia de a avea 
intotdeauna fonduri Ia dispozitia titu
larului de cont curent, ceea ce face inac
ceptabil ca fondurile depuse Jn numerar 
intr-un fond curent sa poata fi considerate 
de catre banccl ca apaqinindu-i in exclusi
vitate.13 Trebuie adclugat eel "insu~irea 
frauduloascl" se produce cind se comite 
actul ilicit (imprumutarea sumei depuse), 
~i nu atunci cind, dupcl mult timp, este 
descoperit (in general de catre deponent 
Ia ghi~eul unei banci ce nu ii poate inapoia 
banii depu~i). Mai mult, nu putem accepta 
argumentul rasuflat conform caruia "legea 
numerelor mari" ar permite bancii scl 
actioneze in sigurantcl cu o rezervcl 
fractionarcl, deoarece probabilitatea unei 
retrageri atipice a depozitelor nu este, din 
cauza naturii sale, un rise asigurabil. 

In traditia juridica europeana 
continentala, exista un principiu bine 
stabilit care dateaza inca din timpul 
vechiului drept roman, conform caruia 
custodia in depozitele non-standard 
consta in obliga{ia de a avea intotdeauna 
fa dispozitia deponentului o suma ega/a 
cu cea pdmita. Custodele unui depozit 
trebuie "sa aiba intotdeauna Ia dispozitie 
anumite lucruri in cantitatea ~i de caJitatea 
primite", indiferent daca ele sint reinnoite 
sau substituite in mod continuu. Aceasta 
cerinta este echivalenta, pentru bunuri 
fungibile precum banii, cu existenta 
continua a lucruJui in individuo in cazul 
bunurilor nefungibile. 12 Acest principiu 
legal general care cere o rezerva bancara 
de 100% a fost sustinut chiar ~i in acest 
secol de jurisprudenta franceza ~i spa
niola. 

0 hotarire a Tribunalului din 
Paris din 12 iunie 1927 a condamnat un 

Dupcl cum a explicat perfect teo-
ria austriaca a ciclurilor economice, insu~i 
sistemul bancar cu rezerve fractionare 
genereaza, endogen ~i recurent, recesiuni 
economice ~i. de aici, necesitatea lichi
darii proiectelor de investitii gre~it 
initiate, rambursarea imprumuturjlor ~i 
retragerea masivcl a depozitelor. Si, cum 
~tiu toti teoreticienii asiguranlor, conse
cintele unui eveniment ( o neobi~nuita 
retragere de depozite) care nu este total 
independent de "asigurarea" inscl~i (re
zervcl fractionara) nu sint tehnic asigu
rabile, din cauza hazardului mora/. 14 
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In decursul istoriei, bancherii au 
fost foarte devreme tentati sa violeze 
regula traditionala de conduita mai sus 
mentionata, folosind in beneficiul lor 
banii deponentilor .15 La inceput, aceasta 
s-a petrecut intr-un mod ru~inat ~i secret, 
deoarece bancherii aveau inca sentimentul 
eli actioneaza incorect. Aceasta s-a intim
plat, de exemplu, cu Banca din Amster
dam, care, din motivul mentionat anterior, 

centrala, care sa ofere lichiditatile nece
sare in momentele dificile care, dupa cum 
arata experienta, aplireau neincetat.19 

Sistemul bancar cu 
rezerve fractionare, 
banca centralii $i 
teoria ciclurilor 

i~i desfa~ura activitatile, dupa spusele lui economice 
Sir James Steuart, "in cea mai mare 
taina" 16. Trebuie spus ca intregul prestigiu 
al Bancii Amsterdam se baza pe con
vingerea ca ea men tine o rezerva de 100%, 
un principiu pe care, cu doar cincisprezece 
ani inainte, David Hume il credea in 
vigoare.17 Si in 1776, Adam Smith men
tiona eli, la acel moment, Banca din Am
sterdam continua sa spuna ca mentine o 
rata a lichiditatii de 100%.18 Mai tirziu, 
bancherii au obtinut ca violarea acestui 
principiu traditional de drept sa se faca 
deschis ~i legal, atunci cind ei au fost 
suficient de noroco~i sa obtina de Ia 
guvem privilegiulfolosirii unei plifti din 
banii deponentilor in beneficiul lor (in 
general sub forma creditelor, de cele mai 
multe ori acordate, in prima faza, chiar 
guvemului). In acest fel, a aplirut relatia 
de complicitate ~i coalitia de interese care 
exista acum traditional intre guveme ~i 
banci, explicind perfect relatia de ''inte
legere" ~i "cooperare" intima care exista 
intre cele doua tipuri de institutii ~i care, 
in zilele noastre, poate fi observata, cu 
foarte putine nuante, in toate tarile 
occidentale, Ia orice nivel. In plus, curind 
bancherii vor realiza eli violarea sus
mentionatului principiu legal traditional 
da n~tere unei activitati financiare foarte 
profitabila pentru ei, dar care necesita 
intotdeauna existenta unui fumizor de 
imprumuturi de ultima instanta, sau banca 

C onsecintele sociale nefericite 
ale acestui privilegiu acordat 

bancherilor (~i nici unui alt individ sau 
grup) nu au fost intelese pe deplin decit o 
data cu elaborarea de catre Mises ~i Hayek 
a teoriei austriece a ciclurilor econo
mice.20 Pe scurt, teoreticienii ~colii 
austriece au demonstrat eli staruinta in a 
urmliri obiectivul teoretic imposibil -din 
punct de vedere legal-contractual ~i 
tehnic-economic - anume de a oferi un 
contract care inceard1 sa combine simul
tan cele mai bune caracteristici ale fondu
rilor de investitii- in special posibilitatea 
de a obtine dobinda pentru "depozite" -
cu contractu! de depozit traditional (care, 
prin definitie, trebuie sa permita retra
gerea valorii sale nominale in orice mo
ment) va conduce inexorabil, mai de
vreme sau mai tirziu, Ia cre~terea necon
trolata a ofeJ;tei monetare, Ia inflatie ~i Ia 
o alocare gresita generala a resurselor 
productive Ia nivel microeconomic. In 
ultima analiza, vor rezulta recesiune, o 
corectare a erorilor introduse in structura 
de productie de expasiunea anterioara a 
creditului ~i un ~omaj masiv. 

Este necesar sa observam eli 
privilegiul acordat bancilor de a-~i putea 
desfa~ura activitatea cu o rezerva frac
tionara implica un atac evident din partea 
autoritatilor guvernamentale asupra 
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definirii corecte si apclriUii drepturilor de 
proprietate ale deponentiJor. Aceasta ge
nereaza inevitabil, ca intotdeauna clnd 
drepturile de proprietate nu sint definite 
In mod corespunzator, efectul tipic de 
"tragedie a comunelor", In virtu tea ciiruia 
bancile sint predispose sao ia una inaintea 
ceieiiaite pentru a-si milri baza de cre
ditare mai rapid si mai muit declt con
curentii lor. Din aceasta cauza, un sistem 
bancar bazat pe rezerve fracrionare va 
tinde intotdeauna catre expansiunea, mai 
muit sau mai putin necontroiata, a canti
tatii de moneda, chiar daca o banca 
centraia se preocupa serios de Iimitarea 

bancile, intr-o masura mai mare sau rnaj 

mica, se Iasa purtate de "optimism'' in 
acordarea de credite. 

Propunerea de constituire a unuj 
sistem bancar cu rezerva I 00% a fost deja 
inciusa in prima editie a Teoriei bani/or 
$i creditului pubiicata de Mises in 1912 

' in care autorul ajunge Ia conciuzia ca ''este 
evident ca singurui mod de a elimina 
intluenta umana asupra sistemului de 
creditare este de a suprima orice emisiune 

si controiarea ei, in masura in care vrea si 
poate sao faca. fn aceasta privinta, Anna 
J. Schwartz ajunge Ia conciuzia ca multi 
teoreticieni moderni ai scolii "free
banking" nu inteleg ca sistemui caseior 

ulterioara de mijloace fiduciare. Ideea de 
baza a Legii lui Peel trebuie reafirrnata si 
implementata mai cuprinzator decit a fost 
in Angiia timpuiui sau. Prin inciuderea 
emisiunii de credit pe seama soidurilor 
bancii intre interdictiile Iegale"23 , Mises 
revine apoi asupra acestui subiect intr-un 
mod si mai explicit in I 92824, si in special 
in apendiceie despre "Reconstrucfia 
monetara" pe care ii incorporeaza in editia 
engieza a Teoriei banilor$icredituluidin 

de decontare interbancare, pe care acestia 
ii pro pun, nu actioneaza ca o frina in calea 
expansiunii credituiui daca toate biinciie 
decid sa extinda, lntr-o masura mai mare 
sau mai mica, crediteie lor simultan.21 

I953, unde subiiniaza ca "lucrui central 
este ca guvemui sa nu mai fie in pozitia 
de a creste cantitatea de bani in circulatie 
si suma de bani scripturaii ce nu sint in 
intregime - adica 100% - acoperiti de 
depozite platite de pubiic."25 Hayek se 
ref era deja l<J aceasta pro pun ere In I 937 
si este evident ca Hayek, ca si Mises, 
propune Iibera aiegere a sistemuiui bancar 
si monetar ca mijloc de atingere, In ultima 
analiza, a sistemuiui bancar bazat pe o rata 

Acest fenomen, care fusese deja descris 
de Ludwig von Mises in strii!ucita sa 
expunere a sistemului de free-banking,

22 
ne-a facut sa cautam expiicarea lui printr
un proces tipic de "tragedie a comunelor": 
intregul proces expansionist lsi are ori
ginea, dupa cum am viizut, intr-un privi
Iegiu care contravine drepturilor de 
proprietate. Fiecare banca intemalizeaza 
toate profiturile obtinute din expansiunea 
credituiui sau, iar costuriie corespunza
toare acestora Ie transmite diluat asupra 
lntreguiui sistem bancar. Din acest motiv, 
este usor de inteies ca un mecanism de 
compensare interbancara sau de birouri de 
clearing poate opri initiative individuale, 
izoiate, de expansiune a credituiui intr-un 
sistem de free-banking c_y rezerve frac
tionare, dar este nefolositor daca toate 

a lichiditatii de 100%.26 Dupa Mises, 
autorul care a sustinut recent cu cea mai 
mare hotarire si stn'iiucire eliminarea 
sistemului bancar, asa cum il cunoastem 
astazi, este fara indoiala Murray N. 
Rothbard.27 

De asemenea, recent, Maurice 
Allais a aparat principiui rezervei de 
100%, desi este adevarat ca el II apclra ca 
un mijloc de a facilita politicile monetare 
ale guvemelor, prevenind expansiunea lor 

150-------
Polis•J/1997--------------------

- ------ Moneda ~i activitatile bancare 

elastica ~i distorsionata datorata siste
rnului bancar cu rezerve fractionare .28 

Maurice Allais nu face decit sa urmeze, 
In acest sens, traditia, acum abandonata, 
a ~colii din Chicago favorabila ratei lichi
ditatii de 100% in scopul de a face poli
ticile monetare guvemamentale mai efi
ciente ~i predictibile.29 De~i politica 
monetara ar fi mai predictibila cu o rata a 
Jichiditatii de 100%, toti teoreticienii din 
Chicago sint excesiv de naivi daca cred 
eli guvemul poate ~i dore~te sa practice 0 

politica monetara stabila. Aceasta inge
nuitate este paralela ~i similara cu cea 
manifestaUi de teoreticienii moderni ai 
sistemului de free-banking cu rezerve 
fractionare, atunci cind cred ca meca
nismul spontan al easel or de cliring poate 
frina expansiunea simult&na ~i concertata 
a unei majoritliti a bancilor. Singura 
solutie corectii pentru o societate liberii 
de privilegii $i cicluri economice este, in 
consecin(a, aceea a unei activitati bancare 
libere, dar supuse dreptului, adica cu o 
rezerva bancarii de 100%. 

Sistem ul ban car $i 
monetar intr-o 
societate libera 

P e scurt, principala eroare a majo
ritatii teoreticienilor care aplirli 

free-bankingul este incapacitatea lor de a 
observa ca cererea unei rezerve bancare 
obligatorii de 100% este, teoretic, inse
parabila de propunerea lor. 1n particular, 
ei nu tin cont ca toate defectele pe care 
avocatii bancii centrale le atribuie siste
mului de free-banking i~i pierd potentialul 
nociv ~i dispar complet daca acesta este 
pus in practica pe baza unui principiu 
legal traditional. Sau, altfel spus, folosind 
cuvintele lui Mises, problema consta in a 

supune blincile principiilor traditionale de 
drept civil ~i comercial, conform clirora 
fiecare individ ~i fiecare firma trebuie sa 
i~i indeplineasca obligatiile in stricta 
concordanta cu litera contractului.30 

Aceasta eroare este generalizata 
~i afecteaza in special ampla ~i interesanta 
literatura ce s-a dezvoltat pornind de Ia 
marele ecou pe care 1-a avut publicarea 
cartii lui Hayek despre Deznationalizarea 
banilor, ~ i de la importantele crize eco
nomice ~i financiare ce au avut loc Ia 
sfir~itul ani lor '70 . Cel mai important 
comentariu pe care 11 am de facut despre 
toatli aceasta literatura este eli, in afara 
citorva exceptii, ea utilizeaza apararea 
sistemului de free-banking pentru a 
prezenta fantezii teoretice tipice vechii 
~coli "banking", ale carei principii au fost 
demonstrate, de mult timp, ca fiind gre
~ite. Pe deasupra, toata aceastaliteraturli 
animatii mai ales de lucrlirile lui White, 
Selgin ~i Dowd31 , uita eli, a~a cum am 
sustinut, sin guru) mod de a sclipa de banca 
centrala ~i de excesele sale este de a 
elimina privilegiul rezervelor fractionare 
de care profita in prezent bancile private. 

Daca cineva dore~te sa apere un 
sistem monetar ~i financiar cu adevlirat 
stabil pentru secolul urmator, unul care 
imunizeazli economiile noastre. impotriva 
crizelor ~i recesiunilor atit cit este ome
ne~te posibil, este necesar sa se inde
plineasca trei conditii: 1) libertate 
completa de alegere a monedei; 2) un 
sistem de free-banking; ~i 3) eel mai 
important, toti agentii angrenati in 
sistemul free-banking sa fie supu~i ~i sa 
respecte, in general, principiile ~i regulile 
legale traditionale ~i. in special, principiul 
conform cliruia nimeni, nici chiar ban
cherii, nu ar trebui sa se bucure de pri
vilegiul de a putea imprumuta ceva ce a 
fost depus Ia ei sub forma unui depozit la 
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vedere (adica sa se mentina un sistem 
bancar cu rezerva obligatorie de 100% ). 

Teoreticienii moderni ai free
bankingului considera, in mod gre~it 
(datorita, printre altele, lipsei de pregatire 
juridica), ca obligatia unei rezerve ban care 
de I 00% ar fi o interferenta administrativa 
inadmisibila in libertatea individuala. Ei 
nu inteleg ca, departe de a implica siste
matic coercitia administrativa din partea 
guvernului, o astfel de regula, a~a cum am 
vazut, este doar o aplicare a principiului 
traditional al drepturilor de proprietate. 
Cu alte cuvinte, ei nu tin cant ca faimoasa 
fraza anonima a unui american citat de 
Tooke, care spune ca "Free-bankingul 
este echivalent cu Iibera exercitare a es
crocherii1or"32 se aplica free-bankingului 
care nu este supus legii (~i care are, in 
acest fel, rezerve fractionare). In ultima 
analiza, apararea free-bankingului trebuie 
facuta nu ca un mijloc de a exploata 
posibilitatile de profit ale expansiunii de 
credit, ci ca unul indirect de a se apropria 

Banca centrala propusa de pro
iectul european ar impiedica competifia 
intre monede intr-un spatiu economic 
larg, nu ar face fata provocarilor reformei 
ban care, nu ar garanta o stabilitate mane
tara eel putin Ia fel de mare ca aceea a 
monedei nationale cea mai stabila In 
fiecare moment ~i, pe scurt, s-ar constitui 
intr-un obstacol definitiv in realizarea 
reformelor In directia cea buna. 

de modelul ideal de free-banking cu 
rezerva obligatorie de 100% care, In plus, 
trebuie aplicat direct, cu toate mijloacele 
juridice disponibile In fiecare circum
stanta istorica.33 

Poate ca modelul eel mai prac
ticabil ~i eel mai potrivit pe termen scurt 
~i mediu este, in consecinta, de a intro
duce In toata Europa o libertate completa 
de alegere a monedelor publice ~i private 
din interiorul ~i exteriorul Comunitatii, 
leglnd monedele nationale, utilizate inca 
din motive de traditie istorica, printr-un 
sistem de rate de schimb fixe. Aceste rate 
ar disc-iplina politica monetara a fiecarei 
tan dupa cea a tani care, in orice moment 
istoric, duce politica monetara cea mai 
solvabila ~i stabila. In acest fel, u~a ar 
ramine eel putin deschisa pentru ca un 
stat-natiune a! CEE sa aiba posibilitatea 
sa se dezvolte conform celor trei Iinii de 
reform a monetara ~i bancara indicate34 , 
fortindu-~i partenerii din Comunitate sa 
urmeze leadership-ul sau monetar in 
directia cea buna (aceasta ~i nimic altceva 
pare sa fi fast esenta proiectului aparat de 
Margaret Thatcher ~ide grupul, incorect 
denumit, de "eurosceptici" care o ur
meazii, ~i printre care autorul este inclus, 
pcntru viitorul monetar a! CEE). . 

De~i recomandanle anterioare in 
materie de politicii economica ar putea 
parea utopice ~i foarte indepartate de 
problemele practice cu care ne con
fruntam- in special privind constructia ~i 
conducerea unui sistem monetar european 
- ele indica l'n orice moment eel putin 
directia corecta pe care reforma trebuie 
sa o ia ~i pericolele ce trebuie evitate. 
Astfel, apare clar ca ar trebui sa respingem 
atit un sistem de monede nationale 
monopolistice ce concureaza intre ele intr
un mediu haotic de r.ate de schimb 
flexibile, cit ~i incercanle de creare a unei 
banci centrale europene. 

Este evident ca Iucrarea definitiva 
asupra teoriei monetare ~i bancare, in 
lumina controversei istorice ce are lac 
lntre partizanii free-bankingului ~i cei ce 
sustin banca centraHi, nu a fast scrisa 
inca

35
. Ma tem,din acest motiv,canu este 

nerealist sa credem ca Iumea va continua 
sa sufere recurent recesiuni economice 
foarte periculoase, atita timp cit bancile 
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centrale isi mentin monopolul asupra 
emisiunii de moneda, iar privilegiul 
acordat bancherilor de ditre guvemanti nu 
este abo lit. Si, similar cu inceputul acestui 
articol, indraznim sa spunem ca, dupa 
actuala prabu~ire istorica ~i teoretica a 
socialismului, principala provocare 

teoretica careia trebuie sa ii fad'i fata, in 
secolul urmator, atit economi~tii profe
sion~ti, cit ~i iubitorii de libertate va fi 
lupta din toate puterile impotriva insti
tutiei bancii centrale si a mentinerii 
privilegiilor actuale de care se bucura cei 
ce desfasoara activitati bancare private. 

NOTE 

1. "Lumea monedei ~i a creditului (impreunl'l cu 
limbajul ~i morala) este una dintre ordinile 
spontane care rezistl'l eel mai mult investi
gatiei. Altfel spus, plnl'l .~ i astl'lzi diferentele 
care 1i separl'l pe speciali~ti rl'lmln semni
ficative ... Procesele de selectie au fost contra
late in acest domeniu mai mult decit in oricare 
altu1: selectia prin evolutie a fost total eli
minatl'l de monopolul guvernelor care 
impiedicl'l orice experiment competitiv ... 
Istoria comportamentului guvemului relativ 
la monedl'l este un ~ir nesfir~it de fraude ~I de 
in~ell'ltorii. Guvemele s-au dovedit in aceastl'l 
privintl'l mult mai imorale decit oricare 
institutie privatl'l care ar fi putut oferi o mo
nedl'l competitivl'l" (Hayek, 1993, pp. 102-

103) . 
2. 1n acest context de reconstructie teoreticl'l a 

analizei economice a bl'lncii ~i monedei pe 
care o apl'lr, reeditarea cl'lrtii deja clasice a 
Verei C. Smith (Smith, 1990) a fost extrem 
de oportunl'l ~i importantl'l. Prima editie din 
1936 era deja epuizatll. de mu1t timp. Este 
vorba de o tezl'l de doctorat fl'lcutl'l sub 
conducerea lui F.A. Hayek de cl'ltre cea care 
va deveni mai tirziu Vera Lutz. De fapt, Hayek 
scria de o bucatl'l de vreme o carte despre 
bancl'l ~i monedl'l cind, dupl'l ce sustinuse 
faimosul ciclu de conferinte Ia London School 
of Economics ce va da nastere cl'lrtii sale 
Prices and Production (Hayek, 1931 ), a trebuit 
sl'l-~i intrerupl'l cercetl'lrile, fiind numit 
profesor la aceastl'l institutie prestigioasl'l. 
Hayek terminase patru capitd\e ale cl'lrtii sale 
consacrate, respectiv, experientei scotiene a 
free-bankingului, situatiei monedei in Franta 
in secolul al XIX-lea, a banilor de hirtie in 
Anglia si controversei dintre scolile 

Traducere de Octavian Vasilescu 

"currency" ~i "banking", cind a decis sl'l dea 
ceca ce scrisese pinl'l atunci, precum ~i notele 
pentru un al cincilea capitol, uneia dintre cele 
mai strl'llucite studente ale sale, cea care era 
atunci domni~oara Vera Smith. Aceasta leva 
dezvolta In teza de doctorat care va deveni 
cartea mentionatl'l. Din fericire, manuscrisul 
capitolelor ~i notelor lui Hayek a fost recent 
recuperat de Alfred Boschc ~i Reinhold Veit, 
tradus in englezl'l de Grete Heinz ~i publicat 
In Hayek, 1991, capitolele 9, 10, 11, 12, pp. 

127-244. 
3. Aceastl'l dezbatere este prezentatl'l In cartea 

Verei C. Smith citatl'l in nota precedentl'l. 
Aportul spaniol a fost destul de redus in 
secolul al XIX-lea. 1n orice caz, trebuie sl!. 
atragem atentia asupra cl'lrtii primului 
traducl'ltorin spanioll'l allui Adam Smith, Jose 
Alonso Ortiz (Alonso Ortiz, 1796, citat la nr. 
312, In "Biblioteca de Economistas 
Espanoles" de Manuel Colmeiro). 1n aceastl'l 
lucrare, Alonso Ortiz, pretinzind totu~i cl'l 
respectl'l doctrinele lui Adam Smith in materie 
monetarl'l, nu reuse~te sl'l inteleagl'l cl'l 
deprecierea bonurilor regale ("vales reales") 
se datora emisiunii lor excesive si nu con
juncturii exteme. Vezi, in -plus, lucrarea lui 
F. Fernandez Marugan ~i Pedro Schwartz 
(Fernandez ~i Schwartz, 1978, pp. 391-435). 
Despre evolutia doctrinei favorabile bl'lncii 
centrale ~i despre influenta ei asupra pro
cesului de formare a bl'lncii centrale spaniole, 
se poate citi Luis Coronel de Palma (Coronel 
de Palma, 1976) ~i bibliografia citatl'l acolo, 
precum ~i lucrl'lrile lui Rafael Anes (Anes, 
1974) ~i ale lui Pedro Tedde de Lorca (fedde 
de Lorca, 1974). 1n ciuda pretioaselor refe
rinte doctrinare incluse In lucrl'lrile anterioare, 
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nlmine inccl de fclcut o istorie definitivil a 
gindirii economice spaniole asupra 
controversei bancil centralil-banccl liberil. 

4. .Scoala "currency" (a circulatiei monetare). 
Grup de economi~ti britanici, inspirati de 
scrierile lui David Ricardo (1772-1823), ce 
s-au opus .Scolii "banking". "Doctrina cir
culatiei" elaboratll de ei sustinea cil orice 
schimbllri viitoare in cantitatea de bani a unei 
natiuni ar trebui scl corespundil, in mod exact, 
cu schimbarile in cantitatea de metal monetar 
(dupil 1853, doar aur) detinutil de acea na
tiune.fn general, .Scoala "currency" se opunea 
principiilor free-banking-ului ~i oricilror 
sanctiuni legale pentru cresterea sau scilderea 
discretionarcl a cantitiltii de bani apaf!inind 
unei natiuni, care, in opinia lor, includea 
bancnotele, dar nu si depozitele Ia cerere 
supuse transferului sau retragerii prin cec. Pe 
scurt, Scoala se opunea practicilor de emitere 

emite ar fi fost determinatcl independent 
limitatil de nevoile comerciale (de afaceri)' 
mai curind decit de dorintele bi!ncii emitente.' 
Ei sustineau cil detiniltorii bancnotelor vor 
prezenta prompt spre rilscumpilrare orice 
bancnotil emisil in exces fatil de nevoile 
comertului (ale afacerilor), conform asa
numitei "legi a refluxului". Citiva au susfinut 
cil Principiul bi!ncii era valid chiar dacil con
vertibilitatea nu era pilstratil. Adeptii .ScoJij 
"banking" nu au realizat cil bi!ncile erau libere 
sil stimuleze cererea pentru moneda lor 
fiduciara prin reducerea ratei dobinzii aferente 
imprumuturilor bancare. Legea lui Peel din 
1844 interzicea emiterea de ciltrc Banca 
Angliei a oricaror bancnote ce nu erau aco
perite 100% in aur. Totu~i. legea permitea 
expansiunea depozitelor Ia cerere care puteau 
fi transferate sau retrase prin cec, acoperite 
in efecte comerciale de tipul celor aprobate 
de Principiul bi!ncii. Aceasta a deschis drumul 
popularelor teorii bancare contemporane 
bazate pe rezerve fractionare, "monedi! elas
tici!", si expansiune a creditului ~i circulatiei 
acestuia. 

a monedei fiduciare acoperitil in efecte 
comerciale si titluri de valoare guverna
mentale, ~i urmllrea interzicerea oricllror noi 
emisiuni de bancnote in afara celor acoperite 
100% in rezerve-aur . .Scoala "currency" a 
reusit sa includil aceste idei in Legea Bilncii 
(a lui Peel) din 1844. Totu~i,aceastillege, de~i 
interzicea orice alta emisiune de monedi! 
fiduciara, permitea o mare expansiune a 
circulatiei creditului sub forma depozitelor Ia 
cerere. In consecintil, Legea nu a reu~it sa 
limiteze cre~terea cantitatii de mijloace de 
schimb fiduciare, pe care Scoala "currency" 
o anticipase. 

6. Legea-cadru a Bi!ncii Angliei, numitil astfel 
dupi! sustiniltorul ei, Sir Robert Peel (1788-
1850), lider political Scolii "currency", prim 
ministru si ministru de finante . Legea a regie
men tat funcrionarea Bancii Angliei, aflatil 
atunci in proprietate privati!, pina Ia primul 
rilzboi mondial. Banca era impilf!ita in doua 

5. .Scoala "banking" (a bancii). Grupare opusil 
.Scolii "currency", in timpul controversei din 
secolul a! XlX-lea asupra legilor dupa care 
trebu.ia sa functioneze Banca Angliei, si sil 
formeze baza sistemului monetar britanic. 
Bazindu-se pe scrierile lui Adam Smith 
(1723-1790), Scoala "banking" a imbri!ti~at 
ceea ce mai tirziu va deveni "Principiul 
bllncii", sau "Principiullui Fullarton". Acest 
principiu sustine cil, atita timp cit o banca 
mentine convertibilitatea bancnotelor sale in 
monedi! metalici! (aur), lucru pentru care 
pilstreaza rezerve "adecvate", este imposibil 
ca aceasta sil supraemita bancnotele sale aco
perite in efecte comerciale scadente petermen 
scurt, prestabilit (90 de zile sau mai putin). 
.Scoala "banking" considera ca, in aceste con
ditii, emiterea de astfel de bancnote sprijinea 
activitatea comerciali!, nu cre~tea preturile, 
si astfel cantitatea de moneda ce se putea 

departamente separate, unul pentru emiterea 
de bancnote ~i celi!la!t pentru operatiuni de 
depozite bancare. Cresterile suplimentare ale 
emisiunii de bancnote erau limitate Ia cele 
acoperite de depozite in aur. Aceasta pre
vedere ce impiedica emisiunea suplimentaril 
de mijloace fiduciare sub forma bancnotelor 
a fost suspendatil de trei ori (I 847, 1857 ~i 
1866) inainte de primul rilzboi mondial (I 914, 
1918). Obligaria acoperirii in aur nu se aplica 
departamentului pentru operatiuni de depozite 
bancarc care a extins prea mult depozitcle sale 
acoperite in imprumuturi bancare, bloclnd 
astfel eforturile .Scolii "currency" de prevenire 
a expansiunii creditului . 

7. Sintem in intregime de acord cu Pedro 
Schwartz asupra clasificllrii lui Marshall ~i 
Keynes ca• teoreticieni apartinind ~co Iii 
"banking", dar apilri!tori ai sistemului bancar 
centralizat (tocmai pentru a atinge "flexi
bilitatea" maxima in scopul cresterii ofertei 
monetare). VeziSchwartz, 1982,pp.685-729, 
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8. Smith, 1990, capitolul 12. 
9. Kirzner, 1985, p. 168. 
10. F. A. Hayek conchide: "Mil astept cain cunnd 

sl1 se descopere eli afacerea de producere a 
banilor nu se lmpacl1 bine cu controlul unor 
mari portofolii de investitii sau chiar cu 
controlul unor largi pl1rti din industrie" 
(Hayek, 1978, pp. 119-120). Mil tern, totu~i. 
eli Hayek nu acord!l suficientl1 atentie faptului 
-central in teoria banilor a lui Mises - ell banii 
pietei libere trebuie sll fie bani !71arf/1, si eli 
diferite tipuri de bani in competitie indue 
disfunctionalit!iti In ceea ce priveste chiar 
scopul unui mijloc de schimb, asa incit piata 
IiberA intodeauna genereaz!i o tendint!l c!ltre 
o singurl1 moned/1 marf/1, universal folositll. 

II. lnaintea lui Mises, eel mai distins autor care 
a ap!lrat cerinta rezervei 100% a fost David 
Hume In eseul s!iu "Of Money" (1752), unde 
declar!i ell "nici o bancl1 nu ar putea fi mai 
avantajoas!i decit aceea care tine sub cheie toti 
banii pe care ii primeste, si niciodatll nu creste 
moneda in circulatie, cum se obisnuieste, 
returnlnd o parte din aceastl1 comoarll In 
comert" (Hume, 1985, pp. 284-285). 

12. Pentru consideratii juridice asupra princi
piului legal traditional in chestiune vezi atit 
Titlul 3, Cartea 16, din Digeste, in special 
paragrafele 7 ~i 8 asupra falimentului ban
cherilor (El Digesto de Justiniano- 1968, pp. 
606-617, mai ales p. 612), cit si bunul 
argument al iezuitului spaniol Luis de Molina, 
pentru care bancherul ce practicll rezerve 
fractionare "pllc!ituieste prin periclitarea 
propriei sale capacitilti de a-si achita datoriile, 
chiar dac!i pe termen lung nu sufer!i nici o 
dificultate legal!i deoarece speculatiile sale cu 
fondurile clientului au fost reusite" (citat din 
De Justitia et lure, Maguntia (1614), in A. 
Chafuen, 1986, p. 146 n. 1-7). Vezi, de ase
menea, rafinatele concluzii ale lui Pasquale 
Coppa-Zuccari incluse in lucrarea sa, /J 
Deposito Irregolare (Coppa Zuccari, 1901), 
citat, printre altii, de Garrigues, 1975 p. 365. 
Aceste consideratii se aplicll, de asemenea, 
asa numitelor operatiuni financiare cu con
ventie de rllscumpllrare In orice moment Ia 
valoarea nominal!i (si nu Ia un pret subsecvent 
al pietei, care este fluctuant), pentru eli ele 
ascund, folosind legea in mod fraudulos, 
adevllrate contracte de depozit. 

13. Garrigues, 1975 pp. 367-368 . 
14. ln ceea ce priveste distinctia esentialll intre 

probabilitatea de clasll (obiectivll) care poate 

fi asiguratil, si probabilitatea evenimentului 
unic, influentat si determinat de actiunea 
umanll (care nu p<)ate fi asigurat), vezi Mises, 
1966, pp. 106-115 si Huerta de Soto, 1992, 
pp. 46-48. 

15. Tentatia era imens!i si a pro ape irezistibil!i, dat 
fiind profitabilitatea ei. Trebuie tinut minte 
ell, in ultimll analizll, sistemul bancar cu 
rezerve fractionare con~t!i ·in a da credite din 
nimic cu cerinta ca debitorii sllle ramburseze 
in bani reali si, pe deasupra, cu dobind!l! 

16. Steuart-1767, Vol. 2, p. 301. 
17. Hume, 1985, p. 284. 
18. "Banca Amsterdamului sustine ell nu impru

mutll nimic din ceea ce este depozitat 1a ea, si 
eli, pentru fiecare florin pe care il dli credit In 
registrele sale, pllstreazll In depozitele sale 
valoarea corespunzlitoare unui florin , fie in 
bani, fie in lingouri" (Smith, 1776, Vol. 2, 
Cartea 4, Cap. 3, p. 72). 

19. Este interesant de notat cum bancherii si-au 
folosit toatl1 influenta si puterea lor socialll 
(enormll, avind In vedere numllrul mare a! 
persoanelor ce primeau lmprumuturi sau erau 
detinlltori de actiuni bancare), pentru a impie
dica si descuraja depunl1torii sll-si retrag!i 
depozitele, sperind in zadar s!i evite criza. 
Astfel, senatorul Coudy Raguet de Penn
sylvania conchidea ell presiunea era aproape 
irezistibilll si ell "un om independent, care nu 
era nici actionar nici debitor, si care s-ar fi 
aventura! s!i constnng!i blincile sll facll drep
tate, ar fi fost persecutat ca un inamic a! 
societlltii" (Scrisoare de Ia Raguet clitre 
Ricardo datatli 18 aprilie 1821, publicatll in 
Ricardo, 1932, pp. 199-201; citatll in 
Rothbard, 1962, pp. 10-11). 

20. 0 expunere concisll a teoriei austriece a 
ciclurilor economice impreunll cu bibliografia 
semnificativll pentru acest subiect poate fi 
gllsitll in articolul meu, Huerta deSoto, 1986 
(1980), pp. 241-256. Este greu de inteles cum 
un autor de inteligenta ~i sagacitatea lui Pedro 
Schwartz este incll nehotllrit in ceea ce 
priveste efectele pe care le produce caracterul 
"elastic" al banilor asupra econorniei reale si 
continuA sll ignore ell dispunem de o teorie, 
teoria austriacll a ciclurilor economice, care 
nu numai ell integreaz/1 perfect aspectele 
"micro" ~i "macro" ale economiei, dar explicll 
de asemenea maniera in care expansiunea 
creditului, care isi are originea in sistemul 
bancar cu rezerve fractionare, dll nastere 
inevitabil unei alocllri gresite a factorilor de 
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producrie Ia nivel microeconomic ceea ce 
duce in final Ia o recesiune macroeconomicc'l. 

21. Vezi articolul ei , "The Theory of Free
banking" prezentat Ia intilnirea regionalil a 
Societc'lfii Mont Pelerin Ia Rio de Janeiro in 
septembrie 1993, in special pagina 5. 

22. Mises, 1966, pp. 648-688. 

nistrativ cu articole clare ~i simple ale COduJui 
comerciaJ ~i penal. 

31. Astfel, de exemplu, Cc'lrfile lui Lawrence ff. 
White (White, 1984 ~i White, 1989), ceJe ale 
lui George A. Se!gin (Se!gin, 1988 ~i Se!gin, 
1992) ~i cele ale lui Kevin Dowd (Dowd, 23. Mises , 1980, pp. 447. 

24. Mises, 1978, pp. 8·1-84. 
25. Mises, 1980, p. 481. 
26. Hayek, 1978, pp. 119-120. 

27. Rothbard,J991 , Rothbard,l988,pp. 229-245; 
Rothbard, 1992, pp. 99-108. 

28. Vezi Allais , 1985, pp. 200-201; ~i Allais, 
1993, pp. 319-367. 

29. Aceastli tradifie a fost iniriatli de un pamflet 
anonim de 26 de pagini despre "Banking and 
Currency Reform" filcut sil circule in 1933 de 
Henry C. Simons, Aaron Director, Frank H. 
Knight, Henry Schultz, Paul H. Douglas, A. 
G. Hart ~i alrii , subsecvent articulat de Henry 
C. Simons (Simons, 1936, pp. 1-30), Albert 
G. Hart (Hart, 1935, pp. 104-1 16) ~i Irving 
Fisher (Fisher, 1936), culminind cu publicarea 
Cilrfii lui Milton Friedman (Friedman, 1960 
in special pp. 104-105) . 

30. Mises, 1966, p. 443 . Pe scurt, potrivit lui 
Mises , se pune problema inlocuirii actualei 
incilce!i de legislarie bancarc'l de tip admi-
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Claudio Doltu 

Stabilizarea monetarii $i 
Consiliile valutare 

There is not doubt that inflation is every time and everywhere a 
monetary phenomenon and is also the worst evil for the economy as well as for 
each individual. Why, then, is inflation still used by the authorities, mainly in 
the poor countries or in the less developed countries, supposedly as a way to 
improve economic performance? An answer to this question is not simple to 
give. But not is it impossible to find. Governments impose their control, direct 
or indirect, over one of the most sensitive and important institutions in the 
economy: the central bank. If the central bank is not truly independent, the 
consequences are to be found again and again in inflation. However, if the 
independence of a central bank gives too much power to a small group of people, 
the consequences could be equally bad. An independent monetary authority 
needs to be constrained by rules. Then, why not a currency board? 

C ea mai sigura $i subtila cale de aparent fara importanta. Mai recent $i mai 
ada peste cap ordinea sociala a "aproape": disperarea Bulgariei $i trage

unei tari este stricarea monedei ei. diaAibaniei,ml~tinaeconomicaaRusiei 
Procesul care unneaza acestui moment $i dificultatile noilor state incluse pina in 
angajeaza de partea distrugerii toate anii '90 in fosta URSS. 

fortele nevazute ale Iegilor economice fn contrast cu aceste exemple, 
intr-un mod pe care nici un om dintr-un Estonia este un caz de succes bazat in 
milion nu ar putea sa-l explice. 1 Luati mare parte pe increderea generata de 
cazul Germaniei, Ia inceputul anilor '20. stabilitatea monetara. Dar ce s-a $tiut Ia 
Sau toate tarile Europei de Est, imediat Taliin $is-a ignorat Ia Moscova, Ia Kiev, 
dupa eel de-al doilea razboi mondial. Or Ia Sofia sau Ia Bucure$ti? Raspunsul este 
tarile africane sau din America de Sud, acel~i ca $i in cazul intrebani de ce, dupa 
unde influenta sovietica $i-a facut simtita anii '70, tarile mai'slabe au obtinut perfor
prezenta $i partide de sorginte marxista mante economice mai proaste declt tanle 
au ajuns sa preia puterea in perioada 1950- dezvoltate? Esenta raspunsului vizeaza 
1970. Astazi, speciali$tii in economie Iibertatea economica. 

monetara $i in istorie economica ex plica James Gwartney, profesor de 
cum a contribuit Ia triumful comunis- economie Ia Florida State University, 
mului m China

2

programul de cumparare coordoneaza de citiva ani un colectiv 
masiva de argint de catre SUA, derulat in restrins de cercetatori ce elaboreaza anual 
anii '30 in timpul administratiei pre$e- un studiu concentrat pe relatia dintre 
dintelui Roosevelt - un episod istoric gradul de libertate economica $i ritmul de 
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' 
cre$tere economica. Concluziile sint, an 
de an, foarte clare: tarile cu eel mai mare 
grad de libertate economica (Hong-Kong, 
SUA, Noua Zeelanda) cunosc ritmuri de 
cre$tere economica mai marl decit tarile 
mai putin libere din punct de vedere 
economic (Marea Britanie, Canada, Ger
mania) $i incomparabil mai marl decit 
tarile cu sisteme economice represive 
(Haiti, Angola, Iran, Congo). 1n ultimii 
20 de ani, nici o tara cu un grad ridicat de 
libertate economica nu a e$uat in 
realizarea unui nivel inalt al venitului.J 

Unul dintre aspectele esentiale 
ale libertatii economice este posibilitatea 
de a dispune de propriile venituri, la o 
valoare reala a lor cit se poate de stabila. 
Fluctuatiile valorii reale a banilor consti
tuie o problema pentru aproape toate tarile 
lumii.ln sine, banii nu au valoare. Nimeni 
nu pastreaza banii doar de dragul banc
notelor. Banii nu se pot minca, nu se pot 
folosi ca imbracaminte sau ca mijloc de 
transport. Cu ei se pot dobindi, ins a, toate 
cele de trebuinta: alimente, cacti, accesul 
in salile de spectacole, locuinte, automo
bile etc. Ei au functiile de mijloc de 
schimb $i de plata, fiind acceptati de cei 
ce detin anumite bun uri, care doresc sa-$i 
procure alte bun uri. Ace$tia cedeaza 
bunurile produse de ei sau presteaza 
anumite servicii in schimbul banilor cu 
care apoi i$i procura de la alti producatori 
sau prestatori de servicii bunurile/servi
ciile de care au nevoie. Daca banii nu ar 
fi acceptati ca mijloc de plata, tranzactiile 
s-ar derula mult mai greu. Produclitorii 
de pantofi, spre exemplu, ce doresc sa 
cumpere piine ar fi obligati sa ~tepte pina 
cind vreun brutar ar fi dispus sa accepte 
incaltaminte in schimbul piinii produse 
de el. Daca nu vor sa ~tepte, atunci pot 
cauta vreun producator de geamuri, care 
sa accepte pantofi in schimbul gea-

murilor, apoi sa vinda geamul taranului 
ce produce faina, iar, apoi, faina sa o 
schimbe contra piine, la brutar. Absurd 
nu? Si totu$i, atunci cind banii nu mai sint 
acceptati ca mijloc de plata, cind, practic, 
nu mai constituie un etalon general pentru 
bunuri $i servicii, aceasta functie este 
preluata de alte instrumente a caror 
valoare- in fond, putere de cumparare
este considerata mai stabila. Istoria eco
nomica este plina de astfel de exemple. 
lnainte ca Statele Unite ale Americii sa-$i 
ci$tige independenta, pe teritoriul fostei 
colonii britanice platile (in special taxele 
$i impozitele) se efectuau in tutun. 
Anumite bunuri au substituit banii 
oriunde oamenii $i-au pierdut increderea 
in pastrarea puterii lor de cumparare. Ime
diat dupa eel de-al doilea razboi mondial, 
in Germania, vechea Reichmark a fost 
substituita cu tigari sau coniac. Pretul ti
garilor americane a explodat. Replica ger
manilor, dispu$i sa plateasca sume marl 
in marci pentru ele era: "Nu sint pentru 
fumat; sint pentru comercializare"4

• 

La inceputul anilor '90, vodca a 
inlocuit rubla in Rusia.5 Amintiti-va de 
celebrul pachet de "Kent" in schimbul 
caruia romanii obtineau 'inainte de 1990' 
. tot ce nu puteau sa cumpere oferind lei 
(servicii medicale de calitate, aprobari 
diverse, bunuri alimentare etc.). 

De ce se ajunge aici? De ce banii 
nu mai sint nici mijloc de plata, nici mij
loc de schimb? Raspunsul este simplu: 
inflatia i-a macinat. Le-a top it puterea de 
cumparare .. Le-a anulat valoarea. Acum 
au ci$tigat cei datori $i au pierdut cei care 
au dat imprumuturi. Au profitat cei care 
au consumat $i au pierdut cei care au pro
dus $i au economisit. Cind puterea de 
cumparare a banilor ,de astazi nu este 
acee~i cu cea de miine $i nu poti estima, 
cu un grad mic de eroare, cit va fi ea peste 
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trei luni, ~ase luni sau peste un an, este 
clar cit te concentrezi sit produci doar ceea 
ce poti sit vinzi imediat ~i sil-ti i'ncasezi 
banii tot imediat. 

De acest obstacol se lovesc toti 
intreprinZ4torii. Fie ei bancheri, fennieri 
sau produciitori de automobile. Orizontui 
de timp pentru care se pot face calcule, 
cu un grad de eroare acceptabil, scade. 
Anticipind o cre~tere in continuare a 
preturiior, oamenii incearcil sa-~i salveze 
ceea ce le-a mai rilmas. Ei incearca acum 

Guvernele foiosesc politicile 
monetare ~i politicile fiscaJe drept 
principaie mijloace de interventie in ec~ 
nomie. Ele au la dispozitie institutij sofis
ticate - de genui biincilor centrale sau 
ministeruJui de fin ante. Apoi, cheltuielile 
guvernului si'nt o caie directii pentru a 
impuisiona sau frlna productia ~i inves
titiile. Transferuriie de venituri operate de 

un guvern - subventiile, spre exemplu -
sint un alt mijloc de interventie. La fel ~i 
"iertarea" de datorii a unor riiu-piatnici. 

Guvernui ~i celelalte institutij ale 
statului nu si'nt doar simpli operatori de 

sa scape de banii rili schimbmdu-i pe alte 
active, considerate mai sigure: dolari, 
marci gennane, aur, frigidere, televizoare 
~.a.m.d. Cei mai bogati cumparil terenuri, 
proprietilti imobiliare. Cei mai saraci, care 
oricum nu au suficienti "bani rili" i'ncit sit 
cumpere "bani buni" sau alte active, nu 
pot face nimic impotriva mizeriei care-i 
cuprinde. Ei ajung sit aibii atit de putini 
bani incit nu-~i pot procura acele alte 
active - instrumente de platil - acceptate 
de comerciantii de bunuri sau de presta
torii de servicii. Recentul ajutor bilnesc 
acordat de Uniunea Europeana Bulgariei 

piatii - egali i'n drepturi ~i mdatoriri cu 
agentii economici privati. Regulile de 
operare in sistem sint stabilite de stat, 
uneori i'ntr-o miisurii excesivii. Dar, ceea 
ce este mai grav, guvernul sau institufiiie 
statului modificii in mod repetat aceste 
reguli, fapt ce da peste cap toate calculele 
agentilor economici privati. Vom aborda 
in continuare doar politica monetara, 
considermd cit aceasta explicii suficient 
de muit, de~i nu pe deplin, modul in care 

- 10 ECU/persoan4! - releva disperarea 
in care se zbat sute de mii de oameni ale 
caror venituri reale nu mai acopera nici 
milcar cheltuielile cu bunun alimentare de 
genu] piinii. 

Iibertatea indivizilor este restrinsii de 
intervenfia autoritatiJor, nu direct, ci pe 
calea inflatiei. 

"Ceea ce ne trebuie nu este un 
conducfitor monetar indeminatic al 
vehicuiului economic, care sit riisuceascil 
in pennanentii voianui pentru a se adapta 
iregularitiitiJor ne~teptate ale drumului, 
ci anumite mijloace care sil-l impiedice 

Indiscutabii, inflatia este oriunde 
~i oricind un fenomen monetar. Dar, dacil 
acest Iucru este cunoscut, de ce se ajunge 
astilzi, la sfir~itui secoluiui al XX-lea Ia 
hiperinflatie? De ce autoritatile unor tari 
care au Ia indemina consultanti ~i experti 
nu tin seama de consecintele dezastruoase 
ale scaparii din min4 a Mturilor ce 
ghideaza devoratoarea inflatie? Simplu: 
existili'nca multi economi~ti - ~i ei impun 
curentul dominant astazi in gindirea ~i 
practica economica (main stream-ui) -
care cred ca un pic de inflatie nu strica. 

pc pasagerui monetar aflat pe Iocul din 
spate ca balast sa se apiece din clnd in 
cind in fatii ~i sa smuceascii volanul, ceea 
ce ar putea arunca ma~ina in ~ant."6 Ape
lui lui Milton Friedman pentru reguli in 
Joe de autoritilti este cit se poate de clar. 
Politicile discretionare- specifice biincilor 

centrale - smt principala cauza a instabi
Iitatii monetare. Discretionismui in poli
tica monetari{ se incearcii a fi "indulcit" 
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prin "independenta" bancii centrale fata 
de guvern. Altfel spus, bancii centrale i 
s-ar scuza modificarea neanuntata a obiec
tivelor de politica monetara pe motivul 
ca guvernul sau Parlamentul au intervenit 
brutal, direct sau indirect (prin adoptarea 
unor Iegi ce obliga banca centrala sa 
imbratiseze un anumit comportament, 
prin presiuni asupra decidentilor in 
politica monetara, sau, pur si simplu prin 
directive- daca banca centrala este subor
donata formal guvernului), incalcindu-i 
astfel independenta. 

in curs de dezvoltare a fost de 3-4%. 1n 
tanle dezvoltate, inflatia a avut niveluri 
apropiate. Statisticile referitoare Ia cres
terea economica in tarile in curs de 
dezvoltare arata ca ritmul de crestere 
raportat Ia numarul de locuitori nu a diferit 
prea mult de eel cunoscut de tanle dez-
voltate. Dupa 1973, atit tarile in curs de 
dezvoltare, cit si cele dezvoltate au inre
gistrat ritmuri mai mici de crestere 
economica si rate mai mari ale inflatiei. 
Intre anii 1970-1980, rata medie a inflatiei 
afostde 9,1 %in tanledezvoltate si 26,2% 
in tarile in curs de dezvoltare. 1ncepind 
cu anii '80, tarile dezvoltate au reusit sa 
reduca inflatia. Dar, nu ~i tarile in curs de 
dezvoltare. Intre anii 1980-1992, rata 
medie anuala a inflatiei in tanle dezvoltate 
a scazut la 4,3%, in timp ce in tarile in 
curs de dezvoltare ea a urcat la 75,7%. 
Consecinta a fost incetinirea ritmului de 
crestere economica in tanle mai slabe. 
Statele in curs de dezvoltare au inregistrat, 
intre anii 1980-1992, un ritm mediu de 
crestere economic a pe locuitor de 0 ,9%. 
Tarile dezvoltate (unde inflatia a fost mult 
mai mica) au cunoscut, in aceeasi pe
rioada, un ritm mediu anual de crestere 
economica pe locuitor de 2,3%.9 Aceasta 
tendinta s-a mentinut si dupa anul 1992. 
Doar citeva tan in curs de dezvoltare din 
Asia de Est ~i Suds-au dezvoltat rapid. 
1n multe alte tan in curs de dezvoltare, 
venitul pe locuitor continua sa scada si 
astazi. 

Studii recente7 arata ca intre 
gradul de independenta al bancii centrale 
si performantele privind ratele inflatiei 
exista o corelatie directa. Germania, Elve
tia, Olanda, Austria, Japonia, SUA si 
Belgia au inregistrat rate ale inflatiei 
relativ mici in perioada 1970-1995. Chiar 
daca rezultatele SUA in anti '70-'80 nu 
pot fi considerate spectaculos de bune, 
totusi, dupa anii '80, scaderea rapida a 
ratei inflatiei a facut posibila plasarea lor 
in grupa tarilor in care rata medie a 
inflatiei pentru intervalul 1970-1995 a 
fost mai mica de 6%. Dar gradul de 
independenta al bancilor centrale din 
aceste tan a fost, in aceeasi perioada, eel 
mai ridicat. Prin contrast cu aceste tan, 
Italia, Spania, Portugalia si Grecia s-au 
situ at mult mai rau, rata medie a inflatiei 
in acelasi interval de timp oscillnd intre 
10%-16%. Bancile centrale din tarile in 
cauza s-au bucurat de un grad de inde
pendenta scazut.8 

Pentru nespecialistii in economie 
monetara este poate mai dificil sa inte
leaga de ce exista atita inversunare 
impotriva inflatiei din partea unor eco
nomisti? Totusi, un mic exercitiu de 
vointa, pentru a mai urman citeva date 
statistice, poate sa fie foarte util. 1ntre anii 
1960-1970, rata medie a inflatiei in tarile 

Acum este !impede ca o banca 
centrala cu un grad ridicat de indepen
denta (din acest punct de vedere toate 
tame dezvoltate, cu toate ca exista deose
biri intre ele, stau mai bine decit tarile in 
curs de dezvoltare) asigura premisele 
obtinerii unor rezultate mai bune in pri
vinta inflatiei. Iar, pe acest fond, cre~terea 
economica pe locuitor este mult mai 
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consistentli. Oamenii obi~nuiti sint in 
general destul de putin interesati de dede
subturile inflatiei sati ale cre~terii eco
nomice. Interesul lor se indreapta spre 
economiile lor, spre veniturile lor, spre 
posibilitatea de a-~i satisface cit mai bine 
trebuintele. Iluziile des pre bunlistarea lor 
se spulberli odata ce inflatia incepe sa-i 
preocupe. Este semnul ca economiile lor 
s-au "to pit", ca preturile cresc, ca locurile 
de muncli sint in pericol. 

Independenta bancilor centrale 
nu aduce nimic bun, insa, dacli acestea au 
libertatea sli promoveze politici discre
tionare. Cu alte cuvinte, daca banca 
centrala poate modifica, bazindu-se pe 
elementul surpriza, obiectivele ei de 
politicli monetarli. De fapt, optiunea intre 
o banca centralli cu un grad mic de inde
pendenta ~i o bancli centrala independenta 
ce promoveaza politici discretionare 
echivaleaza cu alegerea intre doua rele, 
Ia fel de mari. La limita, s-ar putea aprecia 
chiar ca nici macar nu avem doua posi
bilitati, intre care sa se poata alege, ci doar 
una singura imbracata in pelerine diferite. 
De ce? Fie ca banca centrala are un grad 
ridicat de independenta fata de guvern, fie 
ca este subordonata acestuia, neprecizarea 
formala a obiectivelor ei (practic, ne
fixarea prin reguli stricte a obiectivelor 
ei) permite alunecarea spre politici discre
tionare. Banca Angliei, spre exemplu, este 
un caz tipic de banca centrala ce nu are 
un mandat specific care sa precizeze, in 
mod explicit, obiectivele acesteia. 
Performantele slabe ale Marii Britanii in 
privinta inflatiei ~i cre~terii economice in 
anii '70 pot fi explicate ~i de acest statut 
al bancii centrale. 10 Din acest punct de 
vedere, situatia bancii centrale a Ger
maniei (Bundesbank) este de preferat. 1 1 

Nu in aceea~i situatie se afla banca cen
trala a Frantei - cu un mandat mai putin 

explicit. 12 Ca nota dominanta, eel putin 
Ia nivelul anilor '80, Iegislatiile nationale 
referitoare Ia bancile centrale nu erau 
suficient de clare in privinta obiectivelor 
~i a mandatelor lor. 13 Nementionarea 
explicitli a obiectivului stabilitatii pretu
rilor, sau prezenta lui, insa neutralizatlide 
alte obiective contradictorii de genul 
"ocuplirii depline a fortei de munca", este, 
in mod evident, un semnal al prezentei 
politicilor monetare discretionare ~i al 
neglijlirii credibilitlitii - ca activ al poli
ticilor monetare. In prczent, predominli o 
tendinta de reconsiderare a importantei 
credibilitatii institutionale ~i, aUituri de 
aceasta (sau, mai corect Ia baza acesteia), 
a instrumentelor ~i regulilor in politica 
monetarli. 14 

Daca o bancli centralli inde
pendenta promoveaza politici monetare 
discretionare, ea reprezinta un rau eel 
putin Ia fel de mare ca ~i o bandi centrala 
aflata sub dominatia guvemului. Astfel, 
dat fiind ca decizia monetara se afla in 
mina unui grup restrins de oameni, 
posibilitatea ca ei sli gre~eascli (scuzabil 
sau nu) transformli "independenta" bancii 
centrale intr-un sistem daunator. Conse
cintele gre~elilor monetare sint deosebit 
de ample, afectind nu doar grupuri mici 
de indivizi, ci chiar societati intregi. Is to
ria economicli este plinli de precedente. 15 

Si atunci, ce alte posibilitati 
exista, daca autoritatile discretionare inde
pendente sint rele, iar lipsa de inde
pendenta a autoritatilor monetare permi te 
subordonarea politicii monetare intere
selor de moment ale autoritatilor politice? 
Un raspuns, foarte putin discutat pina 
acum in mediile economice romane~ti, 
exista. Acesta este: reguli in loc de 
autoritati discretionare. Suportul teoretic 
al acestei perspective poate sa derive din 
programele de cercetare ale curentului 
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100% in active exprimate in dolari. De~i 
rooneda argentiniana nu este pe deplin 
convertibila (se mentin anumite restrictii 
in calea schimburilor valutare), iar 
autoritatile monetare nu sint foarte bine 
izolate de presiunile politice, rezultatele 
sint, evident spectaculoase: rata inflatiei 
a scazut la aproape 5% in 1995, iar Ar
gentina a inregistrat patrU ani de cre~tere 
economica pozitiva (fapt rar inulnit in 

00
ii macroeconomii clasice ("new 

classical macroeconomics'?, ce demon
stteaza 1n fond, suficient de clar, incapa
citatea oricarei politici monetare de a 
genera efecte reale, datorita anticip~ilor 
rationale ale agentilor economici.

16 

Pasul decisiv in acest sens 1-ar 

reprezenta renuntarea la obiectivul 
(implicit sau declarat formal) de a genera 
efecte in planul economiei reale prin 
intermediul politicii monetare ~i concen
trarea acesteia exclusiv asupra stabilitatii 
preturilor, stabilitatii cheltuielilor sau a 
cursu lui de schimb. lata a~adar, trei 
obiective posibile. Nu intentionam sa 
facem aici o analiza de tip cost-beneficiu 
asupra acestor alternative, dar putem 
reveni acum la succesul Estoniei, men
tionat 1n treacat la 1nceputul acestui 

America de Sud).
17 

Consiliul valutar este o autoritate 
care emite bancnote si moneda metalidi 
acoperite 1ntr-o proportie de 100% 1n 
active exprimate printr-o valuta straina 
("ancora") ~i deplin convertibile lacerere 
in aceasta, la un curs de schimb flx. Un 
Consiliu valutar detine ca rezerve active 
un rise scazut: obligatiuni ~i alte active 
platibile in val uta "an cora". Prin lege, 
rezervele acopera intr-o proportie de 

articol. 1n luna iunie 1992, Estonia a 

renuntat sa mai foloseasca rubla ruseasca, 
1n conditiile in care rata anuala a inflatiei 
depa~ise 1000%. Ea a emis propria roo
ned a (kroon) prin intermediul unui 
Consiliu valutar. 1ncep1nd de atunci ~i 
p1na astazi, raportul de schimb dintre 
kroon ~i marca germana este neschimbat, 
8 kroon/1 DM. Dar Estonia nu este 
singura tara 1n care stabilitatea monetara 
conferita de existenta unui Consiliu 
valutar a perrois economiei sa "creasca". 

100% (sau.chiar intr-o proportie mai 
mare) bancnotele ~i moneda metalica 
aflate in circulatie .18 1nainte ca tafile in 
curs de dezvoltare sa-~i constituie banci 
centrale19 , ele adoptasera o varietate de 
angajamente pentrU pastrarea legaturilor 
cursurilor de schimb cu dolarul SUA, lira 
sterlina sau francul francez.Z

0 De~i au 
existat diferente intre modurile de 
functionare ale acestor sistemc , se 
desprind, totu~i, doua trasaturi comune. 
ln primul rind, to ate au asigurat o inflatie 
relativ scazuta, ceea ce a permis pastrarea 
unor cursuri de schimb stabile fata de 
valutele "ancora" sau fata de aur ori 
argint.1n a\ do ilea rind, guvernde au fost 
impiedicate sa tipareasca bani [le de catre 
proprietatea privata- in cazul tarilor unde 
emisiunea monetara era privilegiul unei 
banci comerdale, fie de reguli strictc de 
politica roonetara - in cazul tarilor unde 
au functionat Instante roonetare sau 
Consilii valutare. Aproape toate tarile care 

In aprilie 1991. Argentina ~i-a 
stabilizat rooneda tot in termenii Con
siliului valutar, de~i in aceasta tara nu 
exista un Consiliu valutar propriu-zis, 
argentinienii opund deocamdata pentrU 
un sistem hibrid: banca centrala ce nli
meaza un Consiliu va\utar. La Buenos 
Aires s-a apelat la aceasta solutie 1n 
conditiile in care rata anuala a inflatiei. 
trecuse de 2000%. Caval uta ancora a fost 
aleasa moneda SUA, iar rezervele au fost 
asigurate prin acoperire 1n proportie de 
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au adoptat sisteme premergiltoare bitncilor 
centrale si-au pilstrat convertibilitatea 
deplinit a monedelor Iorin val uta stabilitit 
ca "ancoril" pentru cursu! de schimb. 

Intre anii 1946-1971, bitncile 
centrale din tilrile in curs de dezvoltare 
au operat mai mult de 150 de devalorizm 
ale monedelor lor. Toate acestea si-au 
devalorizat moneda fatil de valuta 
"ancon1" eel putin o data de-a lungul 
acestei perioade. Prin contrast, nici o tara 
in care a functionat sistemul Consiliului 
valutar nu a apelat Ia devalorizare. 

autoritatea monetara); eel de-a) doiJea 
consta in rezerve straine folosite t 
comertul international (aur, obligauur: 
straine sau bancnote emise de o banca 
centralil straina). 

Prin banca comerciala intelegern 
orice banca - alta decit banca central! • 
inclusiv cooperativele de credit, bancile 
de investitii si bancile de economii. 

Hong-Kong este un alt caz de 
succes economic datorat, cu sigurantil, 
gradului ridicat de Iibertate economica, 
inflatiei mici si cursului de schimb, 
asigurate de functionarea unui sistem 
bazat pe Consiliul valutar. Daca Estonia 
se afla de abia la inceput, iar in Argentina 
nu exista decit un hibrid de Consiliu 
valutar, Hong-Kong poate fi privit drept 
mult mai mult decit un simplu exercitiu. 

Un Consiliu valutarnu acceptaca 
rezerve depozite decit daca acestea au 
acoperire de 100% sau chiar mai mult in 
active platibile in valuta de rezerva. EI 
realizeaza profituri din diferenta dintre 
veniturile asigurate de titlurile ex primate 
in val uta rezerva pe care le detine si chel
tuielile pe care le face pentru mentinerea 
in circulatie a propriilor bancnote si 
monede. Profiturile ce depasesc nece
sitatile de acoperire a propriilor cheltuieli 
si cele aferente pastrarii rezervelor Ia 
nivelul prevazut de lege sint remise 
guvemului. Un Consiliu valutar nu are Sistemul bancar bazat pe o banca 

centrala este astazi familiar celor mai 
multe tari ale lumii, inclusiv tilrilor foste 
comuniste , care si-au reproiectat dupa 
I 990 sistemele ban care dupa modelul 
"two tier banking system"21 • 

0 banca central a este o autoritate 
monetara care se bucura de o pozitie de 
monopol in controlarea discretionara a 
ofertei de rezerve ale bancilor comerciale. 
Totodata, banca centrala pastreaza eel mai 
adesea si monopolul ofertei de bancnote 
si monede . Controlul discretionar in
seamna posibilitatea de a alege si impune 
o politica monetara bazata prea putin pe 
anumite reguli. Rezervele desemneaza 
mijlocul stabilit pentru plati. 

In mod obisnuit, un sistem 
monetar utilizeaza douil tipuri de mijloace 
de plata: unul este folosit, in primul rind, 
pe plan intern (bancnotele emise de 

control discretionar asupra cantitatii de 
bani aflata in circulatie si nici asupra 
depozitelor bancare. 

In orice tara care are banci co
merciale si alte institutii financiare, 
Consiliul valutar este numai o compo
nenta a sistemului valutar. Bineinteles, in 
cadrul acestui sistem sint incluse reguli 
de comportament ale operatorilor de piata, 
preocupari privind cursu! de schimb, 
convertibilitatea si finantarea guvema
mentala. 

Pentru a evidentia diferentele 
dintre o banca centrala si un Consiliu 
valutar nu luam in seama cazurile ideale, 
teoretice, pentru nici una dintre aceste 
institutii. Desigur, Bundesbank sau Fed 
(Sistemul Rezervelor Federale - banca 
central a a SUA) se apropie mult mai mult 
de conditiile ideale ale unei banci centrale 
decit orice alta banca centrala intilnita in 
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a.x1 {,ecvent. 1nsil blincile centrale din nostru este perfect valabilln cazu\\or. In 
tlrile Jn curs de dezvoltare nu pot fi ceea ce prive&te consiliu\ valutar, de ase
CIJillP"""<• din punct de vedere al calitlllii, menea, am ales ca model un caz tipic, eel 
cu Bundesbank sau Fed. Rationamentul a1 Hong-Kong-ului. 

Oiferente intre consiliul valutar ~i banca centrali (tipici tirilor in curs de 

dezvoltare) -,.,<liul · --Consi11nl valutar 
1-=------tn mod frecvent ofera doar bancnote si 
~oneda metalici 

Banca centrali 

Ofera bancnote, moneda metalica si 
depozite 

~ 

curs de schimb fix fati de valuta-rezerva 
Curs de schimb "fixat" ("pegged") 
sau flotant ---------------------variabiHi in rezerve straine 

Acoperire in rezerve straine de 100% 

11 · -x 1-
Convertibilitate depuua 

·· bazata pe reguli Politica monetara 

Nu este o ultima sursa de imprumuturi 
("lender of the last resort") pentru bancile 
comerciale 
Nu reglernenteazi activitatea bancilor 
cornerciale 

Acopenre 

Convertibilitate limitati 

-- jca monetara discretionara Poll1 
---a de imprumuturi Este o ultima :sur:s 

("lender of the last resort'') pentru 
bancile comerciale 

· nrlifica adesea Stabileste 51 rn __ 
reglement.arile privind activitatea 
bancilor comerciale 

· mica 
Are o mare transparent! \Are tranSparent! mru 

. ca Puternic expusi presiunilor politice 
Mai bine protejat de presiunea politl 

Credibilitate mare Credibilitate mica 

Obtine profituri din dobinzi Obtine profituri din dobinzi si din 
inflatie 

Poate crea inflatie 
-nanta cheltuielile 

--
Nu poate crea inflatie 

Nu poate finanta cheltuielile 
guvemamentale 

~ersonal putin nurneros 

Oferta de monedi a unui Consiliu 
valutar este strict conditionata de canti
tatea de rezerve exprimate in valuta 
ancori de care dispune acesta. Gradul de 
acoperire in valuta de rezerva a bancno
telor si a monedelor metalice aflate in 
circulatie este de minimum 100% . 
Practic, astfel este garantati preschirn-

Poate t1 
guvemamentale 

Personal numeros 

barea la cerere a rnonedei emise de 
Consiliul valutar in val uta de rezerva la 
un curs fix stabilit initial. 1n acest fel, 
moneda emisa de Consiliul valutar pis
treazi caracteristicile de convertibilitate 
de care se bucuri val uta ancora. 

Am putea spune ca si o banca 
centrala ( dintr.o tam in curs de dezvoltare) 
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ar fi in masura sa faca acelasi lucru. Doar 
ca, pina astazi, nici o asemenea banca cen
trala nu a adoptat aceasta cale. Mai mult , 
toate bancile centrale actioneaza nu doar 
limitindu-se la mentinetea unui curs de 
schimb fix si la asigurarea pastrarii 
volumului de rczerve Ia un nivel care sa 
acopere in propoqie de 100% moneda 
emisa. Bancile centrale incearca sa 
imprim~. prin politicile monetare, un curs 
favorabil economiei reate. Practic, acesta 
este si rolul politiciJor monetare in accep
tiunea bancilor centrale: sa influenteze -
In scnsul dorit si Ia momentul considerat · 
necesar- economia reala. 

volumul banilor existenti efectiv. 
Explicatia consta in aceea eli 

depozitele bancare rambursabile Ia cerere 
functioneaza ca echivalente ale banilor 
gheata. Banca centrala poate man oricmd 
oferta monetara creind bani "din nimic". 
Cum func(.ioneaza acest sistem? Sa presu
punem ell o banca centrala decide sa 
creasca oferta monetara. Ea poate sa 
cumpere de pe piata Iibera active, de 
exemplu, bonuri de tezaur, in valoare de 
1 000 miliarde de unitatimonetare (u.m.) 
de la o frrma autorizata sa faca tranzactii 
cu astfel de titluri. In schimbul aces tor 
active, banca centrala ofera un cec in 

Consiliile valutare au functionat 
in tipuri de economii In care interventia 
autoritatilor in sensu! reglarii activitatii 
economice era foarte Iimitata ( chiar si in 
cazul Hong-Kongului). Regula de baza in 
"politica monetara" a Consiliilor valutare 
nu era sa men tina oferta de bani ''in limite 
fundamentate economic" ("regula" ce lasa 
loc Ia multiple interpretari), ci banii emisi 
sa aiba intotdeauna acoperire in propoqie 
de 100% in valuta ancon'L Subliniem 
faptul ca un Consiliu valutar nu 
promoveaza politici monetare in sensu! 
specific bancilor centrale. fusasi conotatia 
termenului de "politica monetara" difera 
in cele doua cazuri. 

Un Consiliu valutar nu are liber
tatea de care se bucura o banca centrala 
in privinta folosirii ofertei de bani pentru 
a stimula sau frina anumite tendinte din 
economia reala. Intr-un sistem bazat pe 
banca centrala, bancnotele si monedele 
metalice emise de aceasta nu mai au 
acoperire 100% in rezerve straine (sau in 
orice alt activ cum ar fi, spre exemplu, 
aurul). Acest sistem este cunoscut sub 
numele de "sistem fractionar". Aici (in 
acest sistem) este posibil ca bancile sa 
ofere imprumuturi mult mai mari decit 

valoare de 1.000 miliarde u .m. Firma care 
a vindut acele titluri de valoare depo
ziteaza acum cecul in contul sau de cecuri 
Ia o bandi comerciala. fu acest moment, 
masa monetara a crescut cu 1.000 mi
liarde u.m. fara sa se fi produs nici o 
diminuare a unui alt cont. Orice banca 
comerciala este bucuroasa sa primeasca 
un cec emis de banca centrala. Ea il va 
depozita in contul sau Ia banca centrala, 
care creste acum cu 1.000 miliarde u.m. 
Practic, "rezervele" bancii comerciale au 
crescut si, pe aceasta baza, ea isi creeaza 
propriile sale depozite. Reglementarile 
prevad ca sistemul bancar sa posede 
rezerve care sa acopere, sa spunem, 10% 
din depozite, ceea ce inseamna ca multi
plicatorul monetar este de 10. 0 achizitie 
de titluri in valoare de 1.000 miliarde u.m. 
efectuate de banca centrala ajunge rapid 
sa genereze o crestere a masei monetare 
din sistemul bancar de 10.000 u.m. 

Banii insa nu exista decit sub 
forma scripturala, de depozite. Acest 
Iucru face posibila prabusirea in !ant a 
bancilor dintr-un sistem bancar si, de ce 
nu, permite chiar Iuarea in considerare a 
unui scenariu gen domino pentru intreaga 
lume fmanciara.22 
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1n sistemul Consiliului valutar, o 
bandi comerciaU1 nu poate sa ceara refi
nantare de la Consiliul valutar. Totodata, 
Consiliul valutar nici nu reglementeaza 
activitatea bancilor comerciale. Este 
adevarat ca riscul falimentelor bancare 
este (eel putin teoretic), in acest caz, mare. 
Practic insa, nu au existat falimente 
rasunatoare 'in tarile 'in care au functionat 
Consilii valutare. 1n perioada 'in care au 
functionat aceste Consilii, 'intr-un numar 
mare de tari sistemele monetare erau 
bazate pe aur sau pe aur si devize. 

Problema falimentelor s-a accen-
tuat dupa abandonarea obligativitatii 
acoperirii 'in aur sau 'in aur si devize a 
banilor . Adica odata cu generalizarea 
sistemului fractionar. Am putea spune ca, 
'intr-un fel, un Consiliu valutar 'in lumea 
de astazi nu este un Consiliu valutar pur, 
ci o combinatie 'intre stabilitatea conferita 
de apropierea 'in proportie de 100% a 
propriei monede 'in val uta an cora si insta
bilitatea specifica valutei ancora emisa de 
o tara cu sistem fractionar. 

Performantele oricarui sistem 

scade eficienta sistemului economic 

respectiv. 
In Europa de Est (inclusiv 'in zona 

fostei URSS) au existat ~i mai exista 
monede ce nu 'indeplinesc satisfacator nici 
una dintre functii1e banilor. Spre exemplu, 
rubla ruseasca, dinarul iugoslav, zlotul 
polonez ( 1990-1992), leul romfmesc 
(1991-1993) etc. Dar, in general, mane
dele tarilor est-europene nu sint un mi jloc 
de schimb adecvat. Lumea exterioara 
(tarilor emitente) refuza sa accepte mane
dele est-europene. Astfel sint'impiedicate 
investitiile straine, relatiile comerciale si, 
automat, cresterea economidi. Datorita 
ne'indeplinirii normale de catre bani a 
functiei de mijloc de schimb, in special 
'in tarile cu probleme mai mari din Europa 
de Est, agentii economici au preferat sa 
apeleze la barter si sa ocoleasca sistemul 
bancar. Din cauza inflatiei mari, 'in multe 
tari est-europene banii ~i-au pierdut si 
functia de mijloc de plata. Ei au fost 
inlocuiti fie cu alte bunuri, fie cu valute 
convertibile, 'in special dolari SUA si 

marci germane. 

monetar pot fi evaluate foarte bine dadi 
se pome~te de la aprecierea modului 'in 
care banii 'isi 'indeplinesc functiile lor. 
Cele mai relevante functii ale banilor sint 
de mijloc de schimb, de mijloc de plata si 
de masura a activitatilor economice. 0 
moneda "sanatoasa" 'indeplineste 'in 'intre
gime toate aceste trei functii si permite 
agentilor economici sa efectueze, descen
tralizat, o activitate normala, eficienta. 

Monedele est-europene nu 'inde-
plinesc satisfacator nici functia masura a 
activitatilor economice. Inflatia mare dis
torsioneaza structura preturilor ~i face 
aproape imposibil calculul economic. 
Multe dintre preturile nominale nu s'int 
ajustate la inflatie sau la cursul de schimb. 
In aceste conditii, fluctuatia mare a pre
turilor reale nu se datoreaza schimbarilor 
reale ale ofertei sau cererii, ci dificultatilor 
int'impinate de agentii economici 'in esti
marea efectelor inflatiei. AceasHi fluc
tuatie, datorata exclusiv inflatiei, se 
transmite si competitivitatii produselor 
industriale est-europene pe pietele mon
diale, reduc'ind posibilitatea exportatorilor 
est-europeni de a-~i planifica productia ~i 
de a obtine venituri 'in valute straine. 

Pentru tarile est-europene o ase
menea moneda este esentiala. in lipsa unei 
monede sigure, schimburile descentra
lizate nu pot sa atinga un potential maxim 
pe piata. 1n orice sistem economic bazat 
pe legile pietei, o moneda care sufedi de 
inflatie putemica reduce eficienta schim
burilor descentralizate si, prin urm are, 
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tionist) pt!n~ a-~i asig~~a beneficii pe 
termen lung, m urma unet mflatii scazute. 
Prin urmare, ratele de echilibru ale infla. 
tiei $i cre$terea monetara pot fi reduse 
daca in loc de institutii monetare discre
tionare avem de-a face cu institutii ce 
impun reguli.24 

Unele reguli de politica monetara 
pot fi impuse de potentiala pierdere de 
reputatie a decidentilor in politica eco
nomica. In general, echilibrul se reali
zeaza astazi (in cele mai feticite situat.ii) 
ca o medie ponderata intre politici discre
tion are ~i politici bazate pe reguli ideate. 
Chiar daca rezultatele sint mai bune decit 
cele obtinute In urma promovani unor 
politici discretionare (fara obligatii perti
nente), ele ramin mai slabe decit daca s-ar 
promova politici bazate pe reguli ideate. 

Acum, dupa ce timp de aproape 
20 de ani (1972-1990) inflatia a zdrun
cinat serios economiile tarilor lumii, 
lucrurile pot fi analizate mult mai lucid.23 

Yntr-un regim discretionar al politicii 
monetare, autoriUitile pot tipari bani ~i pot 
crea o inflatie care dep~e~te anticiparile 
oamenilor ( ci~tigurile de pe urma unei 
inflatii-surpriza pot include expansiunea 
activitatii economice ~i reducerea in ter
meni reali a datoriei guvernamentale). 
Dar, deoarece agentii economici inteleg 
stimulentele de politica economica, 
inflatia-surpriza $i beneficiile rezultate nu 
se afla, in mod sistematic, in echilibru. 
Agentii economici i$i adapteaza antici
parile inflationiste pentru a elimina o parte 
consistenta a surprizelor. Astfel, analizind 
ex post, reiese ca efectul negativ al ~ocului 
inflationist - exprimat prin ratele medii 
ale inflatiei, cre~terea monetara $i cos
turile corespunzatoare inflatiei - este mai 
mare atunci cind nu se iau in considerare 
efectele anticipanlor agentilor economici. 

Gradul de credibilitate al siste
mului monetar afecteaza regimul cursului 
de schimb. Daca acesta nu este credibil, 
el nu poate fi sustinut, deoarece determina 
costuri mari asupra economiei. Dupa 
1990, to ate tarile est-europene au fast 
nevoite sa-~i devalorizeze monedele 
nationale. Daca Cehia, Slovacia, Ungaria 
$i Polonia au adoptat regimuri de curs fix 
cu pas de devalorizare, pentru alte tan, 
inclusiv Romania, aceasta optiune nu ar 
fi fast avantajoasa, de$i, teoretic, un curs 
de schimb relativ fix poate fi folosit ca 
ancora pentru stabilizarea inflatiei. 25 

Recenta prabu~ire a monedei bulgare 

Atunci cind exista reguli mane
tare, decidentii in politica economica sint 
tentati, de asemenea, sa "tri~eze" periodic 
pentru a-~i asigura ci~tigurile datorate 
$OCului inflationist. Dar, tendinta de a trisa 
pericliteaza viabilitatea regulilor ce 
asigura echilibrul $i tinde sa deplaseze 
economia spre un echilibru inferior chiar 
~i celui realizat in conditiile unei politici 
monetare discretionare. Totu~i. regulile 
sint de preferat politicilor discretionare. 
De ce? Intre decidentii in politica 
economica ~i agentii economici privati 
exista o retea larga de legaruri ~i. in cadrul 
acesteia, este posibil ca forte ce tin Ia 
reputatie sa sprijine regulile. Astfel, 
posibila pierdere a reputatiei (sau a credi
bilitatii) este o motivatie pentru deci
dentii in politica economic a de a respecta 
regulile. Ei abandoneaza cl~tigurile pe 
termen scurt (asigurate de $Ocul infla-

( 1996), cu toate consecintele ei, arata clar 
dezavantajul pastn1rii mult timp a unui 
curs de schimb Ia un nivel artificial scazut. 

Practic, exista trei tipuri princi
pale de regimuri de curs valutar, de$i in 
literatura economica pot fi gasite clasi
ficari mai extinse ale cursurilor valutare. 
Dupa parerea noastra, alte tipuri de regi
muri de curs valutar decit cele pe care le 
mentionam nu sint decit combinatii 
diverse ale acestora. Primul tip este cursu! 
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de schimb fixat (sau "pegged exchange 
rate') . Acesta se caracterizeaza prin faptul 
cA se pastreaza constant fata de o valuta 
de rezerva, dar nu ofera nici o garantie 
{erma ca raportul dintre moneda nationala 
si valuta-ancora nu se va schimba. Un curs 
de schimb fixat nu trebuie confundat cu 
un curs de schimb fix. Din pacate, aceasta 
confuzie poate fi indus a chiar ~i de unele 
publicatii recente ale FMI, care folosesc 
In locul cursului de schimb fix cursul de 
schimb legat, fixat, facind dificila obser
varea tarilor care au un sistem bancar 
bazat pe Consiliu valutar ~i nu pe banca 

real de schimb fixat. Nici o declaratie a 
unei asemenea banci centrale In sensul ca 
va pastra neschimbat un curs de schimb 
fixat nu este credibila deoarece regulile 
monetare pe care se bazeaza un asemenea 
curs de schimb intra In conflict cu politica 

monetara discretionara. 
Singura perioada de timp 1n care 

centrala?6 

U n curs de schimb fix este men-
tinut permanent sau, eel mult, poate fi 
modificat doar in cazuri extreme. Consi
deram ca acesta este al doilea tip de regim 
de curs valutar. Cel de-al treilea este 
cursul de schimb flotant. El se caracte
rizeaza prin faptul ca nu este mentinut 
constant 1n termenii nici unei valute de 

bancile centrale au pastrat, in mod real , 
neschimbate cursurile de schimb fixe a 
fost 1n timpul functionatii etalonului gold
standard (aproximativ mtre 1880-1914). 
Dupa 1914, aproape to ate bancile centrale 
care au pretins ca mentin cursuri de 
schimb fixe au practicat, de fapt, regimuri 
de curs valutar fixatP Majoritatea ban
cilor centrale ~i-au devalorizat monedele 
fata de aur sau argint in timpul primului 
razboi mondial, al Marii Depresiuni, In 
timpul celui de-al doilea razboi mondial 
ori in timpul prabu~irii sistemului Bretton 
Woods - la lnceputul anilor '70. 

Scopul principal al regimului cte 

rezerva. 
Distinctia dintre aceste trei tipuri 

de regimuri de curs valutar este u~or de 
facut in cazul valutelor care au converti
bilitate deplina. In cazul valutelor cu 
convertibilitate partiala sau limitata ~i in 
cazul valutelor neconvertibile, aceste dis
tinctii nu sint atlt de clare deoarece con
trolul schimburilor exteme distorsioneaza 
adevarate cursuri de piata ~le valutelor. 
Spre exemplu, forintul sau zlotul au 
regimuri de curs fix at ( cu pas de devalo
rizare controlat), dar autoritatile ungare 
~i poloneze mentin controlul asupra 
fluxurilor de capital. Yn aceste conditii , 
forintul ~i zlotul par sa floteze pe pietele 
necontrolate cum slnt pietele interne 

neoficiale. 
Diferentierea esentiala intre 

regimul de curs fixat ~i eel fix consta in 
credibilitate. 0 bane a centrala cu credibi
litate mica nu poate sa pastreze un curs 

curs fix at practicat de unele banci centrale 
("pegged exchange rate") este sa dea mai 
multa credibilitate constringerilor huge
tare. Yn practica, un curs de schimb fixat 
este un curs care se depreciaza, ceea ce 
implica modificarea controlului exercitat 
asupra schimburilor valutare in vederea 
acomodarii cu constr'ingerile bugetare 
dure. Operatorii de piata percep acest rise 
al deprecierii unui curs de schimb fixat 
~i. prin urmare, ~reditorii ~i investitorii 
solicita rate mai lnalte ale dobinzilor . 
Ratele mai inalte ale dobinzilor utilizate 
pentru a apara cursurile de schimb fixate 
presupun costuri mai mari ce sint 
resimtite in special de industriile care 
utilizeaza mult capital, ~i de activitatile 
de export, ce concureaza cu firme din tan 
ale caror autoritati monetare au o credi-

bilitate mai mare. 
Ratele mari ale doblnzilor, supra-

evaluarea cursurilor de schimb, penuria 
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de credite sau ratele mic~orate artificial 
ale dobinzilor sint efecte perverse ale 
regimurilor de curs valutar fixat. Cursurile 
reale de schimb supraevaluate arata eel 
industriile de export sint relativ necom
petitive, in timp ce cursurile reale subeva
luate arata ca industriile de export si'nt 
relativ competitive. Este cazul tipic al 
taruor est-europene ~i. dupa anul 1992, 
cu precadere al Bulgariei ~i al Romaniei, 
tari care ~i-au supraevaluat monedele 
nationale. Situatia inscl, se regase~te ~i Ia 

ratele reale ale dobinzilor scazute arti
ficial. Aceste dificultati sint provocatede 
riscul prevazut in privinta devalorizihii ce 
exista atunci ci'nd se adopta un regim de 
curs fixat ~i chiar ~i in cazui unui curs 
flotant.. . 

Cu siguranta, avaiJtajele sau 
dezavantajele conferite de funchonarea 

o serie de state in curs de dezvoltare din 
.A..frica (Ghana, Mali etc.). 

unui sistem bancar bazat nu pe o bane4 
centrala, ci pe un Consiliu valutar nu slnt 
epuizate in acest articol. Prin publicarea 
lui am intentionat de fapt doar sa clari
ficam intr-o anumita masura ce este un 
Consiliu vaiutar. Literatura economicA 
usor disponibila publicului romanesc este, 
din pacate, extrem de saraca in aceasta 
privinta. Nu este de mirare ~adar ca, in 
ultimul timp, presa romaneasca a trans
fonnat Consiliul valutar fie intr-un grup 
de lntelepti, fie intr-un "bord valutar" 

Spre deosebire de o banca cen
trala, un Consiliu valutar poate mentine 
un regim de curs fix (moneda emisa de 
acesta avind acoperire 100% in valuta 
ancora), elimini'nd astfel dezavantajele 
inerente unui regim de curs fixat sau ale 
unui regim de curs flotant. !n cazul unui 
Consiliu valutar nu se pune problema 
unor rezerve straine insuficiente, deoarece 
ele acopera intr-o propoqie mai mare 
bancnotele ~i monedele aflate in 
circulatie. Cum cursul de schimb este fix, 
creditorii ~i investitorii nu au tendinta sa 
ceara rate reale mai mari ale dobinzii 
pentru a compensa astfel riscul deprecierii 
fata de valuta de rezerva. Orice valuta care 
va fi aleasa ca valuta de rezerva va fi 
stabila, credibila si deplin convertibila. 

("bord", provenind, desigur, de Ia 
"board"), oricum, fara sa clarifice, in 
vreun fel, natura acestuia. 

!n general, literatura economica 
din Europa Continentaia nu acorda atentje 
acestui sistem, desi o serie de clemente 
specifice Consiliului valutar par sa se 
regaseasca in construqia Bancii Centrale 
Europene. 0 explicatje ar fi, poate, ca eco
nomistii europeni privesc Iucrurile de pe 
pozitia conservani sau reformarii rolului 
(imerventiep statului in economic. Or, 
Consiliui vaiutar a functionat si a dat re
zultate in tan cu "mai multa piata" si "mai 
putin stat". 

Un sistem bazat pe Consiliu valurar nu 
va avea probleme cu ratele reale mari ale 
dobinzilor, cu penuria de credite sau cu 
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170 

5. Paul Auerbach, Geoffrey Davison ~i Jacec 
Rostowski, Secondary Currency and 

--------Polis •1/1997----------

Moneda ~i activitl'itile bancare 

Inflation: Implications for Monetary Theory 
and Policy, Performance, London School for 

EcOnomics, February, 1992. 
6. Milton Friedman, A Program for Monetary 

Stability, Fordham Unuversity Press, New 

adoptarea altora noi. Acest fapt obligl!. $i 
banca central~ sl!. modifice propriile-i obiec
tive (cunoscute de operatorii de pia~) ~i. de 
ce nu, chiar s~ sacrifice obiectivele pe tennen 
lung 'in interesul obiectivelor noi, imediate, 
ceea ce 'inseamnli, practic, politici inconsis-

York, 1959, p. 23. 
7. Vittorio Grilli, Masciandaro Donato ~i Guido 

Tabellini, "Political and Monetary Institution 
and Public Financial Policies in the Industrial 
Countries", in Economic Policy : A European 
Forum, vol. 6, Oct. 1991, pp . 341-391. 

8. IMF, "Central Bank Independence and 
Inflation", in World Economic Outlook, Oct. 

tente in timp. evident discretionare. 
13 . Alex Cukierman, Steven B. Webb, Bilin 

Neyapty , "Measuring the Independence of 
Central Banks and Its Effect on Policy 
Outcomes", in The World Bank Economic 
Review, vol. 6, nr. 3, Sept. \992, pp. 353-398. 

14. tn acest sens vezi studiul lui Cristian Papa: 

1996, pp . 128-129. 
9. Datele sint prelucrate dupa World Bank: 

"Dezvolt~ri recente in domeniul politicilor 
monetare ale economiilor de piatl!. 
dezvoltate ... ", 1n Oeconomica nr. 2/1996, pp. 

World Development Report, 1992, pp. 128-

129, ~i 1994, pp. 162-163. 
10. Dup~ anii '80, 1n politica monetarl\. a Marii 

Britanii s-a f!!.cut simtit~ influenta putemic~ 
a monetarismului, iar regulile stricte in 
privinta controlului masei monetare ~i-au 
dovedit eficienta. Lipsa unor preciz~ri for
male asupra obiecti vel or ~i mandatului Bl!.ncii 
Angliei a fost compensat~. intr-o oarecare 
m~sur~. ~i de credibilitatea guvernului 

73-92. 
15. Milton Friedman, Capitalism and Liberty, 

1962. Traducereain limba roman!!. Capitalism 
$i Jibertate, Edit. Enciclopedicl!., Colectia 
bibliotecii BNR, Bucun:~ti, 1995, pp. 67-71. 

Thatcher. 
11. tn mandatul Bundesbank se precizeaz~ clar 

cit obiectivul ei fundamental este stabilitatca 
monedei nationale. Bundesbank este, poate, 
modelul ideal de band central~ independentl!., 
fapt confirmat de rezultatele politicilor mane
tare promovate in Germania in ultimh 20 de 
ani ~i de gradul de indeplinire a rndl1datului 
ei; practic, marca germanl\. a fast, permaneni, 
una dintre cele mai sigure valute din sistemul 
monetar international, f'a inregistrind ce le mai 
mici fluctuatii pe pietele valutare interna
tionale. lndependenta fatl!. de guvern a 
Bundesbank este garantatl!. chiar de mandatul 
cu care a fost insl!.rcinatl!.: sprijinirea politicii 
economice generale a guvcrnului federal, 
atunci ctnd aceast:l cerint11 nu contravine 
obiectivului ei de mentinere a stabiliUitii 

moncdei nationale. 

16. Vezi Robert Jr. Lucas, "Expectations and 
Neutrality of Money", in Studies in Business 
Cycle Theory, Oxford 1972, pp. 66-89; Finn 
Kydland ~i Edward Prescott, "Rules Rather 
than D1scretion: the Inconsistency of Optimal 
Plans", 'in Joumal of Political Economy, 85, 
3 June 1977, pp. 473-492; Robert Barra si 
David Gordon, "Rules, Discretion and 
Reputation in a Model of MonetarY Policy", 
tn Monetary and Fiscal Policy, vol. 1 -
Cred'bility, Torsten Persson, Guido Tabellini 

(eds.), MIT, 1994, pp. 99-121. 
17. Una dintre obiec\iile 'irnpotriva Consiliilor 

va1utare consta in posibilele consecinte 
nefaste asupra economiei provocate de 
practicarea unui regim de curs fix. Anume: 
deflatia ce ar putea s~ aparl!. In conditiile in 
care influxurile de capital strll.in cresc brusc, 
determinind astfel o supraapreciere putemicl!. 

12. 1n Legea Bl!.ncii Frantei (intrat1lin vigoare Ia 
sfir~itul anului 1993) se precizeazll. ell. obiec
tivul '-i este pl!.strarea stabilitl!.tii preturilor ,ill 
contextu' integrl!.rii In politica economic!!. a 
guvemului . Tocmai aceastl!. "integrare" in 
politica economic!!. general!!. poate afecta 
credibilitatea bl!.ncii centrale, 'intruc1t presiu
nile politice exercitate asupra guvernului 
determinl\., de multe ori , abandonarea obiec
tivelor initiale de politic!!. economic!!. ~i 

a monedei nationale. Acest argument, ridicat 
recent chiar ~ide Daniel D~ianu, nu esle lipsit 
de important!!.. Oricum, o discutie in acest sens 
poate cl\.p!ita mai multa consistent~ pkclndu
se de Ia optiunea dintre doul!. rele: inflatie 
existent!!. cu consecintele ei. certe, palpabile, 
sau deflatie (potent1all!.) cu efecte estimate. 
Nici una dintre tl!.rile in care au functionat 
Consilii valutare nu au avut dificuiU\ti din 
acest punct de vedere; vezi Schuler si Hanke, 

1993, p. 138. 
18. ln cazul 'in care rezervele exprimate in mo-

neda ancorn depl!.$esc cu mult necesarul de 
acoperire in proportie de 100% a bancnotelor 

Polis • 1/1997 
171 

. ., 
l_ 
,......,_ 

~ 

1\ 

II 



172 

Moneda ~i activWitile ban care 

~i ·monedei metalice emise de Consiliul 
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dentul sit fie preluat de guvern pentru pre
venirea pericolului alunecilrii spre politici dis
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Dan Cristian Comanescu 

Aurofobie $i utopism monetar: 
o criticii a episodului 

monetarist 

Milton Friedman's "monetarist" views, that fiat money may be 1) 
economizing on the cost of gold, 2) needed to ins1.1re "the optimal quantity" of 
money, and 3) more neutral with respect to markets and the people's revenues 
than small-time, non-governmental counterfeiting, have been amply refuted 
by theory, history, and the economics of politics. But Friedman and his followers 
want the whole world engaged in "new" experiments with governmental money 
and/or fractional reserve banking for the decades to come, as a tribute to their 
idiosyncratic "aurophobia" (Rothbard) and unsatiable appetite for social 
engineering. As they see it, every open minded person is supposed to comply 
with their utopian whims. Unlike such monetary cranks," Austrian" economists, 
working within the tradition of true critical rationalism and capitalist eti'Jcs, 
uncover the virtues of a market-chosen, evolving, sound monetary system. It 
all begins with the restoration of free banking on a 100% gold sta.11dard, under 

the rule of private law. 

Irving Fisher wrote in 1911: 
"Irredeemable paper money has almost 
invariably proved a curse to the country 
employing it." Experience since Fisher 
wrote certainly conforms to his 
generalization. (But it) is not possible to 
say whether Fisher's 1911 generalization 
will hold true in the coming decades. 
(The) great experiment (that began with 
Nixon's cutting of the last link between 
gold and the dollar, in 1971) is ... young 
even on a personal time scale, Jet alone 
on a historical time scale. The verdict is 
far from in on whether fiat money will 
involve a lower cost than commodity 

money. 

Milton Friedman, 
Money Mischief, 

1992 

The empiricist-socialist does not 
deny the facts . But he claims that since 
we cannot know what the results of 
socialist policies will be in the future, we 
have to try them out and Jet experience 
speak for itself. And no matter how bad 
the results may be, the empiricist-socialist 
makes a newly revised hypothesis, and it 
is supposed tCJ be tested indefinitely ... 
Now we see just how dogmatic the 
empiricist philosophy actually is. In spite 
of its alleged openness and its appeal to 
experience, empiricism is an intellect'Jal 
tool that completely immunizes one from 
criticism and experience. 

Hans-Hermann Hoppe, 

The Intellectual Cover for Socialism, 
1988 
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de bani. Oamenii trebuie sa munce&a:l 
din ~~~u pentru a scoate aurut din subsoJar 
Afncu de Sud, casa-l «reingroape,. llpoi 

Ia Fort Knox sau lntr-un Ioc similar" 
(Friedman 1995, p. 56). Desigur, tema 
costurilor prohibitive ale resurselor utilj. 
zate pentru asigurarea "necesaruiui" de 
bani-marfa strabate ca un fir rosu traditia 

L udwig von Mises -de pe pozitiile 
unui capitalism de tip "laissez

faire" riguros si consecvent - obisnuia sa 
afinne, intre prieteni, ca cele mai pericu
loase persoane din SUA slnt doua: Paul 
Samuelson si Milton Friedman. Sam
uelson datorita manualului sau ,Econom
ics- "crezul" keynesian al ani lor postbe
lici. Friedman datorita faptului ca era 
indeobste perceput ca un aparator al pietei 
libere, o reputatie in cele din unna nemeri
ta~ (conversatie cu Bettina Bien Greaves; 
cf. si Greaves 1995)Jntr-adevar,daca tra
im lntr-o lume a inflatiei permanente 
(stavilita numai de imperativul infnnani 
inainte de pragul care ar cauza pnlbusirea 
intregului sistem monetar), a expansiunii 
creditelor si a reaparitiei regulate a ciclu
rilor economice de tip "boom-bust", cu 
alte cuvinte, intr-o lume supusa vicisitu
dinilor unui cartel monetar si bancar pur 
discretionar, organizat de stat pentru a-si 
spori pennanent avutul (si pe eel al parte
nerilor sai din sistemul bancar si din Iu
mea "marelui capital" penetrat politic), 
practic fara nici un cost si fara teama de 
faliment, pe seama tuturor celorlalti pro
prietari, producatori si comercianti pas

utopismului monetar (Salerno 199ib; 
Rist 1951) si este inextricabil lmpletitt 
cu ceilalti invariantj ai inflationismului de 
ieri side azi, pe care-i regasim In Free to 

Choose - celalalt best-seller a! sotiJor 
Friedman, larg mediatizat sub eticheta 
"Iiberalismului clasic" (Friedman & 
Friedman 1990). 

fnceplnd cu echivalarea "me
diului comun si larg acceptat de efectuare 
a schimburilor" cu un misterios lnsemo 
valoric, aparut din senin si rezervat exclu
siv "circulatiei" (asadar, a carui valoare 
de schimb "se bazeaza pe o fictiune" a 
carui origine trebuie cauta~ intr-o obscura 
"conventie" si a carui valoare de utilizare 
este, In eel mai bun caz, accidentala), si 
sf'rrsind cu doctrina neutralitatii "viUului" 
monetar, sub care se coordoneaza, chi
purile, "fortele «reale» de care depinde 
avutia natiunilor" (asadar, se articuleaza 
neviciat micro-structura preturilor rela
tive, de care depinde coerenta de an
samblu a economiei si adecvarea ei Ia 
preferintele consumatorilor), utopismul 
monetar supravietuieste, In esenta, gratie 
fluiditatii semantice din lumea macro
agregatelor statistice pe care le cultiva. Fie 
ca este vorba de "stabilizarea nivelului 
preturilor" (obiectivul Scolii de Ia Chi
cago si ai lui Friedman), sau de "lichidarea 
somajului" (keynesienii, fara a fi insen
sibili I a "stabilitatea preturilor", considera 
lndeobste ca relaxarea acestui "deziderat" 
este pretul care trebuie platit pentru "uti
lizarea deplina a fortei de munca"), ac-

nici (Hoppe 1993, cap. 3), faptul trebuie · 
cu siguranta imputat aurofobiei lntretinute 
de coalitia Samuelson-Friedman. 

Costul aurului $i 
utopismul monetar 

T eza Friedman-Samuelson (asu
pra acestui puncta domnit dintot

deauna un consens simbiotic lntre cei 
doi), popularizata de eel dintli In best
sellerul Capitalism and Freedom, este ca 
"defectul fundamental ai etalonului-marfa 
consta in faptul ca reclama consumarea 
resurselor reale pentru sporirea cantitatii 
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c:eotul cade mereu pe manipuH\ri sta
dstice, separate etan~ de actiunea umanrt. 

Concluzia aproape invariabilrt a 

mativrt pentru crt aprobrt mediul comun · 
de efectuare a schimburilor determinat de 
piatrt (aurul); este negativrt pe~tru crt 
respinge propensiunea guvernelor de a se 
amesteca in problemele sistemului mo
netar". Forta separatA a celor dourt dimen
siuni se conjugrt pentru a arrtta crt "de
fectul fundamental al etalonului-marfrt" 
(raritatea, mai precis rigiditatea ofertei 
aurului) este, in cele din urmrt, o calitate. 
Mai precis, moneda n-a fost initial, n-a 
putut deveni prin mijloace oneste, ~i nu 
trebuie sa rrtminrt - dadi tinem srt-~i 
1ndeplineascfl irepro~abil functiile 
economice - un instrument al politicilor 
expropriatoare, solutia fiind revenirea la 
banii-marffl ale~i de piatrt- adica la aur-
~i descentralizarea sistemului bancar 
(Menger 1991; Mises 1971; Rothbard 
1990; 1983b; 1987; Hoppe 1994; 

Htilsmann 1996aY. 

utopi~tilor monetari este necesitatea unui 
binevoitor deus ex machina (In practicrt 
statui), chemat set monopolizeze sistemul 
ballcar, pentru a putea gospodrtri inflatia 
agregatelor monetare in regim de etalon
birtie, "economisind" astfel costul resur
selor necesare productiei de "monedrt
m~ura-a-valorii-fl\dl-valoare-specificrt" -
toate, idei deja continute in proiectullui 
John Law, utopistul scotian care a ruinat 
sistemul monetar francez in patru ani, la 
'inceputul secolului al XVITI-lea (1716-
1720). Pe scurt, numitorul comun al 
utopi~tilor monetari, de la Law pinfl la 
Friedman, este fictiunea banilor- instru
ment de "macropolitidi" monetarrt, creati 
~i gospodrtriti, in acest scop, din afara 
pietei, de aparatul politic.Intr-un registru 
mai mult amar dedt ironic, profesorul 
Joseph T . Salerno (1983, p. 263) rezumrt 
astfel "ratiunea" politicilor monetare: 
"daca banii au fost dintru inceput «inven
tati» ca instrument subordonat unor 
politici specifice, de ce am ezita sa-i mani
pulam ('m continuare) pentru a-i adapta ~i 
mai bine acestui rol, sau chiar pentru a-i 
subordona vreunui alt tel, proaspat desco-

perit?" 

Intreaga dimensiune "negativa" 
a unei teorii monetare neviciate este 
incapsulata in "legea lui King", una din 
invataturile capitate ale liberalismului 
clasic - numita astfel de Nassau Senior 
pe la 1850, in memoria lordului care o 
enuntase cu jumatate de veac in urma, pe 
urmele lui A.RJ. Turgot (1727 -1781): 
acordarea de "privilegii exclusive" asupra 
ofertei monetare unei banci centrale este 
"la fel de injusta ~i de ineficienta ca ~i 
acordarea unui monopol asupra oricrtrei 
alte rainuri productive, oridirei persoane 
sau companii private" (Rothbard 1995,ll, 
p. 183). Desigur, fundamentarea acestui 
rezultat trimite la teoria austriaca a 
pretufilor ~i la critica "v(llului" monetar, 

Teoria economicii a 
banilor neviciati $i 
costul hirtiei 
guvernamentale 

C 
ritica acestui ghem de erori este 
continuta in teoria banilor 

neviciati ("sound'), despre care Ludwig 
von Mises (1971, p. 414) obi~nuia set 
spunrt crt "are doua aspecte: este afir-

despre care voi spune aici numai di are 
darul sa risipeascfl mitul "elicopterului" 
monetarist, capabil sa presare hlrtia 
guvernamentaU't in mod proportional ~i 
neutru: lrtsind deoparte "diluarea" puterii 
de cumprtrare a monedei ~i alterarea co-
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respunzatoare a relatiilor debitor -creditor, 
inflatia monetara modifica invariabil atlt 
structura pretunlor, distorsionlnd econo
mia, cit ~i "veniturile" relative, asigurind 
mavutirea primilor beneficiari ai banilor 
nou-creafi, pe seama tuturor celorlalti 
(Rothbard 1983b, cap. IV). 

Friedman sustine, dimpotriva, ca 
indiferent de distributia initiala a monedei 
nou create ( deci chiar In absenta propor
tionalitafij initiale), "neutralitatea" mo
nedei ("efectul de elicopter") Inca s-ar 
manifesta "petermen lung", determinlnd 
revenirea economiei reale ~i a veniturilor 
relative la situatia initiala (1992, cap. 2). 
Cu alte cuvinte, pentru a respinge acuza 
ca orice ipotetic guvem "monetarist" -
care spore~te masa monetara numai pen
tru a stabiliza "nivelul preturilor"- prac
tica sistematic exproprierea prin inflatie 
monetara (anticipata sau nu, lnsotita de 
indexan sau nu), Friedman ~i adeptii sai 
trebuie sa imbrati~eze (eel putin implicit) 
ideea absurda ca, "pe termen lung", nici 
falsificarea non-guvemamentala de bani 

experimente monetariste , cu OiveNiili 
"ancore" pentru "nivelui preturilor" 
pendente de 'lntelepciunea guvellllrii" ....:-: 
nu de "costul de achizitionare a unui 
fizic" (Friedman 1992, pp. 42, 254) 
sa recun~~tem, aproape ademenitor ... dig 
perspecttva transformani Iupului in paz. 
nic Ia oi. 

(la o rata constanta, sa zicem de eel mult 
5% anual din masa monetara, astfel incit 
sa fie compatibila cu "stabilitatea pre
turilor") nu este profitabila, deci este 
condamnata la faliment. 

Evident, daca inflatia n-ar modi
fica declt "nivelul" agregat al preturilor, 
atunci neutralizarea posibilitatii statului 
de a spolia sectorul privat prin exploatare 
monetara n-ar fi, In esenta, decit o pro
blema temporara, rezolvabila prin adop
tarea unor sisteme de indexare ~i de 
impozitare adecvate circumstantelor 
inflationiste - ~i Friedman ar putea con
chide, triumfator, ca motivatia cartelului 
bancar organizat de stat de a inflationa 
este, efectiv, pe cale de Qisparifie (1992, 
cap. 10). Iar chemanle sale patetice Ia 
supunere entuziasta ~i rclbdatoare Ia "noi" 

Numai ca visele monetanste 
11 dovedesc utopice de lndata ce depifiaa 

reductionismul staticii comparative a 
discipolilor lui Irving Fisher (incapsuiatt 
In ecuafia mecanicista MV==PT), pentrq 

a tine seama de analiza marginalista, rafi
nata, a procesului de diseminare pas cu 
pas a oricarei variatii monetare mtr-o eco
nomie dinamica, de fiinte umane. fntr-a
devar, teorema non-neutralitatii banilor 
(pe term en scurt, mediu ~i lung), stabilitA 
apodictic de Ludwig von Mises, descrie 
procesul secvential prin care ajustarea gra
dual a a puterii de cumparare a monedei, 
pentru a satisface modificanle cererilor 
pentru solduri lichide, induce invariabil 
modificari definitive ale structurii pre
turilor ~i ale distributiei avutiei in socie-
tate (Mises 1990, cap. 5; Salerno 1995). 
Iarin cazul unei cantitati de moneda nou
creata ex nihilo ~i injectata in economie 
de micii contrafacatori non-guverna
mentali, beneficiarii procesului infla
tionist de redistributie, pe seam a proprie
tarilor legitimi din societate ale caror 
venituri cresc dupa ridicarea generala a 
preturilor, pot fi identificati cu certitudine: 
ei sint, desigur, chiar "fumizorii" de bani 
fal~i. lmpreuna cu partenerii lor favoriti 
de afaceri. Inutil sa insist asupra perver
sitatii "incitativelor" asociate, in conse
cinta, cu institutionalizarea de catre stat a 
unui monopol de resort, sub foma unui 
sistem bancar cu rezerve fractionare de 
hirtie, dirijat de o banca centrala (Mises 
1995; Rothbard 1994). 
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Din aceasta perspectiva, costul de 
inevitabil al banilor discre-

~onari nu se reduce la tiparirea noilor 
baJlCnote si la operatiile cantabile asociate 

cutare "ancora" proaspat gasita, tinuta sa 
"stabilizeze nivelul preturilor pe termen 
lung", poate fi privit si sub alt unghi, inde
pendent de vicisitudinile intereselor 

cu expansiunea creditelor (Garrison 
t992). El include at'it costul avutiei reale 
extrase sistematic, prin cheltuirea de bani 
creati ex nihilo de catre monopolul discre
tionar al productiei de h'irtie guvema
mentala, de la toti ceilalti, la care se ada

speciale .2 

Iluzia planificarii 
centrale a ofertei 
monetare 

uga costul suportat de oameni 'in 'incer
carea de a se feri de spoliere, c'it si costul 
capitalului malinvestit datorita dob'inzilor 
reduse artificial si a preturilor distorsio
nate survenite 'in circumstante inflatio
niste (Mises 1978a; 1996; Rothbard 
1983a; si textul reprodus 'in acest numar 
al revistei Polis) . Confruntat cu probele 
zdrobitoare ale incertitudinii si ravagiilor 
prilejuite de acest sistem insidios de 
expropriere (inclusiv stimularea drama
tica a cererii de aur, al carui pret a crescut 
vertiginos dupa "ruperea" sa de dolar , 
consumata 'in 1971 , 'in aplauzele uto
pistilor de toate nuantele, confirm'ind ra
pid, din nefericire, predictiile celor mai 
"retrograzi" dintre austrieci), p'ina si 
Friedman s-a vazut silit sa admita (dupa 
multe ezitari) ca pretul dezgroparii aurului 
era modest, 'in comparatie cu eel al "poli
ticilor monetare" din prezent (Friedman 
1986). Sa notam, 'insa, de pe acum- cu 
trimitere la citatul retinut mai sus, 'in chip 
de motto - ca el nu conteneste, numai 
pentru aut, cu aluziile la felul cum se vor 
rastuma socotelile ... 'in viitor. 

N 
u trebuie sa ne surprinda ca 
Friedman "fluctueaza" de la o 

rata de crestere monetara la alta , ca 
monetaristii ajunsi "la putere" la'inceputul 
anilor ' 80 nu se puteau decide asupra 
agregatului relevant pentru a stabili daca 
masa monetara este 'in cre~tere sau 'in 
scadere (Salerno 1982) , sau ca 'ii regasim 
astazi , mistuiti iremediabil 'in febra cau
tarii de "ancore" pentru h'irtia guvema
mentala, ratacind pe carari separate, ca tot 
at'itia luptatori cu morile de v'int. Chiar 
las'ind deoparte efectele redistributive 
inerente "productiei" de moneda ex 
nihil a, 'in acest caz, ca si 'in altele similare 
de monopol, functioneaza un argument 
analog "imposibilitatii calculului socia
list" (Salerno 1983): 'in absenta unui cri
teriu echivalent scaderii pierderilor din 
profituri, planificatorii centrali ai ofertei 
monetare s'int cu desav'irsire lipsiti de 
posibilitatea coordonarii cu cererea care-i . 
'int'impina3 • Prin contrast, oferta cores
punzatoare monedei-marfa (mijlocul de 
efectuare a schimburilor rezultat din ale
gerea pietei libere) este determinata de 
profitabilitatea pro'ductiei marfii respec
tive, i.e. a mineritului de aur, 'in conjunctie 
cu venitul marginal al unitatii de metal 
pretios 'intrebuintate 'in scopuri extra-

Dar "fotbalul politic" (Hazlitt 
1976), prilejuit de mirajul fixarii lui 
Friedman (pentru a nu-l pomeni dec'it pe 
el) pe una din "regulile" sale formulate 'in 
termeni de agregate arbitrare, pe care -
'intre doua "revizuiri" succesive- le reco
manda drept garanti "constitutionali" ai 
"disciplinei monetare", sau, mai nou, pe 

monetare. 
Cu alte cuvinte, moneda fumi-

zata pe piata nu face exceptie de la regula 
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(o oferta perfect rigida ar fi, dincoio de 
un prag minimal, intru totul compatibiJi 
cu "optimalitatea", i.e. cu "arbitrajui" an.. 
treprenorial indispensabil echilibrani sale 
cu cererea pe o piata Iibera), ci pentru e4 
"face ca schimbanle cantitatii de monedA 
sa depinda de profitabilitatea producfiej 
de aur" (Mises 1978a, p. 22) ~i este, de 
aceea, deopotriva incompatibil cu spo.. 
Iierea discretionara ~i cu falsificarea cai
culului monetar, care induce discoordo
narea intertemporala a structurilor de 
productie ~i declan~eaza "ciclul austriac" 
(Rothbard 1983a). 

generala confom1 careia, pretutindeni ~i 
de fiecare data, echilibrarea Iina a cererii 
cu oferta este o sarcina prin excelenta 
antreprenoriala, de care nu se poate achita 
decit Iibera initiativa, ~i anume cu atit mai 
satisfacator cu cit forta competitiei este 
mai legata de proprietatea privata ~i de 
cadrul institutional corespunzator, nea
dulterat politic (Mises 1962). Faptul ca, 
in cazul monedei, procesul de echilibrare 
este, reamintesc, intotdeauna asimetric ~i 
secvential, nu implica nici perturbarea 
procesului de coordonare prin preturi 
(Salerno 1991 a), nici exploatare (Hoppe 
1993, cap. 3 & 4), decit atunci cind "oferta 
monetara" nu este lasata in seama pietei. 
In particular, nici "inflatia" preturilor, 
rezultata din mineritul de metale pretioase 
sau din reducerea solduriJor Iichide, nici 
"deflatia" voluntara, generata de sporurile 
de productie sau de tezaurizare, nu ridica 
obstacole sistematice sau neobi~nuite (de 
tipul celor imputabile manipulanior dis
cretion are ale unui etalon-hirtie din afara 
piete1) in calea efectuarii calculelor antre
prenoriale de rentabilitate ~i in calea 
ajustani neviciate a preturilor relative, 
astfel incit productia sa urmareasca fara 
spasme recurente preferintele consu
matorilor. Pe scurt, in cuvintele Iordului 
King: "nu exista metoda de descoperire a 
priori a proportiei de mediu circulant 
adecvate circumstanteJor specifice ale 
comunitatii; ... estc o cantitate care scapa 
oricarui standard ~i oricarei reguli; ~i ... 
adevarata ei valoare nu poate fi stabilita 
decit de cererea efectiva" (cf. Rothbard 
1995, II, p. 181). 

Poate surprinzator pentru unii, 
Friedman a facut in ultima vreme, eel 
putin in aparenta, concesii semnificative 
in directia sanatoasa. Merita sa le ana
lizam pe scurt, fie ~i numai pentru a su
blinia pacatul sau de fond, care le subin
tinde pe toate celelalte: eel metodologic. 

Departe de a constitui un impe
diment, un sistem ban car competitiv, 
supus constnngerilor legale ~i economice 
ale etalonului-aur este, a~adar, garantul 
optimizarii masei monetare. Nu pentru ca 
auruJ permite o anumita rata de cre~tere 

Pavaza intelectuala a 
utopismului monetar 

A 

I ndaratul aurofobiei monetariste se 
gasea, pina recent, vechea obsesie 

mercantilista a inavutirii miraculoase a 
tuturor, prin tipanre de bani ex nihilo, 
a~adar convingerea utopi~tilor monetari 
de linie dura ca masa monetara necesara 
pentru "buna functionare a afacerilor" 
trebuie sa creasca permanent sau, eel putin 
in anumite imprejurari critice, dincolo de 
posibilitatile oferite de piata. Friedman, 
bunaoara, obi~nuia sa recomande sporirea 
masei monetare in pas cu rata "naturala" 
de cre~tere a "avutiei natiunilor", deere
tat a Ia rastimpuri de el insu~i. secondat 
eventual de vreo instanta economica 
neprecizata. Cedind aparent unui respect 
subit penru· istorie, Friedman pare sa fi 
admis, in cele din urma, Ia nivel empiric 
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eel putin, adevarul cunoscut din vremea 
tui David Hume, ca "utilitatea banilor 
pentrU societate nu depinde de cantitatea 
tor" ( 1992, p. 28)4

• De asemenea, el pare 
sl'l fi sesizat actualitatea tot mai jenanta 
(pentrU denigratorii aurului, printre care 
troneaza la loc de frunte), a unei observatii 
f(lcute de Irving Fisher, 'inca din 1911: 
"banii de t-Jrtie fara acoperire s-au dovedit 
aproape invariabil un blestem pentru tfuile 

care i-au adoptat". 
lnsaFriedman(1992,cap.2,10) 

discretionari» s-a falsificat lamentabil'in 
trecut! Sa mai experimentam, toleranti, 
'inca o data, eventual 'in conditii usor 
modificate. Cine stie? ... Poate de data asta 

obtinem rezultatul dorit!" 
Desi rostit tntr-un context u~or 

diferit (cu privire la tehnica de "imuni
zare" a socialismului de ~ip sovietic), ver
dictul profesorului Hans-Hermann Hoppe 
se aplica perfect ~i aici: empirismul falsi
ficationist 'imbratisat de ortodoxia eco
nomidi, 'in frunte cu Friedman (1993), 
este mijlocul ideal al ipocriziei intelec
tuale, paravanul de protectie al ingineriei 
sociale 'impotriva adevarului manifest al 
falimentelor sale . lntr-adevar, indiferent 
cit de nefaste ar fi experientele cu hlrtia 
guvernamentala si rezervele fractionare 
din trecut, empiristul falsificationist se 
poate desolidariza oric'ind de ele, arunc'ind 
vina pe cutare variabiH\, mai mult sau mai 
putin plauzibila, dar neglijaUi p'ina 'in 
prezent (dad\. nu legatuni formala cu aurul 
abolita 'in 1971, atunci absenta "regulilor" 
monetare, daca nu o regula, atunci alta, 
dadi nu "reguli", atunci "ancore", s.a.m.d. 

-Hoppe 1997, parafraza). 

reactualizeaza verdictul mentorului sau 
numai pentru a-si etala virtuozitatea 
"falsificationista", insist'ind acum asupra 
"eficientei tehnice" a etalonului-hlrtie, 
care ar putea compensa, 'in cele din urma, 
ineficienta sa politica, cu conditia sa-l 
"experimentam" neaba.tut si 'in vii tor, "pe 
scara larga", 'increzatori 'in "scrupulele 
guvernamentale" , si - mai ales! - sa nu 
cedam ispitei "populiste" si "alarmiste" 
de a reveni la constr'ingerile verificate ale 
unui etalon-marfa. Dupa abia dteva zeci 
de ani, insista Friedman, "experimentul 
(bani lor pur discretionari) e unar chiar la 
scara vietii umane, daramite la scara In ultima instanta, pentru empi-
istorica!" (1992, p. 42). 

Evident, afumatia ca in absenta 
infla(iei monetare orchestrate de stat si/ 
sau de bancheri - las'ind deoparte pro
blema incidentei costurilor de gestionare 
ale unui etalon-h'irtie depreciabil -
revenirea la moneda-marfa ar putea fi o 
irosire de resurse, nu este 'intru nimic mai 
relevanta pentru actiunea umana dec'it 
ideea ca, dacii n-ar exista hoti, productia 
de lacate, sisteme de alarma si garduri ar 
putea deveni o risipa inutila5

• Dar empi
ristul falsificationist nu stie dec'it sa repete 
obstinat, la nesfirsit, nesocotind orice 
posibil rationament sau recurs la expe
rienta istorica: "Sa nu ne pierdem cu firea 
din cauza ca ipoteza «eficientei banilor 

ristul consecvent, niciodata "nu este 
posibil sa stim daca generalizarea lui 
Fisher din 1911 , dupa care «banii de hlrtie 
fara acoperire s-au dovedit aproape 
invariabil un blestem pentru tarile care i
au adoptat» va ram'ine adevaraUi si 'in 
urmatoarele zeci de ani" (Friedman 1992, 
p. 254), numai pentru cas-a verificat p'ina 
azi. Pentru bunul simt, pede alta parte, o 
data cu imunizarea definitiva la experienta 
a doctrinei "costurilor comparativ pro
hibitive ale aurului", orice perspectiva 
reziduala de falsiticare empirica a "ipote
zelor" lui Friedman s-a evaporat. Jar pen
tru misesieni, care au identificat, de multa 
vreme, 'in "empirismul falsificationist" de 
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sorginte popperiana "echivalentul pentru 
«elite» al materialismului dialectic" 
(Mises 1978b) ~i pavaza intelectuala a 
socialismului gradual (Hoppe 1989), 
marele obiectiv metodologic al zilelor 
noastre este recuperarea ~tiintei econo
mice din marasmul permisivitatii episte
mologice ~i morale in care se complac 
Friedman ~i adeptii "metodelor" sale, ~i 
rea~ezarea ei pe temeJia solida a eticii 
capitaliste ~i a "praxiologiei" ipotetico
deductive (Mises 1966; Rothbard 1982; 
199lb; Hoppe 1993; 1995). 

(Wobilul bancher" $i 
despiirtirea de 
utopismul monetar 

(Mises 1966, p. 422). In 
"puterea de cumparare a unita«i 
tare, care, in conditiile etalonuJui-•.,;: 
fi. .. independenta de influente 
directe ~i ar depinde, in ultima insfamlt'~ 
de profitul mineritului de aur, va 
jucana partidelor ~i miza luptelor politiraj,:': 
(Mises 1990, pp. 87-88). 

S-a putut spune des pre OJtodox~·', 
keynesiana ca sufera (eel pufin) de 
eroare fatala: "ea presupune ca eato 
suficienta enuntarea unei teorii corecte 
pentru ca persoanele aflate Ia putere she 
~i grabeasca s-o aplice pentru binele 
ob~tesc" (McKenzie & Tullock l989,p. 
289). Suprema ironie, numero~i analifti 
ai "optiunilor pub lice" par dispu~i sa co-
m ita, pe urmele lui Friedman ~i ale 
keynesienilor din e~alonul al doilea, eel 
putin aceea~i "eroare fataHi" cind vine 
vorba de moneda: aceea de a presupune 
ca statului i se poate incredinta monopoJuJ 
ofertei monetare casa-l folosesca, nesoco
tind limitele posibilului ~i interesul pro
priu, pentru binele ob~tesc, sublimat eroic 
din nisipurile mi~catoare ale "teoriei" de 
Ia Chicago (cf., de pilda, Gwartney & 
Stroup 1995). 

L ectia fundamentala a teoriilor 
monetare neviciate este ca "poli

ticile monetare" nu sint ~i nu pot fi decit 
o (auto)invitatie Ia fotbal politic. Ludwig 
von Mises o rezuma astfel: "Cum banii 
nu pot fi niciodata neutri ~i stabili in ce 
prive~te puterea lor de cumparare, pla
nnrile guvemamentale de gospodarire a 
cantitatii monetare (utilizind indici ai 
preturilor sau orice alte «reguli» selectate 
politic) nu pot fi niciodata impaqiale ~i 
drepte cu toti membrii societatii. Orice 
mijloc intrebuintat de guvem pentru a 
influenta puterea de cumparare poarta 
inevitabil amprenta judecatilor de valoare 
ale instantelor puterii . Niciodata el nu 
serve~te interesul general sau binele 
public. In sfera politicilor monetare nu 
exista nimic de felul unui imperativ 
~tiintific." Pe scurt, cu privire Ia alegerea 
mediului de schimb ~i la modificarile 
relative ale puterii de cumpara.re rezultate 
de aici, "nu exista dec ito 5ingura intrebare 
(pertinenta): cine va aJege? Oamenii care 
cumpara ~i vind pe piata, sau guvemuJ?" 

In cele din urma, pentru a ne 
descotorosi de "utopismul monetar", 
primul pas indispensabil este despartirea 
de mitul "nobilului bancher", adminis
trator al hirtiei guvemamentale in intere
sul public. Nu e aici decit invitarea celor 
vizati la un minimum de consecventa 
metodologica: este vorba numai de a-i 
a~eza sistematic ~i pe guvemanti ~i ban
cheri , Ia rind cu toti ceilalti afaceri~ti, sub 
incidenta clasicului avertisment al lui 
Adam Smith: "Oamenii de aceea~i me
serie, chiar Ia petreceri ~i distractii, se 
intllnesc rareori fara ca discutia lor sa nu 
sfir~easca prin vreo uneltire ( "conspir
acy') impotriva publicului sau prin vreo 
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pentrU urcarea preturilor" (1962, 

90·6 

o esigur,l:n secolul al XVlll-lea, 

minimum de repere, indispensabile pentru 
a evalua miza aplicatiilor ei esentiale . 
lntr-o versiune oarecum diluata, citeva 
asemenea aplicatii au determinat decer
narea premiului Nobel lui F. A. Hayek, 
l:n 1974, un an dupa stingerea din viata a 
"intransigentului" Ludwig von Mises. 
Am socotit natural ca lamurirea acestor 
chestiuni sa se faca, aici,l:n lumina progra
mului "libertarian" de redescoperire a 
virtutilor etice ~i economice ale proprie
tatii private , deja familiar cititorilor 
rubricilor de economie politidi din nu
merele 1/1996 ~i 3-4/1996 ale revistei 
Polis. Este vorba, reamintesc, de proiectul 
de rezolvare "lockeana" a problemei 

1$i mai putea 1ngadui sa conchida 
optimist: "Violenta $i nedreptatea celor 
care guverneaza omenirea e un pacat de 
data veche, pentru care rna tern ca natura 
ueburilor omene$ti cu greu va gasi vreun 
leac. lnsa rapacitatea josnica, spiritul 
monopolist al comerdantilor $i al manu
facturierilor, care nici nu sl:nt ~i nici nu 
uebuie sa fte conducatori ai omenirii, de~i 
probabil ca nu poate fl remediaUi, poate 
fi, in schimb, lesne 1mpiedicata de a 
tulbura lini$tea celorlalti oameni din afara 
categoriei lor" (1962,p. 330). Astazi1nsa, 
'in calea planurilor de 1mpiedicare a 
bancherilor patronati de stat de a tulbura 
ordinea proprieUitii private ~i "lini$tea 
celorlalti" sUi utopismul monetar al 
keynesienilor din e~alonul doi, cosmetizat 
de Milton Friedman, eel mai redutabil 
promotor contemporan al aurofobiei, sub 
eticheta uzurpata a liberalismului clasic. 
Astazi, cheia reinstaurarii suprematiei 
dreptului ~i a eficientei economice pe 
termen lung tine de masura l:n care vom 
~ti, 1n ciuda lui Friedman $i a "mone
tari$tilor", sa (re)descoperim solidaritatea 
dintre moneda-marfa $i ordinea pro-

raritatii resurselor, prin "homesteading" 
nelimitat (conform principiului "primul 
utilizator, primul proprietar"), prin pro
ductie pa~nica ~i prin schimb voluntar 
neobstructionat. Fie di urmarim latura 
economica a problemelor religioase sau 
educationale, a celor legate de ap~rarea 
1mpotriva agresiunilor fizice sau pe acelea 
care tin de l:nsu~i nervul pietei, moneda 
~i activitatile bancare, ordinea propriet~tii 
private implidi, de fiecare data, separarea 
consecventa a economiei de stat, tinzl:nd 
catre abolirea totala a celui din urrna. 

Rolul primului text tradus $i 
reprodus mai sus, semnat de regretatul M. 
N. Rothbard, este, a$adar, de a suplini , 
pe cit posibil, deficitul de introduceri 

prietatii private? 

in Joe de incheiere 
A 

I 
n alcatuirea grupajului consacrat 
monedei $i politicilor monetare 

gazduit de acest numar a1 revistei Polis 
am tinut seama, l:n primul rind, de lipsa 
dureros resimtiUi a unui material orien
tativ, "user-friendly", care sa puna la 
l:ndem'ina marelui public cultivat, nu aut 
fundamentele tehnice $i rafinamentele 
teoriei monetare austriece (Edwards 1985 ~ 
Salerno 1994~ Hulsmann 1996b), dt un 

nediluate l:n teoria monetar~ austriaca. 
Este remarcabil clt de actual dim1ne 
adagiul anti-keynesian "banii conteaza!", 
reiterat de profesorul Rothbard l:ntr-un 
registru mai capitalist dedt ar face-o 
vreodata majoritatea pretim~ilor adepti ai 
pietei libere. lntr-adevar, de~i keyne
sismul ortodox este, pentru economia 
teoretica, mort $i l:ngropat, el continua sa 
bl:ntuie mediile politice occidentale $i 
aborigene, transfigurat acum l:n "eco-
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nomia pura a Puterii , subordonata doar 
perpetuani «establishmentului», opennd 
ici-colo cite o modificare marginala, 
Iinistind populatia plna Ia alegerile 
viitoare si traglnd nadejde ca, tot experi
mentlnd comenzi1e («fisc ale») tradi
tionale, tot alternlnd rapid acceleratorul 
( = cheltuieli guvernamentale fin an tate 
prin deficite si/sau inflatie monetara) cu 
frlna (= impozitare draconica), ceva 
trebuie sa iasa, macar cit sa asigure cui 
trebuie pozitij confortabile Inca o vreme" 
(Rothbard 1996b). 

In aceasta nefericita "stare de 
urgenta", In ciuda divergentelor funda
mentale pe care le-arn subliniat mai sus, 
exista, lntre monetaristi si "austrieci", un 
interes comun pe termen scurt bine 
delimitat: si unii si altii urmaresc stingerea 
urgenta a focarelor de inflatie salbatica 
rasante pe mapamond ca ciupercile dupa 
ploaie, In conditiile create dupa discre
ditarea iresponsabila si distrugerea defi
nitiva a etalonului-aur. Exista, In parti
cular, un surogat fiabil pentru eliminarea 
incompetentei erase si a sistemelor ban
care centrale subordonate complet poli
ticului, imediat adaptabilla cazul parti
cular al economiilor hiper-exploatate, In 
care rata inflatiei "se masoara" regulat cu 
zecile, sutele, sau chiar miile de procente 
anual. 

sistemul monetar mondial, Ia standardeia 
in;ernationale ac~uale cele mai ri~ 
(etta vrerne se mat poate vorbi des pre eli 
-Hanke, Jonung & Schuler 1993). Bale 
vorba, pe scurt, de adoptarea unui "etaJoo.. 
hlrtie", acoperit in proportie de 100% fi 
preschimbabil in val uta forte Ia cerere, Ia 
o rata fixa, emis de o institutie "indepen.. 
denta", i.e. consacrata exclusiv acestuj 
scop si separata cit mai etans cu putinta 
de presiunile politice prin prevederi 
constitutionale clare. 

Acolo unde potentatii politici, 
incapabili sa-si protejeze "gain a cu ouale 
de aur", nu s-au dovedit In stare declt sa 
stoarca un maximum 1n eel mai scurt timp 
posibil, aduclndu-si economiile-gazda In 
pragul colapsului monetar si al revenirii 
Ia troc, sau condamnlndu-Je sa supravie
tuiasca numai pe pietele negre, asa-numi
tele "comitete" sau "consilii valutare" 
(currency boards) s-au dovedit, petermen 
scurt si mediu, garantuJ optim- si politic 
fezabil - al integrarii economice In 
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Evident, monetaristii vor reco
manda adoptarea acestui sistern fara alte 
"abateri" de I a functionarea actuala a b4n
cilor comerciale, in vreme ce "austriecii" 
ar prefera ca si acestea sa fie supuse ce
rintei legale de a pastra o acoperire inte
grala (rezerve In proportie de 100 %) 

pentru substitutele monetare rambursabile 
Ia vedere pe care le emit, dupa modelul 
depozitelor de obiecte fungi bile. De ase
menea, austriecii ar recomanda demante
larea oricarei forme reziduale de cartel 
bancar organizat de catre stat, sub egida 
unei "banci centrale" (vezi si Friedman 
1992, pp. 242 ff.; Mises 1971, partea a 
patra, cap III.3). 

Cit despre "altruistii" lngrijorati 
de spectrul deflatiei - printre expertii 
bancilor centrale se vor fi numannd cu 
siguranta si din acestia- ei ar fi, desigur, 
liberi sa-si emita ad libitum hlrtia fara 
acoperire, cu conditia s-o faca in numele 
lor propriu si personal (presupunind ca ar 
mai gasi clienti domici s-o foloseasca), 
in regim competitiv si intr-un cadru 
juridic drept, nepartinitor si lipsit de orice 
echivoc(i .e. nu silnic si insidios, profitind 
de tirania reglementanlor de tip "legal 
tender'' si nepedepsiti proportional cu 
pagubele create in caz de nerespectare a 
angajamentelor contractuale, ca in pre
zent). Intr-adevar, desi economistii 
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1
ustrieci au demonstrat ca un mijloc 

universal de efectuare a schimburilor nu 
poate aparea initial dec'it ca moneda
tnarfa, pe piata. iar banii de mrtie utilizati 
astazi sunt derivati istoric printr-o serie 
de fraude ~i exproprieri succesive din 
asemenea monede-marfa, aparitia unor 
"substitute-monetare-bilete-de-1 oteri e" 
emise ad libitum este, 'in principiu, com
patibila cu ordinea proprietatii private, cu 
specificarea clara a unor clauze contrac
tuale de tipul: "acest depozit este rambur
sabilla cerere 'in bani, dar numai 'in limita 
rezervelor bane~ti disponibile efectiv \a 
data cererii de rambursare, ~i 'in ordinea 
prezentarii solicitantilor" ( cf. Block 

Dat fiind di bancile centrale din 
tarile 'inapoiate economic emit, practic , 
moneda pe baza de rezerve fractionare 'in 
valuta forte (o necesitate impusa de 
rigorile comertului international) , iar apoi 
bancile comerciale inflationeaza (prin 
expandarea creditelor "interne") pe baza 
etalonului-h'irtie "national" respectiv, 
institutionalizarea unui consiliu valutar 
echivaleaza, 'in cele din urma, cu elimi
narea focarului major de inflatie (~adar 
cu eliminarea exproprierii, discoordonarii 
economice ~i riscurilor artificiale induse 
de autoritatile locale), pentru a pastra 
exclusiv aservirea la un focar extern, mai 
bine "gospodarit" ~i deci, prin comparatie, 

1988) . 
Oricum ar fi, este limpede ca un 

consiliu valutar impune asupra sistemului 
bancar standard constnngeri chiar mai 
severe dec'it cele existente la ora actuaUi 

"minor". Evident , 'in aceste conditii nu 
este relevanUi 'intrebarea de ce ar accepta 
statul "gazda" exploaterea prin inflatie a 
teritoriului "sau" de catre un stat "strain": 
"imperialismul monetar" este, oricum, un 
privilegiu al producatorului de moneda 
discretionara utilizata 'in tranzactiile inter
nationale (deci, 'in primul nod, al dola
rului). Pede alta parte, un stat relativ pu
ternic din punct de vedere financiar nu are 
interesul sa asiste pasiv la prabu~irea mo
netara a unor potentiali "clienti": las'ind 
deoparte pericolul extinderii la scadi 
internationala a ncincrederii 'in sistemele 
ban care (care poate deveni fun est ~i pentro 

'in Occident. 1ntr-adevar, spre deosebire 
de bancile centrale occidentale, el nu 
poate juca rolul funest de contrafacator 
("fumizor de 'imprumuturi") de ultima 
instanta. Cu alte cuvinte, un consiliu valu
tar este benefic din punctul de vedere a\ 
persoanelor private, interesate de falimen
tarea c'it mai rapida a bancilor frauduloase, 
care exploateaza prin inflatie pe majori
tatea utilizatorilor de moneda ~i "bruiaza" 
necontenit structurile de productie, 'in 
dauna tuturor celor ce-~i c'i~tiga plinea 
prin mijloace economice. 1nsa, pornind 
de aici, adevaratele probleme abia 'incep. 
Pe buna dreptate, anali~tii consecventi ai 
optiunilor pub lice se vor'intreba, cu scep
ticism: chiar daca ideea "consiliilor vatu
tare" este sanatoasa, 'in ce conditii putem 
spera ca ea va fi ~i pusa 'in practica? Ne 
putem oare a~tepta s-o adopte ~i tari ca 
Romania, care, de~i sleite de politici infla
tioniste salbatice, n-au cunoscut 'inca oro

rile hiperinflatiei extreme? 

bancile centrale relativ "solide"), spriji
nind implementarea unor consilii valu
tare,el are de c'i~tigat,'in primul nod, avu
tia pe care o poate extrage exploat'ind ra
tional, prin inflatie, regiuni teritoriale c'it 
mai prospere ~i mai 'intinse, 'in care mo
neda lor mai stabila este (sau continua sa 

fie) utilizata. 
Ram'ine de lamurit o singura 

'intrebare: de ce ar accepta statul "gazda" 
sa renunte complet la propria sa putere 
de contrafacere intema 'in folosul local
nicilor de rind (care vor deveni mai pros-
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peri) ~i a] unui stat strain (care, exploatind 
nemijlocit o e--eonomie mai prospera, poa
te extrage mai multa avutie)? RW>punsul 
este: de regu!a n-o va face, afara de cazul 
!n care este amen in tat cu falimentul intern 
total, prin htperinflatie ~i revenire Ia troc, 
situatie care J-ar lipsi, practic, de orice 
posibilitate sistematica de "impozitare". 
Abstractie facind de posibilitatea unor 
"accidente" politice ~ide cea a unor modi
ficiiri exceptionale survenite in opinia 
publica (eventual datonta aparitiei unor 
exemple pozitive "prin vecini"), numai in 
acest caz - pentru a-~i pastra baza de 
impozitare - statui "client" va solicita de 
Ia state mai stabile protectie impotriva 
faJimentului, ~i este posibii sa n-o poata 
achizitiona decit cu pretul acceptarii unui 
consiliu valutar. 

-
sa dezamorseze ignoranta suspicioasa de 
care este deja inconjurat subiectui consi
liiior valutare cind este pomenit intimpla
tor in mass-media. Ii multumesc ~i pe 
acesta cale dlui Claudiu Doltu, care a ac
ceptat sarcina ingrata de a reformula, pe 
intelesul publicului nespecializat, ci'teva 
din cele mai importante concluzii ale 
Iucnlrii sale de doctorat, in care sint 
descrise amanuntit posibilitatea ~i avan
tajele adoptani unui asemenea consiliu 
valutar in Romania. Coautor, impreuna 
cu profesorul AI. T~nadi, a! primei mo
nografii romane~ti consacrate moneta
rismului (Ta~nadi ~i Doltu 1996), dl. 
Doltu lumineaza, ~adar, una din zonele 
de convergenta partiala existente intre 
adeptii lui Milton Friedman ~i cei ai lui 
Ludwig von Mises . 

In fme, fie case soldeaza cu insti
tutionalizarea unui asemenea aranjament, 
fie ca nu, emulatia intelectuala stimita de 
proiectul consiliilor valutare nu poate fi 
declt favorabila efectuarii adevaratilor 
pa~i catre o moneda cu adevarat sanatoasa 
(incepind cu abolirea reglementruilor care 
stabilesc "mijloacele legale de plata"- i.e. 
care silesc persoanele private sa se lase 
expropriate prin acceptarea de moneda 
proasta - ~i cu ~ezarea bancherilor sub 
incidenta Iegilor care vegheaza Ia 
respectarea scrupuloasa a tuturor angaja
mentelor contractuale, inc!usiv prin 
redefinirea valutelor forte , eligibile ca 
rezerve ale consilii] or valutare, in termenii 
unui etalon 100% aur). 

Acestea fiind spuse, standardele 
monetare intemationaJe actuale - croite 
dupa chipul ~i asemanarea utopismului 
monetar - ramin nesatisfacatoare pe 
termen lung, iar moneda emisa de un 
consiliu valutar nu poate fi mai "sana
toasa" deci[ valuta-rezerva, selectata po
litic. Posibilitatile de integrare economica 
autentica trebuie, de aceea, cautate in 
directia revenirii Ia un etaJon-aur mondial, 
mai bine inteles ~i 1ncadrat juridic dec1t 
au fast cele din trecut, ~i Ia doctrina Scolii 
de Ia Manchester, a liberului-schimb 
adoptat unilateral, de fiecare tara sau 
entitate socio-economica interesata de 
prosperitatea persoanelor private. Arti
colul profesorului Jesus Huerta de Soto, 
reprodus mai sus, ofera o idee bine con
turata despre felul cum poate fi abordata 
aceasta sarcina, in lumina teoriilor 
monetare neviciate, misesiene. 

Am socotit, de aceea, indispen
sabila includerea in grupajul referitor la 
moneda ~i la politicile monetare a unui 
material lamuritor in acest sens, capabil 
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NOTE 

1. lntr-un cadru legal privat (care prevede 
distinctia fundamental! 1ntre functia de 
canalizare a 1mprumuturilor recompensate 
prin dob1ndli $i serviciile de depozitare 
nefrauduloas!), acestea din urm! impun 
b!ncilor-depozite costuri care nu pot fi 
acoperite declt de clientii-depunlitori . Pe de 
alt! parte, redresarea monetar! "spontan!", 
generabil! dupa unii autori prin simpla 
abrogare a legilor de tip "legal tender" (care 
silesc acceptarea "mijloacelor legale de plat!" 
1n tranzactii), cuplat! cu repunerea b!ncilor 
sub incidenta legilor care vegheaz! Ia respec
tarea contractelor (i.e. pe picior de egalitate 

insist! asupra posibilelor constr1ngeri impuse 
de competitia mtre monede-hlrtie private, dar 
nu exist! nici un motiv pentru a presupune c! 
acestea s-ar compara cu rigoarea verificatli a 
unui etalon-marfli de tipul celui abolit prin 
expropriere guvemamentaHt Aparent surprin
z!itor pentru un aparator al institutiilor "evo
luate spontan" 1mpotriva "constructi
vismului", F. A. Hayek (1978) este initiatorul 
modern al celei de-a doua pozitii, iar "justifi
cationistul" Rothbard (1991a; 1992a), far! a 
o 1mp!rt!$i 1ntru totul pe cea dint1i, este 
marele promotor a! revenirii Ia banii ale$i de 
piata. i.e. al unui sistem de free banking bazat 
pe etalonul 100% aur $i supus sistemului de 

1n fata legii cu toti ceilalti agenti economici), 
comporta, pe llngli costurile inerente rese
lect!rii treptate a aurului (fenomen probabil 
1n timp datorit! "stabilit!tii" istorice f!rli 
echivalent a metalului pretios), $i avantajul 
derezonabil acordat guvernelor care ar p!stra 
aurul stocat prin expropriere, rara a mai pune 

drept privat. 
4. Notez aici, 1n treacat, incompatibilitatea 

dintre acest adevar $i regretabilul obiectiv mo
netarist al "stabiliz!rii preturilor": cre$terea 
economica,1n conditiile "lnghetmi" cantitatii 
de moned!, ar induce o cre~tere treptat! a 
puterii de cumparare corespunzlitoare fiecarei 
unitati monetare, ceteris paribus. Ia socoteal! posibilele efecte nocive de tip 

"tragedie a comunelor" (de Soto), sau de 
faliment "contagios" (Hi.ilsmann), imputabile, 
dup! unii anali$ti, incitativelor perverse aso
ciate competitiei 1ntre monede-h1rtie far! 
acoperire, rezultate dintr-un proces "construc
tivist". De aici, ideea profesorului Rothbard 
(1992b, 1996a) de revenire direct Ia etalonul
aur printr-o ingenioas! schema de "priva
tizare" a aurului guvernamental. Cf. $i nota 

3, infra. 
2. Nu e nevoie de prea multa imaginatie pentru 

a anticipa de ce acela~i "fotbal politic" ar 
rezulta $i din "reguli" formulate direct 1n 
termeni de "nivel al preturilor", 1n spiritul 
"vechiului" monetarism a! lui Simons, Mints 
sau Viner, de tipul celor propuse recent de 
profesorii Gwartney $i Stroup (1995), ~i 
criticate pe scurt de B. Bien Greaves (1995). 

3. Numero$i anali$ti resping demonopolizarea 
ofertei tocmai pe considerentul c! echilibrarea 
ei cu cererea, a$adar egalizarea costurilor cu 
beneficiile marginate in regim de etalon
h1rtie, ar conduce, prin extinderea practic neli
mitat! a emisiunii monetare, Ia hiperinflatie 
(cf. Huerta deSoto, 1n acest num!r al revistei 
Polis). Alti comentatori, printre care David 
Friedman (1989, cap. 46), fiul lui Milton, 

5. Se poate obiecta c! acesta nu este decit un 
argument euristic $i ca, 1n cazul monedei , 
persoanele private nu s-ar l!sa c!il!uzite de 
asemenea considerente elementare de bun 
simt. Dar o demonstratie riguroas! (i.e . 
compatibil! cu teoria modern! a costurilor 
subiective) cA lucrurile stau efectiv intr-un fel 
sau altul nu poate fi furnizat! declt de libera 
alegere a pietei, 1n masura 1n care demo
netizarea voluntarA a aurului, numai prin aran
jamente pur contractuale, lipsite de orice 
echivoc, este 1ntr-adevar imaginabil!. Un 
argument euristic similar, citat dup!i Houston 
Me. Coulloch, este mentionat 1n manualul 
american standard dt: "money and banking" 
al profesorilor Mayer, Duesenberry $i Aliber 
(1993, p. 32, n. 4, traducere aproape inutili
zabil!) - indiciu al unei. posibile mdep~ri a 
ortodoxiei economice de utopismul monetar. 

6. Se va spune, desigur, c! Friedman ( 1995, pp. 
151 sq.) nu vede 1n aceast! 1mprejurare dec1t 
1nc! o problem! rezolvata cu succes de guvern 
prin "legile antitrust" $i, pe de alta parte, c! 
exist! oricum 1n A vutia natiunilor acea pate-
tic! viziune a "economisirii costurilor au
rului", care justific!, p1n! $i 1n privinta aurofo-
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biei, reputatia lui Friedman de "Adam Smith 
a! zilelor noastre": "Banii de aur si de argint 
care circulll intr-o tarll pot fi foarte potrivit 
comparati cu o sosea, care, de$i serve$te Ia 
circulatia si transportul lli tirg a! tuturor 
grinelor si nutretului din tam, totusi ea insll$i 
nu produce nici mllcar o singurll claie de 
cereale sau de fin. Operatiile bancare chib
zuite, deschizind iiltrucitva ... un fel de mare 
drum aerian, dau tllrii posibilitatea sll trans
forme o bunll parte din marile ei drumuri tere
stre in pllsuni si in Januri de griu $i sll spo
reascll astfel, in chip considerabil, productia 
anualll a solului si a muncii ei" (Smith 1962, 
p. 215) . Mai intii, de aici nu rezultll ell nume
roasele carente ale "intiiului" Smith, in parti
cular inconsecventele sale proto-monetariste 
(Rothbard 1995, I, pp. 460-463), le scuzll si/ 
sau explicll pe cele ale "celui de-al doilea". 
Cit despre a$a-zisele legi antitrust, voi spune 
aici doar ell este vorba de o inovatie semanticll 
specificll "economistilor de curte", destinatll 
nu demantelllrii, ci dimpotrivll, legitimllrii 
singurelor carteluri angajate in practici mono
poliste obiectiv detectabile $i cu adevllrat 
imune Ia competitie, intre care eel bancar 
ocupli locul de frunte: acelea organizate de 
stat (Rothbard 1970, cap. 10). 

7. Cu pri vire la critica misesianll a moneta
rismului standard, promovat de Milton 
Friedman in cea mai mare parte a carierei sale, 
cf. si Sennholz (1971); Rothbard (1975). 
Pentru o evaluare de ansamblu a lui Friedman, 
cf. Rothbard ( 1971), rezumat de Hoppe ( 1996) 
dupll cum urmeazll: "1n anii '30-'40, Scoala 
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Utopism $i holism in 
metodologia $tiintelor sociale 

Karl Popper, Mizeria istoricismului, 
CEU Press & All, colectia de Filozofie 
Politica, 1996, trad. de Adela Zamfrr 

~i Dan Suciu. 

P ublicata pentru prima data in 
1944, Mizeria istoricismului · 

( titlu sugerat de una din lucrarile lui Marx, 
Mizeria filozofie1) constituie una dintre 
cele mai necrutatoare critici la adresa filo
zofiei istoriciste a istoriei, critica facuta 
cu mijloacele filozofiei ~tiintei. Aceasta 
carte i~i are locul, In continuumul scri
erilor popperiene, lntre Logica cercetiirii 
(1935) ~i Societatea deschisa si dusmanii 
siii (1945) ~i reprezinta "o critica filozofic
metodologica a filozofiei istoriei 

istoricismului reprezinta, In cadrul scrie
rilor lui Popper, un stadiu necesar de 
trecere de la conceptia expusa In Logica 
cercetiiriila critica conceptiilor totalitare 
din Societatea deschisa ... , teza sa prin
cipala fiind aceea ca tipul de ~tiinta sociala 
promovat de istoricism este "o imposi
bilitate logica", fi.ind lntemeiat pe o gre
~ita intelegere a metodologiei din ~tiintele 
naturii (~i in special din fizica). 

De-a lungul istoriei glndirii 
politice, au existat numeroase tentative de 
argumentare in favoarea construirii unei 
societati In conformitate cu un plan 
rational sau altul, fiind necesara In prea
labil darlmarea intregii ordini sociale 
existente: de la cetatea ideala a lui Platon 
la societatea lnchipuita de Marx, toate 
aceste conceptii adoptau drept supozitie 
necesitatea perfectionarii ordinii sociale 
existente dupa ni~te principii rationale 
stabilite 1n prealabil (cum ar fi lncre
dintarea conducerii "filozofului-rege" ca 
depozitar al cunoa~terii autentice, ori 
desfiintarea proprietatii private). 0 data 
cu aceste lncercari s-au constituit ~i 
criticile la adresa acestui mod radical sau 

marxiste" (p. XIX) . 
Traducerea Mizeriei istoricis-

mului in romane~te reprezinta cu 
siguranta un eveniment, intregind editarea 
celor mai cunoscute opere ale lui Popper 
( cele citate mai sus, care au fost deja 
traduse). Salutam initiativa cditurii All ~i 
a CEU Press de a oferi cititorilor romani 
una dintre cele mai importante ~i originale 
lucrari ale filozofului austriac, lucrare ce 
reprezinta totodata ~i una dintre criticile 
mai bine sustinute teoretic la adresa 

totalitarismului. 
De altminteri, aceasta traducere 

era ~i foarte necesara, deoarece Mizeria 

revolutionar de a privi schimbarile din 
societate: atlt liberalii, cit ~i conservatorii 
au dezvoltat argumente specifice lmpo
triva credibilitatii unor asemenea demer
suri de rastumare din temelii a organizarii 
sociale existente lntr-o epoca sau alta. 
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Reactia liberala, dar $i cea con
servatoare, impotriva ideii instaurani unui 
nou tip de societate conforma unui plan 
ideal, Stabilit In prealabil, rfimine 0 tema 
perena in gindirea politica de dupa secolul 
al XVffi-lea $i pina i'n secolul noastru, o 
data cu aparitja argumentelor impotriva 
conceptiilor totalitare. Teoriile liberale, 
conservatoare, dar $i cele marxiste , 
socialiste ori fasciste s-au constituit $i in 
urma acestei permanente lnfruntan critice, 
ce nu poate fi decit in deplin acord cu 
ideea lui Popper despre necesitatea dis
cutiei critice a diferitelor conceptij 
("rationalismul critic"). 

sociale care considera predictia istorica 
drept telul ei Principal $i care considera 
ca Ia acest tel se poate ajunge descopefind 
«ritmul» sau «tiparul», «legile» sau 
«tendintele» care stau la baza evolutiei 
istoriei" (p. XXV). Filozoful austriac 
distinge i'ntre "doctrinele pronaturaliste 
ale istoricismului", care "sustin aplicarea 
metodelor fizicii i'n $tiintele sociale, $i 
"doctrinele antiqaturaliste ale istori
cismului", care "se opun utilizani acestor 
metode" (p. XXlv). 

Mizeria istoricismului nu face 
exceptie de Ia aceasta incercare de con- . 
tracarare cu mijloace teoretice a concep
tiilor de tip totalitarist. Originalitatea 
demersului popperian se constituie insa 
la nivelul unui transfer dinspre f"Ilozofia 
$tiintei inspre filozofla politica. Am aici 
in Vedere faptul ca Popper urmare$te sa 
arate ca istoricismui, aceasta "structura 
intelectuaia care fascineaza ... sufera de o 
slabiciune inerenta $i ireparabila" (p. 
XXI), anume aceea ca "se bazeaza pe o 
i'ntelegere gre$ita a metodelor fizicii" (p. 
XXV) . Cu alte cuvinte, pretentiile de 
$tiintiflcitate ale istoricismului nu au nici 

Nu intentionez sa descriu pe scun 
nici prezentarea facuta de Popper istori-
cismului, nici critica adusa acestuia, nici 
propria teorie a lui Popper despre metoda 
din $tiintele sociale. De aitminteri, un 
asemenea demers ar fi imposibil, deoarece 

o acoperire. Aceasta este miza episte
moiogica a intregii Cflrti, cu precizarea ca 
ceea ce l1 intereseaza pe Popper este mai 
degraba criticarea unui mod de a vedea 
metoda pe care trebuie sa o adopte 
$tiintele sociale, dec:It descrierea unor 
doctrine filozofice (~a cum se inti'mpla 
1n Societatea deschisa $i du$manii sa1). 

Mizeria istoricismului este una din acele 
cfirtj cu o mare coerenta $i stabilitate dis
cursiva, ce nu sufera aproximan $i rezu-
man ale COntinutului. Voi discuta doua 
dintre rnariie teme ale Cflrtii: utopismui $i 
holismul, incercmd sa pun in legatura sau, 
dimpotriva, sa distantez argumentele 
popperiene de cele ale traditiei de gi'ndire 
Iiberale sau conservatoare (Piisttind mereu 
i'n minte ca Popper are in vedere mai 
degraba o metodologie a $tiintelor sociaJe 
dec)t anumite conceptij de filozofie 
politica). A$ a cum spune 1nsu$i autorui, 
"de$i critica filozofiei istoriciste a isto
riei... alcatuie$te cadrul cartii, contjnutul 
sau dep~e$te acest cadru, pentru ca am 

A vem deci de-a face cu mult discutata 
problema a metodologiei i'n $tiintele social e. 

Ce i'ntelege Popper prin "isto
ricism "? Un raspuns foarte scun este acela 
dat in Introducere: "o abordare i'n $tiintele 

i'ncercat sa cuprind $i sa expun co
nexiunile care exista intre viziunea istori
cista $i cea utopica, cea reprezentata de 
nazuinta de a aduce pe pammt imparatia 
ceruriior" (p. XlX). 

Una din supozitiile metodologiei 
istoriciste este aceea ca "sociologia' nu 
trebuie sa procedeze in mod atomistic, 
ci ... in mod «holistic»" (p. 10). 

Pede o Parte, i'n Varianta an tina-
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turalista a istoricismului, obiectul de 
studio al sociologiei va fi constituit din 
grupurile sociale, care "sint mai multdecit 
simpla sum a a membrilor $i totodata mai 
mult decit simpla soma a relatiilor per
sonate care exista in orice moment intre 
oricare dintre membri", astfel incit "tre
buie studiata istoria grupului, traditiile ~i 
institutiile sale pentru a intelege ~i ex plica 
stadiul sau actual $i pentru a-i intelege 
dezvoltarea ulterioara $i eventual a i-o 
prevedea" (p. 10). Iar aceasta pentru ca 
grupurile sociale sint asemenea unor 
organisme, care poseda o istorie $i o 
dezvoltare a lor. 

Pe de alta parte, istoricismul 
stipuleaza mai molt decit atit: nu numai 
grupurile sociale sint asemenea unor 
organisme, ci $i societatea ins~i. dopa 
cum spune Popper, citindu-1 pe Mill: 
"Statile societatii sint precum virstele 
diferite ale corpului natural; ele nu sint 
starile unuia sau altuia dintre organe sau 
functiuni, ci ale intregului organism" (p. 
50). 

Critica adusa de Popper acestei 
viziuni holiste este mediata de distinctia 
facuta intre doua tipuri de folosire a 
termenului "intreg", care "este folosit 
pentru a desemna: (a) totalitatea proprie
tatilor sau aspectelor unui lucru, $i, mai 
ales, toate relatiile existente intre piiftile 
sale componente, $i (b) anumite proprie
tati sau aspecte ale acelui lucru, $i anume 
acelea care il fac sa apara ca o structura 
organizata mai degraba decit ca o «simpla 
aglomerare»" (p.53). Tezalui Poppereste 
ca "intregul" in sensul (a) "nu poate fi 
niciodata obiectul vreunei activitati 
~tiintifice sau de orice alt fel" (p. 54); iar 
aceasta spre deosebire de "intregul" in 
sensul (b) care poate fi $i chiar este unul 
din obiectele studiului ~tiintific (de 
exemplu, eel al $COlii gestaltiste in 

psihologie). Supozitia care sustine acest 
argument este ca "daca vrem sa studiem 
un lucru, sintem constrin$i sa selectam 
anumite aspecte ale lui" (p. 53). Astfel , 
"metoda holista ramine in mod necesar 
un simplu program" (p. 55). Pe de alta 
parte, "holismul nu-~i planifica doar sa 
studieze intreaga societate printr-o 
metoda imposibila, ci i~i planifica de 
asemenea sa controleze $i sa restructureze 
societateanoastra «ca un intreg»" (p. 56) , 
ceea ce, confonn lui Popper, reprezinta 
"o imposibilitate logica" (p. 55), deoarece 
"este de-a dreptul imposibil sa controlezi 
toate aceste relatii" (p. 55) dintre membrii 
societatii (de altminteri, intotdeauna vor 
aparea relatii noi, neprevazute in schema 
de control). 

Putem adauga aici doua idei mai 
vechi, pe care Popper nu le mentioneaza 
in acest context, insa care pot fi folositoare 
in incercarea de respingere a gindirii de 
tip holist. Este vorba, in primul rind, 
despre ideea ca diversitatea vietii sociale 
este ireductibila Ia un principiu sau la un 
set de principii dopa care sa se calauzeasca 
omul politic in demersul sau de rea~ezare 
a intregii societati pe temelii intru totul 
noi; vorbind despre "omul sistemului", 
Adam Smith spune ca "el pare sa-~i 
inchipuie ca poate sa-i ordoneze. pe 
dive~ii membri ai unei mari societati cu 
aceea~i u~urinta cu care mina omului 
poate sa dispuna piesele pe tabla de $ah. 
El nu tine cont de faptul ca mutarea 
pieselor pe tabla de ~ah nu are alta sursa 
decit mi~carea pe care le-o imprima mina; 
pe marea tabla de ~ah a societatii ome
ne$ti, insa, fiecare piesa are propria sursa 
de mi$Care, cit se poate de diferita de cea 
Ia care ar putea recurge legiuitorii"2• Desi
gur ca aici avem de-a face cu o supozitie 
in plus fata de cele adoptate de Popper, 
anume cu supozitia autonomiei indivi-
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ziior umani izoiati, cu alte cuvinte, o 
ipoteza individualista, care nu se regase~te 
Ia Popper pentru ca abordarea sa are in 
vedere doar respingerea unei metodoiogii 
~tiintifice de genui ceiei propuse de 
istorici~ti. 

gradului de incertitudine datorat facto
rului uman". 

0 prima observatie: trebuie subli
niat ca abordarea graduala propusa de 
Popper se afla in strinsa Iegatura cu con
ceptia sa failibilista asupra cuno~terii, cu 1n al doilea rind, este vorba des

pre o idee mult criticata, de exempiu, de 
catre Iiberalii francezi: aceea a tratarii 
indivizilor umani drept "resurse", "ma
terial amorf' care poate fi modeiat dupa 
vointa legisiatoruiui: "eel care indrazn~te 
sa instituie un popor trebuie sa se simta 
in stare sa schimbe, ca sa zicem ~a. natura 
umana, sa transforme fiecare individ care, 
prin el insusi, e un intreg perfect ~i soiitar, 
parte a unui intreg mai mare de Ia care 
acest individ i~i prime~te, integral sau 
Partial, viata sau fiinta ... E necesar, intr-un 
cuvint, sa-i smuiga omuiui fortele proprii, 
pentru a-i da uneie pe care acesta nu le 
are ... " (Rousseau, citat de Fr. Bastiat)3 • 

modul in care este descrisa, in Logica 
cercetarii, explicatia de tip ~tiintific, 
precum ~i cu ideea pop peri ana ca trebuie 
sa incercam permanent sa ne infirmam 
teoriile, mai degraba decit sa Ie confir
mam: confirmari vor putea fi gasite 
intotdeauna, putind da nastere unor teorii 
ad-hoc, in vreme ce posibilitatea de 
coroborare a unei teorii este intemeiata pe 
trecerea unor teste succesive cit mai 
dificile ~i mai numeroase. 

Astfel, spune Popper, "sustina
torii istoricismului sprijina o abordare 
practica"; ei "spera ca vor fi in stare sa 
transforme stiinteie sociale intr-un instru
ment putemic in mina politicianului" (p. 
38). Aici intervine "o alianta deloc sfinta" 
a holismului cu utopismul 1n ceea ce s-ar 
putea numi "inginerie utopica", spre 
deosebire de "ingineria graduala" propusa 
de Popper. 

Diferenta dintre aceste doua ti
puri de inginerie nu este una "de grad ~i 
de domeniu de aplicatie' ', ci mai degraba 
"o diferenta de precautie ~i de pregatire 
impotriva surprizelor nedorite" (p. 47). 
Astfel, ingineria graduala va merge pas 
cu pas, testindu-si ipotezele ~i invatind cit 
mai mult din propriile gre~eli, in vreme 
ce abordarea utopica va trebuie sa dec ida 
dinainte ca "e posibiia ~ necesara o re
constructie completa" (p. 48), astfel incit 
va respinge de Ia bun inceput "ipoteza 

0 a doua observatie ar fi aceea 
ca, asa cum descrie Popper diferenta 
dintre ~tiintele tehnologice ~i cele 
profetice, istoricismul ar fi mai degraba 
o ~tiinta profetica, pe cind orice tip de 
inginerie (fie ea graduala sau utopica) face 
parte dintr-o "~tiinta tehnologica". Astfel, 
alianta dintre istoricism ~i ingineria 
utopica pare stranie, insa ea nu mai este 
astfel o data ce se constata prezenta a doua 
elemente comune: presupozitiile holiste, 
pe de o parte, ~i credinta ca adevaratele 
scopuri sau rezu1tate ale stiintelor sociale 
"pot fi descoperite ~tiintific in domeniile 
lor de cercetare" (p. 51). 

192 

0 ultima observatie ar fi aceea ca, 
de vreme ce, spre deosebire de critica li
beral a adusa planurilor utopice de 
restructurare a societatii, Popper are in 
vedere aici o metodologie ~tiintifica, 
pretentiile istoricismului nu sint numai 
acelea de a instaura un nou tip de so
cietate, ci mai ales acelea de a o instaura 
in concordanta cu Iegile obiective ale 
dezvoltarii istorice, ce fac obiectul 
~tiintelor sociale. Astfel, observa Popper, 
pentru istoricism, "numai acele planuri 
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care se integreaza in cursul istoriei pot fi 
eficiente .. . numai acele activitati s'int 
rezonabile care se adapteaza schimbarilor 
iminente si le propulseaza" (p. 33) . Aici 
intervine contradictia dintre istoricism si 
utopism. Astfel, este evident eli ceea ce 
intelege Popper prin "istoricism" nu este 
acelasi lucru cu incercarile utopice de 
dinainte de Marx de a modela o societate 
rationaHi conform unor planuri presta
bilite . Critica liberala la adresa socia
lismului utopic de la 'inceputul secolului 
al XIX-lea (precum cea a lui Tocqueville 
sau cea a lui Bastiat) nu mai este, deci, 
valabiHi 'in contextul pretentiilor istori
ciste de a constitui o stiinta care s1l dea 
seama de legile dezvoltarii istorice. Cu 
alte cuvine, critica adusa de Popper isto
ricismului are 'in vedere un pas 'in plus 
facut de catre abordarile holiste (si 
utopice): acela al constituirii unei stiinte 
sociale definita drept "istorie teoretica" 
( aceasta si 'in contextul entuziasmului 
pozitivist de la mijlocul secolului al XIX-

lea). 

care 1-ar'impiedica sa deoseberu.ca cauzele 
si efectele si sa stie ce face cu adevarat" 

(p. 46). 
Lao prima vedere, s-ar parea ca 

ideea popperiana a ingineriei graduate 
este permeabila la o critica de tip con- . 
servator. Michael Oakeshott, de exemplu, 
ar putea spune ca orice tip de inginerie , 
fie ea si graduala, este utopica, caci, in 
ciuda tuturor precautiilor pe care si le-ar 
lua, ea nu poate deveni (si nici nu trebuie 
sa devina) un instrument demn de 
incredere in m'ina politicianului. Iar 
aceasta pentru eli ingineria graduala pre
supune primatul cunostintelor "tehnice" 
sau "propozitionale", astfel'inc'it nu mai 
exista loc pentru ceea ce se numeste 
"cunoastere practica". Cred ca Popper nu 
ar fide acord cu o asemenea critica.ln 
primul rind, el avertizeaza ca ingineria 
graduala pe care o propune "poate avea 
tendinte dintre cele mai diverse, totalitare, 
sau- la fel de bine- liberale". Astfel, ea 
ram'ine doar un instrument perfectibil, al 
carui loc este 'intr-o suma de relatii sociale 

Ceea ce intelege Popper prin 
" inginerie graduaHi" este o anumita 
abordare care nu crede 'in metoda repro
iectarii societatii ca 'intreg; astfel, "oricare 
ar fi rezultatele finale pe care le vizeaza" , 
inginerul gradual "va 'incerca sale atinga 
pas cu pas prin mici ajustari si reajustari 
carora le pot fi aduse imbunatatiri in 
continuare" (p. 45). Scopul sau este "sa 
proiecteze institutii sociale, sa le recon
struiasca si sa le conduca pe cele deja 
existente" (p. 44). Inginerul gradualist 
"stie ca putem invata doar din greselile 
noastre. Prin urmare,isi va urma drumul 
pas cu pas, comparind cu grija rezultatele 
obtinute si va fi 'intotdeauna atent la 
neasteptatele consecinte ale oricarei 
reforme. $i va evita sa dea curs unor re
forme de o complexitate side o amploare 

si moduri de a concepe societatea; ea nu 
este nici independenta de orice alt fel de 
cunoastere pe care o putem poseda 
(Popper 'insa nu discuta problema lui "a 
sti cum" si "a sti ca", precum Oakeshott) . 
In al doilea rind, inginerul gradualist 
manifesta o atitudine foarte circumspecta 
fata de schimbarea sociala, diferita, ce-i 
drept, ca grad, dar nu sica natura, de cea 
conservatoare. Astfel, conform lui 
Oakeshott, conservatorul se va aventura 
cu mult mai multa precautie in promo
varea unor schimbari si inovatii sociale 
dec'it inginerul gradualist, prefer'ind 
'intotdeauna sll schimbe cit mai putin si 
cit mai in acord cu institutiile si 
obiceiurile deja existente in societate. 

Popper si conservatorii impllr-
tllsesc aversiunea fatll de schimbllrile 
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strument pentru .stiintele sociale "tehno
logice" si cii rnijloaceJe sale de a-si apiira 
conceptia vin dinspre metodoiogia .stiintei. 

sociale bru.ste, lnsit pornind de la funda
mente diferite. Un conservator precum 
Oakeshott sustine cit schimbitcile (fie ele 
ale Pi!rtilor sau ale i'ntregului) nu slnt 
dezirabile pentru ca ele apar conserva
torului "lntotdeauna mai lntu ca privare 
de ceva" de care a lnvatat sa se bucure. 
Pentru Popper, schimbarile la nivelul 
lntregului nu slnt dezirabile deoarece 
consecintele lor nu pot fi testate, iar 
efectele nu pot fi prea bine deosebite de cauze. 

Cred ca cea mai importanti! Parte 
a cf!rtii este constituita de modul In care 
Popper arata ca istoricismui se bazeaza 
pe o lnteiegere gre,sita a metodeior .stiintei 
(In special ale fizicii). Este greu de dep<l,sit 
rigurozitatea .si pertinenta analizei facute 
de filozoful austfiac acestui "manunchi de 
idei" numit istoricism. De aitminteri, cred 
ca, In acest context, nu trebuie uitata teza 
lui Popper ca .stiinteie sociale nu ar trebui 

Exista i'nsa posibilitatea ca teo ria 
popperiana a ingineriei graduale, de,si are 
o forma mult mai "rezonabiia" declt cea 
utopica, sa reprezinte pentru o persoana 
cu lnclinatii conservatoare un exemplu al 
acelei Primejdioase i'nclinatii rationaiiste 
de a considera ca politica este un tip de 
inginerie. Dar aceasta numai daca nu se 

sa-.si caute un Newton sau un Darwin, ci 
mai degrabf! un Galiiei sau un Pasteur. 

ia In consideratie faptul ca Popper insista 
asupra ideii ca ingineria graduala, In for
ma pe care o propune, reprezinta un in-

NOTE 

Pe de alta Parte, Mizeda istod
cismului este o carte-avemsment: "trebuie 
sa renuntam la visele noastre de a ferici 
lumea. Totu.si, PUtem .si trebuie sa 
ramlnem corectori ai lumii, dar ni.ste 
corectori mode.sti" (p. XIX) . 

I. Nu este foarte limpede ce anume lntelege 
Popper prin sociologie- daccl se referll.la acest 
domeniu ll$a cum s-a constituit el ca ramurcl 
a ~tiintelor sociaie, sau dacll. li dll. un sens mai 
general, denumind astfel un tip de ~tiintll. 
pentru care obiectul de studiu este societatea. 

2. Yezi Adam Smith, "Teoria sentimentelor 
morale" (fragment), In Adrian-Paul Iliescu ~i 
Mihail-Radu Solcan (eds .), Limitele puteri1; 
Editura All, Bucure~ti, 1994, p. 36. 

3. Yezi Frederic Bastiat, "Legea", In Polis nr. 
111995, p. 80. 
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Marins Turda 

Federalism $i Romanism? 
0 posibilii arheologie a ideii 

federale ]a romani 

George Cioranescu, Romanii ~i ideea 
federalista, editie ingrijitA de Georgeta 
Penelea-Filitti, Bucure.sti, Ed. Enci
clopedica, 1996, 184 p. 

F ederalismul este unul dintre 
ingredientele care compun 

memoria culturala .si politica a Europei 
Centrale .si de Est. Mitul politic a1 unui 
federalism central-european sau al unuia 
danubian este inca un element familiar in 
disputele despre geografia identitara a 
acestei zone. Europa rasariteana s-a 
prezentat mereu ca o varietate divergenta 
.si, nu de putine ori, conflictuala. Astfel 
ca, pe linga dinamica sa intema, elabo
rarea ideei federaliste sugereaza o anumitA 
dificultate in gasirea unui spatiu de 
exprimare comun rivalitatilor multietnice 
din rasaritul Europei. 

Lucrurile au un aspect particular 
in ceea ce ne prive.ste. Daca ne gindim Ia 
dificultatea endemica a pozitionarii 
identitare a romanilor, federalismul ne 
poate oferi o perspectiva comparativa la 
efortul romanitatii de a se ordina pe 
structuri politice masive, a.sa cum au fost 
statele multinationale .si ne poate ajuta sa 
intelegem tribulatiile identitare de dupa 
constituirea statului-natiune. Propunind 
formule federaliste, romanii au incercat 
sa relativizeze spatiul coercitiv al intere-

selor marilor puteri, pentru a face posibila 
exprimarea romanitatii intr-un cadru 
politic cit mai riguros cu putinta. Contri
butiile lor, cite au fost, au putut construi 
un veritabil dialog doctrinar despre ame
najarea spatiului politic sud-est european. 

0 discutie despre federalismul 
romanesc ( o formulare ambigua .si amu
zanta) lipse.ste, dupa cite .stim, din isto
riografia romaneasca. Motivele sint 
binecunoscute: imposibilitatea de a piasa 
0 discutie despre istoria romanilor .si pe 
alta directie decit cea a "luptei pentru 
unitate nationaHl" .si a reu.sitei construirii 
statului national unitar roman. Din aceasta 
perspectiva, aparitia caqii lui George 
Cioranescu, Romanii ~i ideea federalista, 
se cuvine din plin salutata. 

Mic amanunt bio-bibliografic 

George Cioranescu s-a nascut in 
1918 in comuna Moroieni (Dimbovita). 
Membru al unei remarcabile familii 
intelectuale, mezinul familiei Cioranescu 
s-a remarcat, printre multe alte lucruri, .si 
prin serioasa cunoa.stere a istoriei sud
estului european. Instaurarea comu
nismului 1-a determinat, cape multi altii, 
saemigreze (1947). Ajuns Ia Paris a parti
cipat activ Ia omogenizarea discursului 
structurilor europene postbelice, pre
figurind, intr-un mod particular, acea 
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person ali tate distincUi, numita azi, gene
ric, eurocrat. Deputat in primui Parlament 
European de la Viena (1954), George 
Cioranescu a dat o anumita specificitate 
diasporei romane$ti. In 1984 este ales 
membru al Mi$carjj FederaJiste Europene, 
contribuind prin studiile sale la conturarea 
unui larg spatiu altemativ european, ce 
miza pe recuperarea discursurilor mar
ginale, cum este eel federalist, despre 
ordinea europeana. 

istoticuJ relaUei IDmOni-fedemJism. Prima 
este generata de revolutiile anului 1848 
$i se incheie odata cu victoria statuJu;. 
natiune in 1918, iar cea de-a doua carac
terizeaza deceniile interbelice. In cele ce 
urmeaza, voi ilustra succint cele douc1 
momente, limitindu-ma ins<l]a accentu
area aspectelor reprezentative. Vo; 
incbeia cu o prezentare a concluziilor autorului. 

Pe fonduJ destabiJizator al 
revolutiilor de la 1848, federalism ul 

Putini $tiu ca, in 1946, George 
Cioranescu f$i sustine teza de doctorat in 
$tiinte politice cu prof. George Sofronie, 
la Universitatea din Cluj, cu tezaRom§njj 
$i Ideea federalista. Volumul de fata , 
1ngrijit $i prezentat de doamna Georgeta 
Penelea-Filitti, reproduce o co pie dactilo
grafiata a tezei de doctorat. Dupa cum 
atJam din nota ce prefateaza aceasta editie, 
textul nu a beneficiat de o ultima lectura 
a autoruiui, lucru de altfel vizibil in eco
nomia intema a lucrarii $i, mai ales, 1n 
referintele bibliografice, care smt sarace 

aparea ca una din formulele ideale pentru 
a tine intr-un colaj pasiv nationalitatiJe 
ajunse la con$tiinta nationai<l (cealalta, 
mult rnai radicala, ar fi fost asimilarea 
totala). Primele patru capitole ale caqjj 
contextualizeaza proiectele $i nclzuintele 
federaliste ale unui Simion Bamutiu, 
Andrei .Saguna din Transilvania sau ale 
lui Nicolae Bcllcescu din Muntenia, in 
stn"nsa relatie cu planurile lui Kossuth, 
Paiack sau Mazzini. Ambitia de a defini $i de multe ori neconcludente. Daca ne 

g1ndim la perioada cind a fost scrisa 
lucrarea, toate aceste neajunsuri sint 
explicabile. Important este msa demersui 
$i perspecriva diferita asupra fenomenelor 
cultural-politice, de data recenta, din 
istoria romanilor, pe care studiul lui 
George Cioranescu le ofera. 

o zona ambigua cultural $i politic, aflata 
i'n spatiul conflictual a doua mari puteri 
europene, Rusia $i Germania, $i a doua 
ideologii, pangermanismul $i pansla
vismul este una din tn'isaturile federa
Iismului central $i est-european $i caracte
rizeaza $i federalismul romanesc. Pe 
fondul veleitatilor rnarilor puteri de ages-

MomeoteJe federa1e ale romaoilor 

Federaiismui, ca model inter
pretativ, ne poate nuanta diferit problema 
identitatii natzonale $i politice a statelor 
central $i est-europene. In opinia mea, 
aceasta este $i rniza teoretica a cfirtij. Tran
sformarea poJitica a estului european 
trebuie sa tina com $i de aceasta Variabila 
politica care este federalismui. 

Putem delimita doua perioade m 

tiona interstitiul dintre spatiul german $i 
eel rus se contureaza $i cele doucl pozitii 
federaiiste ale romanilor, una transilva
neana $i cealalta moldo-valaha. Cea din 
urma se manifesra cu putere Prin repre
zentantii ei din exil activind in acele 
comitete revolutionare post-p~optiste ce 
au 1mpmzit Europa. Unirea din 1859 va 
topi avintul federalist revolutionar aJ unui 
D. Bratianu sau C. A. Rosetti m matca 
primv!ui stat modem al romanilor. Plna 
dupa primul r<lzboi mondial numai firile 
inclinate spre utopie se vor gindi la o 
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participare federativa a Romaniei. 
Capitolele cinci ~i .sase ale caqii, 

unele din cele mai bine scrise, trateaza 
problema delicata a federalismului 
transilvanean. Ne lipse~te inca un studiu 
multidisciplinar despre perceptia simbo
lica a federalismului transilvan. Chiar 
daca George Cioranescu nu reviziteazii, 
cum ne-am fi dorit, intr-un mod radical, 
aceasta problema, el reu~e.ste sa depa
~easca schema formala a teodilor des pre 
construirea spatiului politic Ia romanii din 
Transilvania, a~ezind-o in contextul 
comparativ al geografiilor simbolice ri
vale, cum ar fi cea a Regatului Sfintului 
Stefan sau cea a Mitteleuropei. 

In vacuumul politic ce a urmat 
revolutiei de Ia 1848, Imperiul austro
ungar dadea semne ca este prada unei 
lente demoralizari, caracteristica princi
pala a acelei oboseli imperiale ("Monar
chiemiidigkeit"). Ea se datoreaza, in 
principal, unei prime confruntari, pe 
orizontala, intre nationalismele emergente 
din Imperiu, iar pe verticala, unei crize 
de legitimitate. Intr-o astfel de con
junctura, era evident ca romanii transil
vaneni simteau nevoia unei redefiniri a 
contextului cultural-politic pe care se 
articulase emanciparea lor nationala, 
incepind cu secolul al XVIII -lea. 
Distingem, in istoria politica a romanilor 
din Transilvania dupa revolutia de Ia 
1848, emergenta ~i armonizarea, pina 
intr-un anumit punct, a doua discui"Suri 
paralele ~i complementare. Unul este eel 
al autonomiei nationale - care va duce Ia 
unirea Transilvaniei cu Romania, iar cela
lalt este eel federalist - care va sucomba 
odata cu prabu~irea Monarhiei Austro
Ungare. La intersectia acestora, se plseaza 
efortul de a acomoda identitatea roma
neascaintr-o structura rivala multietnica. 

Romanii transilvaneni au cautat, 

incepind cu ultimul deceniu al secolului 
al XIX-lea, sa propuna curtii de Ia Viena 
un concept politic diferit de formula 
aleasa in 1867. Federalismul unor lideri 
transilvaneni, cum ar fi Aurel C. Popo
vici, Alexandru Vaida-Voevod sau Iuliu 
Maniu, poate fi privit ~i ca un model teo
retic de integrare simbolica, reprezentind 
o varianta a identiH1tii romane~ti din 
Transilvania in ultimele decenii ale 
Imperiului Habsburgic . Federalismul 
propus de Aurel C. Popovici prin cartea 
sa celebra, Die Vereinigten Staaten von 
GinB-6stereich (Leipzig, 1906), trebuia 
sa negocieze dorintele romanilor intr-un 
Imperiu incapabil, pede o parte, sa pro
puna oferte politice viabile grupurilor 
etnice ee-l compuneau (romani, slovaci, 
cehi, croati etc.), iar pede alta, sa satisfaca 
radicalismul partenerului direct (ma
ghiarii). Cu alte cuvinte, intr-o Austro
Ungarie dominata de problema rezolvarii 
nationalismelor conflictuale , romanii 
transilvaneni au incercat sa-~i defmeasca 
un Sitz im Leben ordonat dupa o topo
logie, mai mult sau mai putin simbolica, 
ce avea ca matrice Viena. Dorinta de re
formare a Imperiului pe haze federale pe 
care o manifesta mo~tenitorul tronului, 
arhiducele Francisc Ferdinand, i-a indem
nat pe Aurel C. Popovici ~i Alexandru 
Vaida-Voevod sa-~i indrepte sperantele 
politice spre el. Lucrurile n-au dep~it, 
dupa cum bine ~tim, faza de proiect, iar 
in invalma.seala creata de primul razboi 
mondial orice incercare federalista de a 
prezerva Imperiul Austro-Ungar a e.suat. 
Nationalismele integraliste au ie~it 
invingatoare. 

Ultimele capitole ale cartii insista 
pe construirea dupa 1918 a replicilor 
locale Ia organismele suprastatale 
occidentale care viciau, datorita structurii 
lor, statele mici din Europa rasariteana. 
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structuri politice bizare ~i. dupa cum s-a 
dovedit, inoperabile. 

Citeva concluzii 

Perioada dintre cele doua razboaie 
mondiale lnregistreaza incercan disperate 
de a amenaja diferenta dintre radicaiismu1 
constructiv ·al statului-natiune ~i incapa
citatea de a construi o retea economica 
regionala, care sa satisfaca rivalitatile 

mimetice dintre statele Europei n1santene. 
!n aceasta ambivalenta, inaugurata de 
tratatele de pace de la Paris, se pot descifra 
tribulatiile Romaniei, ~i nu numai, pentru 
a construi o identitate regionala. Trebuia 
lnsa surmontat un aspect esentiai. Cum 
sa deplasezi accentul de pe acordurile 
politice pe construirea unei solidaritati 
regionale, axata pe expresii culturale 
comune, proiecte economice durabile 
etc.? Constructia spati ului national 
omogen Ia care visau artizanii noilor state 
succesoare n-a f<kut declt sa radicalizeze 
insuficenta economica a unui teritoriu 
lipsit de reteaua lui traditionala, 
ambientata odinioara de Austro-Ungana. 
Oameni ca Take Ionescu sau Eduard 
Benes au depus mari eforturi pentru 

Daca demersul interpretativ ~i 
referinta bibliografica a cclrfii lui George 
Cioranescu pot prezenta insuficiente, 
concluziile la care ajunge smt dintre cele 
mai interesante. Astfel, pentru autor 
regiunea danubiana, la care faceau ape1 
federali~tii romani, nu este declt o 
expresie geografica abstracta, care se 

· depa~irea tensiunilor existente lntre 
CUlturile politice din Europa rasanteana. 
Din nefericire, mcercarile lor au e~uat. 
Realizarea Micii !ntelegeri n-a putut declt 
sa sugereze un stlngace federalism 
danubian, menit sa asigure o protectie 
perisabila In fata revendicanlor statelor 
mvinse in razboi. 

poate extinde In Vest prin eliminarea 
Germaniei, sau extinde In Est prin 
integrarea Poloniei, Greciei sau a Turciei. 
Poate (~i) de aceea romanii par mai 
degraba atr~i de formule peninsulare de 
cooperare. Anumite particularitati cu1tu
ra1e caracteristice fac din regiunea balca
nica un spatiu de manevra mai atragator 
declt ipoteza unei federatii danubiene. Pe 
de alta parte, avantajele unui federalism 
balcanic profesat de rom§ni putea sa evite 
puterea de absortie a Mitteleuropei, 
dilatata de formularea lui Friedrich 
Naumann, ~i care, In lntrebuintarea ei 
interbe1ica, a recuperat atlt pangerma
nismul de dinainte de primul razboi 
mondial, c1t ~i ve1eitati1e hegemonice ale 
nationa1-socia1i~ti1or. 

Nu putem omite intluenta Frantei 
1n recon.structia Europei Orientale. Dupa 

Inteligent surprinse de autor slnt 
~i ve1eitati1e constructive ale francezilor. 
Noua Europa n'isclriteana, rezultata prin 
destramarea imperiilor mu1tinationa1e, ~i 
pastrase ambiguitatea-i caracteristica, 
determinlnd o adevarata emulatie de 
planuri federative. Semne ale unei 
responsabilitafij simbolice, pe care ~i-o 
asumau francezii, au fost planurile 
federaliste ale lui Aristid~ Briand ~i Andre 
Tardieu. Ace~ti demni urma~i ai lui 
Michelet s-au lntrecut In a experimenta 

primul razboi mondia1, Europa Centrala 
(prin casa de Austria) nu mai este aliatul 
traditional al Frantei. Faptul a contribuit 
decisiv la inventarea unei federatii a 
statelor dunarene, prin defintie profran
ceza ~i antigermana, mvestita cu o dubla 
misiune istorica, aceea de a rezista 
mesianismu1ui sovietic ~i de a absorbi 
revigorarea Germaniei. 

Privind retrospectiv, doar federa
Iismul din Imperiu1Austro-Ungar a mcer-
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cat sa regleze in folosul unui identitati 
generice conflictele minoritatilor natio
nale, marca prin excelenta a Europei 
rasaritene. Expresiile lui au continuat sa 
se disemineze mult timp dupa 1918. Cu 
atit mai mult cu cit statele nationale s-au 
trezit dupa tratatele de pace din 1919-
1920 multina(ionale. Putem astfel inte
lege remarca tran~anta a americanului 
Alfred Bingham, ce vedea in Cehoslo
vacia exemplul perfect al "absurditatii 
statului national" in Europa Centrala. 

Putem conchide ca, dincolo de 
toate acestea, federalismul traduce o 
profunda criza identitara a natiunilor din 
Europa rasariteana, cople~ite de imposi
bilitatea de a-~i elimina bovarismul cul
tural ~i politic ~i fundamentalismul natio-

nal. Incercarea de a construi o identitate 
regionala, esenta oricarui modus vivendi 
cu Celalalt, a macinat ultimele doua 
secole din istoria acestei zone. Romanii 
n-au fost campionii acestei incercari 
constructive, iar tribulatiile contemporane 
pentru intrarea in Europa par a parazita 
orice manifestare in favoarea unei 
cooperari regionale. Maniera cea mai 
simpla de a regindi federalismul, tinind 
seama de ceea ce a reprezentat pentru 
istoria rasaritului Europei, ar fi probabil 
de a lua in calcul renuntarea la obsesiile 
integrationiste europene. Carte a lui 
George Cioranescu ne invita sa meditam 
la dimensiunile ~i implicatiile unui 
discurs, in care Noi ~i Ceilalti sintem 
deopotriva egali. 
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