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Cuvint introductiv 

Num:lru l de fnt<1 nl re\ istei Polis, 
dedicnt exclusi\ minoritatilor etnice, con
tinufl o serie de dezbnteri ~i problematiZ:1ri 
aparute a tit in numerele sn le anterioare cit 
~i in nlte publicatii romiine~ti , precum 
Re1·isw mnl(in;i de drepturile omulut 
(editnta de Centrul pcntru Drepturile 
Omului) sau rlltera (editnta de Lign Pro 
Europn din Tirgu Mure~). 

Scopul acestui numi\r special nu 
este den sugera o solutie sau nltn, ci de a 
pune in discurie, intr-o perspectiva com
parativa, cite\ a din complicntele proble
me legnte de un subiect ntit de complex 
precum eel al drepturilor "' pmtectiei 
minoritatilor etnice. intr-o chestiunc 
mnni pulnta politic ~i tratnta 'iscernl snu 
onomatopeic de ntitn 'reme, credem ca 
discutiile bazate pe nrgumente cocrente 
nu pot ti declt binevenite. Textele din 
acest numftr au fos t selectate nu numai 
pentru ca acopera zone importante ale 
Europei de Est, recunoscute pentru cro
nicizaren snu inflnmnren problemelor de 
ncest gen. ci ::- i pentru c,-, ex pun argumcnte 
nrticulate -.i clare, deseori din perspectl\ e 
d1ferite. Cititorul poate a\ ea nstfel ncces 
In o informntic extrem de bognta -:-i In o 
di\ ersitnte n perspecti\ elor de nnnlJZ[I, 
ceca ce cste de n::-teptnt sf1 conducf1 ln 
ratinaren propriilor analize. 

in acest scop, num<'iml de fnta cstc 
in bunft masura st ructurnt en un dialog 
direct intre Will Kymlicka- probnbilunul 
dintre cei mai influenti teoreticieni libernli 
ni drepturilor minoritiltilor Ia om nctunlfl
::; i c'iti' n practicieni sau teoreticieni ai 

drepturilor mmoritatilor din Europa de Fst 
Atit textul lui Kymhcka Cit -:-i replicile In 
adresa modelului teoretic-nonnati\ liberal 
al minoritatilor, elaborat de acesta, au fost 
preluate din vo lumul colecti\ dedicat 
chestiunii minoritatilor Can L1heml 
Plumli.\111 be £'~:po11ed:' IV estern Pollflcal 
The01y and Ethnic: Relut/011:> 111 EtL\tern 
Europe (editat de Will Kymlicka ~i Magda 
Opalski), care este in curs de aparitie Ia 
Oxford Uni' ersity Press Dintre cele I 2 
reactii continute in acest 'olum, au lost 
incluse textele lui Alexander Ossi pO\, 
Panayote Dunitras :;.i NatsiJ...a PapaniJ...o
latos, Gabriel Andreescu, Magda OpalsJ...1 
::-i (partial) Tibor Varady 

in pri\ intn textulu1 lui Kymhcb 
se impune o observatie impor1nntft. Din 
ratiuni de spatiu, trnducerea de fat<i repre
zinta o selectie din cele doua texte. IVesl
em Poli1iwl Themy and Ethnic RelaTions 
in Eastem Ewvpe ::;i Reply and Conclu
Sitii/S, continute in 'olumul mentionat. 
Dupi:l cum sugt!reaza -;.1 titlul, eel de-nl do i
lea text (capitolul IV dill traducere) con
stJtuie o parte a rJspun!lului pe care K} m-
1 ickn il d:l unora dintre ob1ect 1 i lc to nnu
latc de partenerii sai in ncensta dezbatcrc 

Replicile la teoria plurnhst-libern-
1:1 n drepturilor minoritfltilo1 sunt Ul\erse. 
Dnca o buna parte din autori (Mngda 
Opalski, Gabriel Andreescu etc.) se arat<1 
in geneml fnvornbili modelului propus de 
Kymlicka (de!;>i propun nnumite njustari ~i 
sint sceptici cu referire In nplicnbilitnten 
sn). altii au o atitudine extrem de criticft, 
daca nu chiar polemicft. De pilda, ob1ec-
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tiile lui A lexnnder Ossi pov sun!, credem, 
caracteristice pentru o categorie insemna
t[t de interpreti. Dupa ace~tin, o teorie de 
genul celei n lui Kymlicka, bazata pe re
cunoa:;.terea culturii ca "bun primar'' ~i pe 
implementarea modelului de liberal IW

ticm-huilding deopotri\ a pentru majoritati 
:;.i minoriUiti, ar conduce Ia o mUicml! arti
ficiala :;.i chiar periculoasa a grupurilorcul
turale intr-o societate modema fluida, in 
continua schimbare. Trebuie sa subliniem 
eft, din rntiuni de spatiu, paginile referi
tonre In n:;.a-numitul model kymlickian de 
liberal 1/0iiOII-hllilding - destinat Sa- l 
inlocuiasc;i pe acela al neutralitfltii etno
cultumle, republicii procedurale :;.i natiunii 
civice- sunt mai reduse in cadrul selectiei 
pentn1 acest numlir fata de textul originar. 1 

Nu toate articolele incluse aici sunt replici 
directe Ia modelul pluralist-liberal al drep
turilor minoritfttilor propus de Kymlicka. 
Chestiuni le abordate in celelalte texte vi
zeaza insa temele puse in discutie. De pil
dtt, ar1icolul Rasmei Karklins scoate in e\ i
dent;"t parndoxurile etnopluralismului, 
meritelc ~i punctele slabe nle acestuia: 
bogatul text allui Hugh Poulton ne ofera 
atit o explicatie posibila a prevnlentei 
etnicului in sud-estu l Europei, cit :;.i 
pretioase obsetvatii cu privire Ia si tuatin 
actualfl din fostn lugoslavie; in fine, arti
colul lui Tibor Varndy contine multe in
dicntii rcferitoare In iswria relatiilor inter
etnice 111 fosta lugoslavie, precum ~i im
pot latHe sugest11 in direct in conturfuii um11 
cadn.1 teoretic cocrent de conceptualizare 
n relatiilor dmtre majoritftti :;.i minoritftti. 

0 mentiune specin la trebuie fa
cut{tmleg;"tturft cu textul profesorului Ti
bor Varady, c:iruia ii datoram privilegiul 
de n part ici pa Ia excelente dezbnteri cu 
pri' ire Ia complicntele raporturi dintre 

NOTE 

I Mudl'lul .. mqiuni1 ci\ icl·"e~ll' adnpWI inlr-n 
'ari.ulli\ "'-Ill alw dl· pt.'r-.<.ln<Jlitllti d.- ~·.una dl' 
1,1 nui Jlll'l'lllll l);um·l Barbu (>l'/1 Nepuhlil'a 

dreptnte, egalitate :;.i etnicitate in fostn :;.i 
actunln lugos ln vie. Artico lul tradus in 
ncest num:"tr este rezultntul contopirii 
partiale n doua texte, Maj01irie.,, Lm1· und 
Erl111ici(r: Re.flecrion\ of the }' ugo.,fcw 
Case {np:irut in H111111111 Rig/l(s Qum1er~r. 
Vol. 19/ 1997) :;.i On rhe Chances of 
Erl111oc:ulrural Jusrit·e i 11 Easr-Cenrral 
Eumpe - 11·irh Com mews on rhe Duyron 
Agreemellf (apftrut in 'olumul editnt de 
Will Kymlicka :;.i Magda Opalski). De 
asemenen, Tibor Vinndy a acceptat sft 
facft anumite ajustftri :;. i sft scrie citeva 
rind uri special pentru aceastfl 'ersiune, 
lucru pentru care ii multumimlnc~t o data. 

in sfir:;.it, num:trul urmator al 
revistei Poli" se va concentra asupra unui 
aspect esential at chestiunii minoritatilor 
nationale, care nu este atins decit in mod 
secundnr in articolele de fat a. anume ncela 
al standardelor intemationale de protectie 
a acestora. In acela::-i spirit a I prezent:.:tri i 
unor argumente :;.i contra-argumente, care 
sa- l ajute e\ entual pe cititor stt-:;.i articu
leze cit mai sofisticat ~i fl:-tra prejudec[tti 
propriul s;iu punct de' edere, 'or fi incluse 
m1 icole care discuta critic di feritele merite 
::-i deficiente ale instn11nente lor politice :;.i 
legislntive internationale in domeniul 
minoritfttilor. Numarul 'a lua in conside
rare alit dimensiunea internationnl:t uni
' ersalrt a drepturilor minoritatilor (Patrick 
Thornberry) cit :;.i diferitele ··pa liere"' 
internntionale regionale ale acestora (Max 
\an der Stoel. Stefan Troebst. Da,id 
Chandler, Will Kymlickn etc.). 

0 ultimil mentiune. Aceste doufl 
numere speciale, dedicate chestiunii mi
norit:ttilor. nu nr fi fost posibile f:"tr:"t spri
jinul prompt ~i generos allui profesorului 
Kymlicka. ii multumim inca o data. 

Camil Ungurcanu 

ab~e11l<l. NL•mmt. ll)l)l) ). U<Jbril'l AndrL'l'scu. 
lh·nall' \Vl'l1<.:r.t•lc. Pt•ntru crillca ace~tulmodel 
in 'P<ttltll ronHinl'\l:. 'l'ti m<Ji n·cenl l'l't'l'nl 
di'K'IItllll' din l'm1 ii/(W 
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Will Kymlicka 

Teor1e poli.tJca occidentala 
$1. relatii. etn1ce 

in Europa de Est* 

Introducere 

N oi le state democrntice din 
Europa Centra l[t :;.i de Est pri

vesc uneori c::itre democratiile mai vechi 
dm Europa de Vest pentru a 'eden cum 
au fost rezolvate diferite probleme poli
tice. insa simp Ia transplantare a unor inst 1-
tutii sau politici dintr-o tarft in alta este 
rareori posibila sau potrivtft1, mai nles 
cmd istoria ~i situa(ia economic[! a aces tor 
state este a tit de di fentft, cum este cazul 
stntelor din Europa esticft :;.i 'estic{t. Cu 
toate acesten, reformatorii democrnttci 
'or de cele mai multe ori s:1 inteleag[t eel 
put in princi piile de baza :;;i idenlurile care 
stau Ia baza functionari i democrati i lor 
liberale din ,·est si care le asigura stabili
tatea :;.i legitimitatea. Cu alte CU\ inte, re
formatorii 'or adesea sft inteleag[t/c.:mia 
polttiui a democratiilor \'est ice, chiar da
Cit implementarea practica a acestor pnn
ci pii de baza ponte diferi substantial tn 

Europa Centrala :;;ide Est (ECE). 
in unele domenii. mai ales in cele 

care privesc drepturile individuale civile 
:;.i politice elementare, este relativ simplu 
sa identifici aceste principii de baza. Toa
te democratiile occidentale sunt caracte
rizate de domma legii, libertatea prese1, 
libertatea constiintei, lwbem coiJJII.\, ale
geri libere, sufragiu adult uni,ersal etc., 
:;.i exisHi o literatur:i bogata :;.1 cu trad1tie a 
teoreticienilor occidentali ai poltticului ~i 
juridicului care explica de ce aceste' a Iori 
sun! importante. intr-adev<h, putem spune 
C<1 proteqia acestor drepturi :;.i libertftti 
face parte integrantft din insa:;;i definitia 
unei democratii liberale, astfel inc1t lncer
carea statelor din ECE de a deveni demo
crat ice este masuratft prin cit de bine 
accepta ~i respecta aceste princ1 pi1. 

Dar clnd 'orbim de relatit etntce, 
princi piile dupa care se ghideazn demo
crntiile occidentale sunt mutt mai greu de 
identificat. Exista o gama larga de pohtici 

• I'L'\IUI lr<tdus <JICI repre;int~ "l'll'qii din dt>tl~ ll'\ll' all' lui W1ll Kymlicka. "\\'l'Ml'm PotiiJcal llwury 
and I 1hn1c RL·Iatiom in Ea,lml l·uropt' .• ~~ .. Reply <Jnd (\1ndus1ons''. publicall' in Will Kymlicka ~~ 
Magda Op<Jlsl...i (ed ) Cwil.ihcnJ J>lumk1111 ht 1·\pmtetfJ II l'.\1<'111 PolinccJ Thc01y wul Eth11il' Rdalio/1\ 
"''"1\fem Fumpc. in nn·, dl· apantll'la Oxford t lnl\cr~ ily Press l'extuiL'Sil' lmdus aici cu pl'rlllbiunl'a 
lu1 \\ 111 Kyml1ci...<J. l'ilrlllil ii multumun "' JX' ilt'l'ast..'\ l'illl' JX'nlru aju,t..'lflil' pecan.' lt'-il mtrodu' 'Jll'<lal 
Jll'nlnl area'!~ H'f'llUll' d111 J>o/11 A~a nun am llll'll\IOIWI ~~ in "Cu\ inllll ullrudulli\" partl'a linala ;o 
ll'\ltllul (\ (',ife• a ohi<'<'Pi latJiwli\lllllllihmJ 111 I:C/:.J conslilllic r~spunsul dat de Will Kyn1lid .. a 
unm<l d111tre ohlt'ctiill' ndKall' dl· dlli.•tl\1 ~11l'CI<Jii~li in probkmde minom~tilor din l:.uwp<t lk ht. 
Dmlll' rl'acpik· <ll'l'~tom <Jill uldus in art'' I llllllliU ll'XIl'il' lu1 Alex~tUidl'r Os~i flll\. Panayoll' l>inulla' 
~~ Naf~ikil P<Jp.ulikolillos. ( oabnl'l 1\mhL'l''..:u ~~ M<Jgd<J OpalsJ...J 
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In diferitelc democratii vestice :;;i nu este 
foarte clar ce au ele in comun, daca intr-a
de\ <1r au ce\ a in comun. Care sunt at unci 
elementele definitorii ale abordarii libe
ral-democrat ice in pri' inta di' ersit[ttii 
etnoculturale? 

Problema nu rezid~ doarin faptul 
ca 'ariile democratii vestice au raspuns 
in mod diferit Ia probleme impuse de 
diversitate, ci :;.i in aceea ca intregul do
meniu al relatiilor interculturale a fost 
neglijat in mod surprinzator de teore
ticienii politici din vest. In cea mai mare 
parte a acestui secoL etnicitatea a fost pri
vit i\ de teoreticienii politici ca un fenomen 
marginaL care ar fi trebuit sa dispari\ gra
dual odattl cu procesul de modernizare :;.i 
care, prin unnare, nu constituie un subiect 
important pentru teoreticienii progresi:;.ti 
ai politicului. Drept rezultat, chiar :;.i In 
mijlocul anilor '80 existau foarte putini 
filozofi sau teoret1cieni politici interesati 
de ncest domeniu. (Acela:;;i lucru poate fi 
afirmat :;.i despre multe alte discipline aca
demice, de Ia sociologie Ia geografie :;.i 
istorie.) 

Astazi, totu-;.i , dupa decenii de 
relati\'[t ignorare, problema drepturilor 
grupuri lor etnoculturn lea intra! in centrul 
atentiei teoriei pol it ice occidentale. Exist:'\ 
mni multe motive nle acestui interes re
nascut pentru problemele etnicitatii prin
tre teoret icieni i politici din Occident. in 
mod paradoxa!, eel mai important dintre 
acestea a fast probabil 'a lui de conflicte 
entice dnl ECE, declan:;.ate in timpul :;.i 
dup~t C<1derea comunismului. Majoritatea 
teoreticienilor occidentnli au crezut eft 
democrntia Iibera Ia' a nparen spontan din 
cenu:;.n comunismului, :;.i multi dintre ei 
vroinu sft intclengfl de ce problemele et
nice :;.i nntionnliste au reu:;.it sa tulbure 
ncensta trnnzitie. 

Dar au existnt multi factori in 
chinr si nul democratiilor \estice ce nu 

atrns atentia asupra importantei etnicitfttii: 
renctin nati,·istfl 'iolentft impotri\ a imi
grantilor:;.i a refugintilorin multe trtri din 
vest (mai ales Frantn, Marea Britanie, 
Germnnia :;.i Statele Unite): resurgenta :;.i 
mobilizarea politica a populatiilor indi
gene care a condus Ia declaratia drepturi
lor popoarelor indigene a Natiunilor Uni
te: tenma permanenta :;.i chiar crescinda 
de secesiune inl:luntrulunora dintre cele 
mai prospere democratii 'est ice, de Ia 
cnzul Quebec-ului In eel al Scotiei, Flan
drei ::;i Cataloniei. 

Toti ace:;.ti factori, care nu ntins 
apogeulla inceputul ani lor '90, au demon
strut c<1 democratiile liberate din Occident 
nu rezolvasera :;.i nu depa:;.isera tensiunile 
ce pot fi create de diversitatea etnocultu
rala. De aceea nu este surprinzator faptul 
ca teoreticienii politici :;.i-au indreptat din 
ce In ce mai mult atentia catre acest do
meniu. De exemplu, in ultimii ani am 
nsistnt Ia nparitia prime lor lucrari de filo
zofie in limbn engleza, dedicate proble
melor normative legate de secesiune, 
nntionnlism, emigrntie, multiculturalism 
:;.i drepturile indigenilor. 1 

in ncenstfl privinta, teoreticienii 
politici liberali , interesat i de relntiile 
etnice din Occident, nu sunt mult mai 
avnnsnti decit cei din ECE. Farft indoialft, 
majoritatea tflrilor din 'vest au o istorie 
indelungnta (::-i uneori singeroasft) de 
tratarc a diversit<1tii etnice intr-un cadru 
constitutional liberal-democratic . Oat, 
pinft de curind, lecti i le acestei istori 1 IHI 
au fast nrticulnte intr-o teorie bine 
definitft, asttel incit princi piile ::-i idealu
rile care indrum~ democratiile din 'vest 
rnmin ndesea nedefinite chiar :;.i pentn1 cei 
care sunt implicnti cotidian In adminis
trnren relntiilor etnice. Mai mult, dupft 
cum \Om vedea, relatiile etnice dinrtun
trul multor democrntii vestice s unl 
schimb;'\toare, in functie de mftsura in care 
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presupozitii :;. i politici \echi sunt testate 
~i respinse en nesatistaci\toa re 

Din pricina tuturor acestor moti
\C, teorin politic:·• occidentnlft ponte avea 
relalt\ purine de oferit celor care se con
frunta cu conflicte etnicc in ECE. in com
paratie cu literatura dedicata drepturilor 
ci' ile, literatura teoretica dedicata rela
tiilor etnice se atla Ia inceputurile ei. in 
plus. aceasta literatura incenrc[t sa teore
tizeze o realitate in continua mi~care. in 
'rcme ce sprijinul acordat protectiei con
st itu\ ionale :;.i juri dice a drepturi lor civile 
indi v iduale IHI a fost niciodatft mni pu
ternic in democrntiile 'est ice, 1111 exist:"t 
un consens similnr asupm abordftrii di' er
siWti i ctnice, ::-i In Occident aproape fie
care aspect al relati i lor etnice este subiect 
de cont rO\ersa. 

Prin unnare, scopu l meu in acest 
articol nu este de a masurn cit de bine 
corespund politicile curente privind reln
t•ile etnice din tarile ECE cu principiile 
vechi ~ i bine definite ale Occidentului, 
deonrece nceste principii nu existft. Sco
pul meu este mni degraba de a prezenta o 
parte din rezultatele interesante recenle ale 
teoreticienilor din vest, ~i de a vedea dac(t 
acestea sunt relevante pentru chestiunile 
d1scutate in aces t velum. Cred ca aceste 
teorii occidentale pot ajuta Ia clariticarea 
optiunilor politice din ECE, ~i mai cred 
ca dezbnterile din ECE pot clarifica 
limitele acestor noi teorii. 

Unul dintre moti' ele pentru care 
teoreticienii din \est nu au reu:;.it s;1 abor
deze in mod satisfacfttor problemele im
puse dedi' ersitatea etnicn este eft ace:;.tia 
au lost orbiti deceea ceeu 'oi numi mitul 
"neutralitatii etnoculturale.'' Dezvoltarea 
unei teorii coerente liberal-democratice a 
rclatiilor etnice a devcnit posibih1 numni 
cind nccst mit a fast abandonat. A:;.adnr, 
\ oi incepe aceasta lucrare cu explornrea 
acestui mit (capitolul 2), apoi 'oi conti-

nua cu explicarea modelului alternntl\ al 
relati iloretnice, dezvoltat recent de CI{l\ a 
teoreticieni liberal-democratici (capitolul 
3). Voi continua cu examinarea unor po
sibtle nplicatii ale acestei teoni In statele 
ECE (capitolul4). in pnrtea final~t \ oi ana
liza cite\ a din obiectii le rid icate nnpotri\ a 
modelului pluralist libernl (capitolul 5). 

2. Mitul neutralitatii 
etnoculturale 

D upa cum am obsen at mai 
devreme, teoreticienii occiden

tali au a' ut putine de spus in pri' inta 
modalitatii in care un s tat democratic nr 
trebui sa abordeze diversitatea etnocul
turala. Dar cind au dat un raspuns, acesta 
a fost ca statui trebuie sa tie "neutnr· in 
privintn diferentelor etnoculturale. Stntele 
liberale ar trebui sa fie "neutre" in legMurft 
cu identitatile etnoculturnle ale cetfl{eni lor 
lor ::- i indiferente fata de capacitatea 
grupurilor etnoculturale de a se perpetua 
in timp. Din aceastft perspectiv<-1, stntele 
liberale trateaz<1 cultura ~i religia in ncela:;.i 
fel, adica drept ceea ce indivizii ar trebui 
st\ tie liberi sa practice in 'inta pri' ala, 
dar care nu pri,e:;.te statui (atitn timp cit 
drepturile celorlalti sunt respectate). Dupa 
cum liberalismul se impotri've:;.te insti
tuirii unei religii oficiale, Ia fel nutrebuie 
sa existe culturi oficiale cu statui prefe
rential in raport cu alte afinitati culturale 
posibile. 

De exemplu, Michael Walze1 
sustine ca liberalismul presupune \Ill "di
\ ort clar intre stat :;.i etnicitate." Statui li
beral este deasupra tuturor grupurilor et
nice :;. i nationale diferite din stat , "refu
zlnd sn promoveze sau sa sustina felullor 
de viata sau sa se intereseze activ de repro
ducerea lor sociala." Din aceasta perspec
tiva, statui este 'neutru in ceca ce prive:;.te 
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limbn, istorin, liternturn snu cnlendnrul" 
ncestor grupuri W nlzer nrgumentenza ca 
eel rnai bun exemplu al unui nsemenen 
stat liberal sunt S!atele Unite, a caror neu
trnlitate este retlecrata de fnptul ct1 nu au 
nici o limbii oficiala recunoscuta de 
Constitutie.' 

intr-ade\ ar, unii teoreticieni sus
tin ca tocmai aceasta caracteristica este 
ceea ce distinge ··nntiunile civice" liberale 
de cele "etnice" neliberale. Natiunile et
nice consider<'\ reproducerea unei anumite 
culturi ~i identitati etnonationale drept 
unul din scopurile lorcele mai importante. 
Nntiunile civice, pe de alta parte, sun! 
"neutre" in ceea ce prive~te identitalea et
noculturall'\ a cetatenilor lor ~>i i~i definesc 
apartenenta nationala doar prin respec
tarea nnumitor principii ale democratiei 
:;;i drepU\tii.1 

Acest princi piu al neutralitatii et
noculturale a fost invocat deseori in Occi
dent en bazil a respingerii oricaror reYen
dicari ale minorit:1tilor pentru a obtine 
drepturi distincte ce depa:;;esc setul stan
dard de drepturi individuale civile ~i poli
tice acordate tuturor cetatenilor. Din a
ceasti'\ perspectiv<1, recunoa~terea expli
cit<'\ sau acordarea de drepturi unui grup 
minoritar reprezint<'\ o deviere radicala de 
In neutrali!alen traditionala a statu lui 
liberal. 

stntului "neutru." Mni intii. loti copiii tre
buie, prin lege, sii imete Ia :;.conl;-1 limbn 
englez;i. in al doilea rind. imigrnntii (chin• 
:;.i cei peste 50 de ani) trebuie. prin lege. 
sa imete limbn engleza pentru a dobindi 
cet<"llenia americana. Apo1, este o cerinta 
dejauo pentru oric.e s lujba in sau pentru 
gll\ ern en aplicantii sa cunoasct1 englezn. 
in al patrulea rind, deciziile asupra gran•
telor statelor, ca ~i adrniterea lor in fede
ratie, au fost luate in mod deliberat in\ e
derea asigurarii unei majoritati nnglofone 
in fiecare dintre cele cincizeci de slate ale 
federatiei americane.4 

Aceste decizii asupra limbii de 
educntie :;.i a s lujbelor guvemamentale, 
nsupra conditiilor de obtinere a cetateniei 
:;.i trasarii granitelor interne, sunt fonrte 
importante. Ele nu sunt abateri izolate de 
Ia o nonna a neutralitatii etnoculturale. 
Dimpotriva, acestea sunt strins legate in
Ire ele ~i impreuna au model at ins."i::-i stn.Jc
turn SUA ~i felul in care statui structu
reaza societatea. Ele au jucat un rol esen
tial inluarea unei decizii cu privire Ia gru
puri le etnolingvistice ce trebuiau sa pros
perc ::-i cele care trebuiau sa intre In declin. 

Ex is til, totu~i. o recunoa::;tere 
crescinda n faplului ca aceasta neutrnlitate 
etnoculturnlii este un simplu m1t. in
tr-adevar, ideea cti statele liberal-democra
tice (sau "natiunile civice") sunt neutre din 
punct de \edere etnocultural este in mod 
elm falsa, deopotri\'a istoric ~i conceptual. 
Modelul religiei. cu separnrea stricta dintre 
stnt ~i biserica, estecomplet gre~it cind este 
aplicat relatiei dintre statui liberal-de
mocratic ~ i grupurile etnoculturale. 

Unu l din cei mni importnnti fac
tori care determine'\ supravie~ui rea unei 
culturi este limba ~i folosirea ei ca limbl\ 
de guvemamint - i.e. folosirea ei In ~coli 
publice, tribunale, corpuri legislative, 
agentii sociale, servicii de sancitate etc. 
Educatia de stat in lirnba matern:'\ este 
esentiala, deoarece garanteaza transmi
terea limbii ~i a traditiilor conexe genera
~iilor viitoare. Side vreme ce guvernele 
dnu senm<i de 40-50% din PI 8-ul majori
tatii statelor, limba slujbelor :;.i a contrac
telor gu\ emnmentale este de asemenea un 
factor major in detenninarea grupuri lor 
lingvistice care vor prospera snu nu. Jar 
in sta tele in care serviciul militar este ob li
garoriu, limba unitatilor annale joaca un 
rol similar. Serviciul rnilitar obligatoriu 

Sa nnnlizarn, de exemplu, politi
cile reale ale Statelor Unite, prototi pul 
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111 limbn frnncez;i n lost determinant in 
tmnsformarea 'V1ran ilor in francezi" du
pn titlulunui faimos s tudiu desprc natio
nnlismul francez In fel cum sen icnll 
obligatoriu inunitatde mditare 111 care se 
folose:-te limba ebraic<i raminc o moda
litate importanta de 111tegrare nntional:i 111 
lsrnelul de nst;Izi.' 

Datorit,-1 extmderi i educatiei stan
dnrdizate ::.i ob ligntorii, cererii mari de 
foq;1 de munca baznw pe •nstructie, pre
cum ~i interactiunii crescinde cu agentii le 
guvernamentale, orice lnnba care nu este 
limb;! public;i de\ ine atit de mnrginalizalfl 
incit este probabil sfl supravietuinsca nu
mai in cercul restrins alunei elite, intr-o 
forma ritualizatrt sau in zone rurale izola
te, ~i nu en o limbii vie ~i in dezvoltnre, 
:lata Ia baza unei culturi intloritoare. De

cizii le gm·emamentale asupra limbii folo
site in ~colile de stat ~i administratia pu
blica sunt, de fapt, decizii ce stabilesc 
grupurile lingvistice care' 01 supra\ ietui. 

in Statele Unite, rezultatul aces
tor decizii a fos t stabilirea hegemoniei 
limbii engleze. ~i acest rezultnt nun fost 
neintentionnt sau accidental; dimpotm a, 
realizarea aceste1 hegemonii a fost scopul 

vint<i personale comune. Culturi le sociernle 
dintr-o democrntie hbernla modema sunt 
ine\ itabil plurnliste, cuprinzind a tit cre:-tllll 
cit ::-i musulmani, e\ rei ~~ ntei; hetero
se:xunli. dnr~i homosexuali: specialiq1 din 
medllll urbnn, ca ::-• fenllleri de In sa te; 
consen atori. dar~· socwh::- ti 0 asemenen 
diversitateeste rezultantl ine\ irabil nl drep-
turilor :;.i libertatilor gnrantnte cet:'ttenilo• 
in stntele liberale - lllclusl\ libertatea 
con::.tiintei. a CU\ intului, libenntea de nso
ciere ~ide opozitie politica :;.i drepturile pri
' ind 'iatn privnta mni ales cmd nceste 
stnte au o populatie eli' ers<'l din punct de 
vedere etnic. 

GU\ emu! amet icnn a promo\ at in 
mod deliberat integrarea intr-o asemenea 
cultura societal:'\, adic;i ::- i-a incurajnt 
cet<l(enii sa-::;i cons1dere ~anse le de \ •ntft 
ca fiind strins legate de pnrtici pnrea 111 
institutii societale comune, ce operenza 
in limba englez<i. Toate nivelele gll\er
nului american- federal, statal ~i munici
pnl - nu insistat ca exist<i un in teres pub! ic 
legitim in promO\ aren une1 limbi comu
ne, iar Curtea Suprema a sustinul aceastti 
idee in mod repetat prin deciz ii care regle
menteaza predaren :;.i folosiren limbii en
gleze In ~coli ~i posturi guvemamenta I e. 1 

ex pres al deciziilor guvemamentnle. Tonte 
aceste decizii au fost luate cu intentia de a 
promova integrarea in ceea ce numesc 
"cultun1 societala. '' Prin nceasta inteleg o 
cultura concentrat;i teritorial, bazaw pe o 
limb:i comunii care este folositl\ intr-o 
gama lnrga de institutii societnle, deopo
triq'i in viata publica :;.i privata (:;.coli, 
mass-media, justitie, econom1e, gmern 
etc.) ~i cnre acopera intreagn palet<1 de 
activitati umane, indiferent ca tin de pm1ea 
socia la, educationala, recrentionala sau 
economica a vietii. 0 numesc "societnl;i'' 
pentru a sublinia faptul ca presupune o 
limba ~i institutii sociale mai degraba dec it 
o religie, traditii de f.1milie sau sti luri de 

Statele Unite nu sunt unice in 
nceasta pri\ inta. PromoYarea integr:1rii 
intr-o cultura societala fnce parte Jin 
proiectul de "constructie a natiun•i''in cn
re s-au angajat tonte democrati ile liberale. 
Intr-adevar, numeroase nlte s tnte dm 'est 
au fost mult mai agresi'e ':oi opresi\e In 
incerc<'lrile lor de a forma o natiune. 

Evident, sensu! in care ameri
canii vorbitori de englezil panici pa intr-o 
"cultura" comuna este unul fonrte re
strins, de vreme ce nu exclude diferentele 
in privinta religiei, va lorilor personale, 
relati ilor famil inle sau a sti I uri lor de vint:l. 
intr-adevar, aceasta folosire a tennenului 
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"culturfl,. estc in contrndictie cu felulln 
care cste utilizat in majoritatea disci pli
nelor acadcmice. in cadrul carora cultura 
este dcfinitfl intr-un sens substarlfial 
(thick), etnografic. referindu-se Ia obice
iuri. ritualuri ::-i traditii specificecomune. 
Cetfltcnii unui s tat liberal mode rn nu 
part ici pa intr-o asemenea cultura comun:"t 
definit:-t substantial etnografic. Dar dacft 
'rem sft intelegem natura procesului mo
dern de constructie a natiunii , mem ne
voie de o conceptie dcspre cultur:i foarte 
difcriW. mai "subtire" (thin) ::-i care este 
central[! asuprn unei limbi comune :;- i a 
unor institutii soc ietale. De::; i ncest tip de 
cultur<"t comunf1 este "subtire.'' ea este 
departe de a ti li psiti1 de importanta. Dim
potri' a. dupa cum \Oi arata In continuare, 
incerc:'\rile de a int egra oamenii intr-o 
asemenea cullura soc ietal i\ comuna au 
fost de multe ori intimpinate de o rezis
tenti'l serioas:i. De::-i integrarea in acest 
sens lasa un spatiu larg atit pentru expri
maren privata cit -:-i pentru cea publica a 
di ferentelor ind ividuale ~i colective, une
le grupuri au respins 'ehement ideea cl'l 
trebuie sa i::-i considere modul de viatfl 
strins legat de ins titutii societale ce ope
reaz;i in limba majoritatii . 

A~adar. trebuie sa inlocuim ideea 
de stat "neutru din punct de' edere etno
cultura l'' cu un nou model de stat liberal 
modern - care ponte fi nurnit modelul 
"cons! ructiei nat nm i i" ( · iuuion-buiding .. 
model). De:;-i 1deca de stat neutru din 
punct de 'edere cu ltural este un mit. 
aceasta nu inseam nit eft guvemele pot pro
mo\ a nurnai o si ngur;i cultura societal :'\. 
Po liticile guvernamentale pot lncuraja 
sustinerea a dou[l sau mai multe culturi 
societale in sinulunui singur s tat; intr-a
devflr. dupfl cum' om vedea in continua
re. exnct nceasta este notn definitorie n 
statelor multicu lturale precum Cnnndn, 

Spnnin. Bel gin snu Eh et in. 
Cu toa tc ncesten, npronpe toa te 

democrnt i i le I ibern le nu incercnt In u n 
moment dat sil impunf1 o s ingurf1 culturit 
societahi pe intreg teritoriullor. Toate s-nu 
nngnjat in ncest proces de "constructie a 
nntiuni i" adieu in procesul de promo' a re 
a unci limbi comune. n unui sentiment de 
apartenentfl comun;t ~in nccesului egnlla 
mstitutiile societnle bnzate pe limba res
pcct i\'ft ' Tonie dec iziile pri' ind limbile 
oficiale, programn educational:i de baz:"l ::- i 
conditiile de dobindire a cetuteniei au fost 
fftcute cu intentin exprcs:i de a ri'1spindi o 
nnumit:i cultur it in soc ietate ~ide n 
promo' a o anumit~t identitate nnt ionn lf1. 
bazntfl pe partici pnrea in respecti \ a cultu
rft societn lft. Alte mftsuri recurente de con
struct ie n twtiuni i in Occident nu inclus 
dezvoltnrea unci mnss-medin nntionale. 
ndoptnrea de s imboluri -:- i 'acante na
tionnle. rebotezarea stri'IZilor, orn:;-elor ~in 
unilfltilor topografice (riuri. muntt) in 
limbn majoritnr;, pentn1 a comemora eroi 
si evenimente din istoria majoritat ii etc.s 

Mai mult, In uncle t:iri aceste 
politici de constructie a natiunii nu avut 
un succes surprinzator In difuza ren unei 
culturi societalc comune pe intreg terito
riul unui stnt . Sa luam exemplul Frantei 
snu ltnl iei. Cine nr fi prezis in f 750 ca 
nproape toata populatia dinauntrul grani
telor Frnntei sau ltaliei va imparta::- i o lim
bft ::-i sentimente nationale cornune? Alte 
"state nnt ionnle" parndigmatice din 'est 
sunt Portugnlin. Anglin ~ i Germania. 
Exista -:-i alte t<iri. dup;i cum vom 'edea 
in capitolulunnator. unde anumite mino
ritati au rezistat puternic ::-i cu succes Ia 
politicile de fonnare nationala. Dar iden
lul de a deveni un stat nationn l n fos t ::- i 
ramlnc puternic In majoritnten democra
tiilor din Occident. 

De ce au lost implementarea 
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princi piilor libernl-democratice ~ i conso
lldarcn s tatelor libernl-democrntice ntit de 
strins legnte istoric de promO\ aren unei 
limbi nntionale ~ i a unci cul turi societnle 
comune? Acensta este o intrebare ext rem 
de importantft. ~i totu~t a fost aproape 
complet ignorata de teoreticienit politici 
liberali. Nici una dintre personalitatilc 
trnditiei liberale nu s-a angajnt intr-o dis
cutie sustinuti'l desp re justificaren sau sco
purile politici lor de constructie a natiu
llli , sau despre limite le to rrnelor lor per
mis ibile. De exemplu. este permis unui 
stnt liberal sfl ins iste en emigrantii si\ in
\C(e limbn majoritatii ca o conditie de 
acordare n cetateniei? Putem c:htta in zn
dar o discutie a acestui subiect sau a ori
carei alte politici de constructie a nntiunii 
in Lod.e, Kant. M iII, Popper, Rav.ls sau 
Dv.orl,.in. Aceastn reprezinti'l o lncuna im
portant<i in teoria liberal;\ ~i niminmulte 
de fltcut pentru remedierea ei." 

Unii pot crede ca aceasta con
structie a natiunii nu este altcevn declt o 
chestiune de imperinlisrn culturnl sau o 
prejudecatfl etnocentrica. Dnr numero::-i 
teoreticieni libernli din noul 'al - cunoscuti 
drept " libernli nationali:;. ti"- sustin cf1 
aceaslfl forma de constructie a nntiunii 
sene~te mai multe scopuri importnnte :;;i 
legitime nle democratiei.1

" De exemplu. o 
economic moderna necesitfl o fortft de 
munc:'i mobiln, educntfl :;. i literatit. Educatin 
de stat standardiznlfl ::-i intr-o limb:i comunfl 
n fost ndesea pri' ita drept esentinla pentru 
ca toti cetl'ltenii si'1 nibil ~anse egale de 
munca in economia moderna. in tr-ade' <"tr. 
::-nnsele egnle sunt definite tocmai In sensu I 
de ncces egal Ia institutiile majoritare ce 
functioneaz:i in limbn dominanti't. 

De asemenea, partici pnrea intr-o 
cu ltun1 societalii comunf1 a lost privit f1 
adesea en esential:i pentru producerea 
sol idaritati i in s tate le democrnt ice mo-

derne. Ti pul de so lidaritatc cent! de un 
stat asistentialnecesita ca cet<'ttenii s:'i aibft 
un puternic sentiment de identitatc -:-1 
npartenentii comuna. astfel incit s:i fncn 
sacrificii unul pentru a ltul . 1nr nceast<'t 
identitate comuni'1 se presupune c;i este 
facilitata de o limbfl comun··· Mnt mull, 
o limb:i comunci n fost pm 1ta drept esen
tial:i pentru democratie· cum nr puten 
membrii societ:itii sft gu' erneze unpreunn 
dncit nu se pot intelege intre ei? Pc scurt, 
promo' nrea i ntegnhi i i nt r-o cu ltu ri't soc le
tnla comuni\ n fost pri' iW drept esential a 
pentn1 egalitatea social a :;.i coeziunea poli
tica in stntele moderne. 

in acest fel. nntionalitaten ponte 
fi 'fiZutfl, in cu' intele lui Mnrgaret Cano
' an. drept "bate ria·· ce t:1ce sft funct ioneze 
stnte le occidentale : existenta unci !denti
tati nationale comune moti\ enzf1 cetftteni 1 
sa nctioneze in vederea ntingerii unor sco
puri politice comune (Cano' nn 1996·80). 
Statele moderne trebuie sft fie npte si't-~1 

mobilizezecetateni i pentru atingerea unci 
game largi de scopuri : in CU\ intele lui 
Cairns :;; i Williams. "ceea ce are nevoie 
statui de Ia cetateni nu ponte fi nsigurat 
prin constringere. ci numni prin coopernre 
:;. i auto-control in privintn excrcit;hi i capa
citatii lor pri,nte'' (Cnirns ::-i Williams 
1985:43) - ~ i national ismul este una dintre 
cele mn i bune metode de mobtltzare a 
cetflten i I or. .. Bnten a,. nat i onn I i smulu i 
ponte fi fo losit:i pentru promo' area sco
purilor liberale (cum nr fijustitia, demo
cra tizarea, ex istentn unor oport un i tat i 
egale. dez' oltarea economica) sau mni 
put in liberale (::-o' inismul. militarismul 
-..i cuceririle nedrepte.) Faptul cf1 baterin 
nationalismului poate fi to los it ;i pentru 
scopuri atit de va riate ne njutft s;-1 intclc
gem de ce a fost pus:i in functiune Ia o 
scani atit de largi'l. Refo rmntorii liberali 
ill\ ocf1 nationalitatea pent ru n mobi liza 
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cct<iteni i In 'ederea real izari i unor pro
iecte de dreptate social:\ ( ca asistenta me
dical a sau cducatia de stat): autoritari::-tii 
iliberali irnoc:"1 nationalitatea pentru a 
mobiliza cetfl{enii In fa, oarea atacunlor 
impotri\ a a::-a-zi~ilor inamici ai natiunii. 
fie ei state strftine sau disrdenti intemi. De 
aceea. constmctra unei natiuni este Ia fel 
de nisp1ndit;-, printre regimurile autoritare 
din\ est en ::-i printre cele democrat ice s.-, 
luftm Spania lui Franco, Grecia sau Ame
rica Latinfl sub dictaturile militare. in 
societ<1ti modernc cornplexe. regimurile 
autori tare folosesc ~i ele asemenea "bate
rii'' pentru atingerea obiecti\ elor pub lice. 

3. Catre o dreptate 
etnoculturala: con
structia natiunii 
$i drepturile 
minoritatilor 

D c::-i rolul constructiei nationale 
in functionarea democrntiilor 

liberale necesitil un studiu mai aprofun
dat. estc deja clar. cred. eft acest model 
ne obligft stl rec\ aluam radical chestiunca 
drepturilor minoritatilor. Problema nu 
ma i estc cum s,·, just i fie fun nerespectarea 
unei nonnc a ncutralrt:ltii, ci mai degrabii 
dac;l eforturile majoritfltii de a construi o 
natiune genereaz:'\ sau nu nedreptati 
impotri\ a minoritati lor. Sunt drepturile 
minorit:itilor folositoarc pentnr protectia 
impotri\ a acestor nedreptati? Cu alte cu
' inte. standardul pentru e\ aluarea re\ en
dican lor in f:-l\ oarea drepturilor minorita
tilor nu mai este neutralitatea etnocul
tural:t ci dreptatea etnocultural;i. 

Tcoreticicnii politici occidentali 
incep s<"t reconsidere drepturile minoritfl
tilor din accnstf1 IlOL!tl perspecti\'[1. Acest 

proces de ree,·aluare este complicat. de 
'reme ce majoritatea programelor de for
mare nat ionala au 1m impact diferit a supra 
di' erselor ti puri de gnrpuri. Astfel, genu] 
de re\ endicftri 111 fa, oarea drepturilo1 
minoritare ~i chestiunea justetii acestora 
dilerfl de Ia o tar;i Ia alta ::-ide Ia un gnrp 
Ia alttd Totu~i. in lucr:irile ce au apf1rut 
in ultimii an1 putem intrezitri contururilc 
unci noi teorii liberale a drepturilor mino
rit:Hilor. teorie pe care \Oi incerca sao 
schitcz in continuarea acestui capitol. 

Dup:'\ cum obsen il Charles Tay
lor. proccsul de constructie a unei natiuni 
acorda inc\ itabil pri' ilegii membrilor 
culturii rnajoritare···Dac:"t o societate 
modern it are o .. , imbf1 oficial;i'' in sensu! 
deplin al Cll\ rntului, adic:i o limba "' o 
culturf1 finantat::i, promo\ at<t detinitfl de 
stat .... i care este utilizat:i in economic ...,, 
putcrea statal;,, atunci acest lucru repre
zintfl 1111 imens a\ antaj pentru cei care 
apanin acestci culturi ::-i limbi. Vorbitoru 
altor limbi sunt intr-o pozitie clar deza-

. ... , 
vantapta. 

Aceasta inseamnii cii membrii 
culturilor minoritare trebuic si't aleagft. 
Daci\ 1nstitutiile publice functionenza in 
alt;, lirnbi1, minoritfttile risc;i sa tie mnrgi
naliznte in prh intn accesului In princi pn
lelc instituti i economice. ncndemice ~i po
liticc nle societ:1tii. Simplilicind. in t:1ta 
ncestei dileme, minoritfltile au patnr 
optiuni de baza· ' 

(i) pot emigrn in masa. mai ales 
dac;'i <Ill in apropiere un stat prosper :;.1 
prretenos care le \a primi . Acensta s-a 
intimplat rnreori in istoria recentn a state
lor occidentnle, dar este un fapt rele\ ant 
pentru Furopa de Est: 

(ii) pot nccepta integrnrcn in cui
turn majoritarft. dnr cfnllind sa negociezc 
termeni mni buni ::-i mai rezonabili ni 
ncestei integr:lri: 
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(iii) pot re\endica drepturi de 
:~uto-gtl\ ern are. necesn re ment i ne ri i 
propnei culturi sociewle - ndica cremen 
propriilor institutii economice. pol it ice ::-i 
educntionale in limba materml: 

(1\) pot acceptn mnrginnlizn1ea 
pennnncnlll. dorind donr sa lie lasnti in 
pncc In marginen societ:'ltii 

Ftecare din aceste optiuni reflect:-, 
o strntegie diferita, pe care minoritfl\ile o 
pot ndopta ca raspuns In procesul de 
formnre national a intreprins de cfttre stnt. 
Pentnr n a\ea succes. fiecare dintre clc 
(cu exceptin emigrarii) necesitil anumite 
concesii din pnrten statului respecti\ 
Acestea pot lua formn unor politici multi
culturaliste. n unor drepturi de mrto-gu
\ernnre ::-ide folos1re a limbii mnteme. a 
unordrepturi stabilite prin tratnte .... i drep
turi funciare snu n unor scut iri prin lege. 
Drfcrirele forme de drepturi ale mrnori
tfltilor rellecta diferite strategi1 ndoptnte 
ca reactie Ia, sau en incercare de limitare 
a presiunilor exercitate prin procesul de 
formare nationalci. 

Ex istfl grupuri etnocul turn le ce 
reprezinlfl fiecare dintre aceste categori i 
(precum ~i alte grupuri intermedinre). De 
exemplu. unele gnrpuri de emigrnnti a leg 
marginaliznrea permanentfl, en 1n cazul 
llutteritilor din Canada sau a sectci Ami~ 
din Statele Unite. Dnr optiunea de a nlege 
margina]iznrea ponte fj atracti\ fl dOCII 
pen tnt ncele gnrpuri etnorel igioase a cftror 
doctrin:i teologica predic:1 e\ itarea ori
cflrui contact cu lumen modernll . Ce1 
apartinind grupurilor Hutteritilor sau 
Ami::- nu sunt preocupati de margina
lizarea lor in uni\ersit<iti sau corpuri 
legis I at i' e. de 'reme ce ei percep nceste 
institutii .. lume::-ti" ca fiind corupte 

Totu;:.i. apronpe toate celelalte 
m inori tiH i etnocultura le cautii sa pnrt ic i pe 
In lumen modern:i. iar pentru a renlizn 

nceasta ele trebuie fie sf1 se integrcze in 
societatea majoritara. fie sa enure s:1 ob
tina nuto-gll\ ernnrea necesnr;1 ere an r ~ i 
sustinerii propriilor institutii modemc. In 
t:11a acestei alegeri. grupunle etnocultu
rnle au renctionnt in mod drlcnt Vor 
anal1za pe scurr cinci ti puri de gnrpuri 
etnoculturale ex istente in democrnt11le 
occidentale: minorit:itrle nationale. 
emigrnntii, gntpurile etnoreligionsc izola
tioniste. meti~ii :;.i castele rasiale. in lie
care cnz voi analiza tclul in cnre aceste 
grupuri au fost afectate de procesul de edi
licare a natiunii. ce fel de drepturi mino
ritare au revendicat en riispuns Ia ncest 
proces ::-i cum se raporteaza aceste cereri 
Ia princi pi ile I iberal-democrat ice P 

3.1 \linoritati nationale 

Prin minoritflti nationale rnteleg 
acele grupuri care au formnt soc1et:ltt 
articulate :;.i functronale in patna lor isto
ricft inainte de a li integrate intr-un stat 
mai mnre. Minoritatile nationale pot li im
pflrti te in doua categori i · .. nntru ni fftrit 
stnt" (stateless llmiom) ::-i "popoarc in
digene". Nntiunile tara stnt sunt natiuni 
care in momentul de fnt<1 nu au 1111 stat in 
care sil reprezinte majoritntea llll statal 
lor propriu-zis - dnr care ponte nu m ut 
lll1 nsemenen stat in !recut smr nu mcercat 
sil formeze unul. Dintr-o \ nrietnte demo
ti\e se gasesc acum in pozittn den nnpftrti 
un stat cu alte natiuni . Se ponte sf1 li lost 
cucerite sau anexate in trecut de un stnt 
mai mare sau de un impenu, cednte de 
un unperiu altuia snuunite cutrn alt regnt 
printr-o c~tsatorie regalf1. in puttnc cazuri 
sunt create state multinntionnle prin 
acordul mai mull sau mai putin \Oiuntnt 
dintre doua snu mai rnulte grupuri natio
nnle. care formeazf1 o federatie in inte
resul lor comun. 
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Poponrele mdtgene sunt poponre 
nle c;ilor paminturi trnditionnle nu fost 
ocupate de colonizntori. ::.i cnre nu fost 
incluse t'ortnt snu prin trntnte in stnte 
concluse de poponre pe cnre le considera 
stratne. Pe cind nlte minoritati nationnle 
nspir<"t In un stntut nsem:infttor natiunilot 
ce nuun stnt propriu. cu institutii ~i renli
zrtri economice ::-i socinle similnre. popon
rele indigene doresc de obicei altce\ n: sfl 
nib;i cnpncitntea de a mentine anumite tra
ditii ~i sti lmi de' ia{:"l fltn1 a exclude par
tici parea Ia societatca modernfl in felullor 
propriu. Pe ling:i autonomia necesarllunor 
asemcnca proiecte. de obicei popoarele 
indigene mai reclnmet de Ia societatea ma
joritarft respectul ::.i recunoa::.terea nece
sare ca parte a unei actiuni de reparare a 
umilintelor indurate timp de decenii sau 
secole ca cet:itcni de mina a doua in stat 
(sau chiar non-cettlteni sau scla\ i). 

Difercnta dintre popoarele indi
gene ::.i altc natiuni far:i stat mt este clar 
definitft ~i m1 exist[t o defini(ie uni,·ersalft 
a "popoarelot indigene". 0 modalitate de 
a distingc intrc natiuni tara s tat ::.i popoa
rele indigene. in contextul occidental . 
este de a considera prima categoric drept 
nctori perdnnti in procesul european de 
fonnarc stataht wr pe a doua categoric 
ca fiind pinft de curind exclusft din aces! 
proces ~i p;"tstn1nd un stil de viata premo
dern. Pe cind natiunile fl'tra stat ar ti vrut 
sft hi crecze propri i le state. dar au pierdut 
in luptn pentru puterea politicft, popoarele 
indigene au ex istat in afara acestui sistem 
al statclor europene. Cata lanii, bascii, 
t1amanzii. sco tienii, galezii. corsicanii. 
portoricanii ::- i cei din Quebec sunt natiuni 
f1hft stat, pe cind samii , inuitii. maorii ::.i 
indienii din America sunt popoare indi
gene. Alit in America de Nord cit ::.i in 
Europa. consecintele includerii au fost 
mult mai catastrofale pentru poponrele 

indigene decit pentru alte minorit:Ht 
nat ionale. '4 

lnditerent de letul in care au fost 
tncmporate. atit nntiunile fltrft s tat cit ~i 
popoarele indigene au rezistat de obicei 
procesului de constructie national:. a 
statului ~i au luptat pentru a-~i mentinc 
sau recftpftla institutiile de auto-gu' er
nare. astfcl incit sn poatrt trfli ::-i Iuera in 
cadml propriei cult uri . Ele reclam:i menti
nerca sau reci::-tigarea propriilor "coli. 
tribunate. mass-medin. institutii politicc 
etc. Pentru a obtine toate acestea. ele re
' endica, de obicei. o forma de autono
mic. In exrremis. aceasta poate implica 
cereri de secesiune dar. mai free' ent. o 
fonn:i de autonomic regional it. in mod 
caracteristic aceste minoritftti se mobili
zeaza sub s logane nationalis te. folosind 
limbajul "nationaliWtii" pentru n descrie 
~i justifica cererile de nuto-gll\ ernare. ' 
in 'reme ce ideologin nationalismului a 
constderat de obicei independenta total:t 
ca scop firesc sau in stat nntural pent111 
uncle minoritati nationale. conditiile de
mografice sau economicc pot t:1ce ncest 
tel imposibil de ntins. Mai mult decit ntit, 
idenlul istoric al unui stat complet SU\ ernn 
de' ine din cc in ce mai demodat in lumen 
moderna, caracterizntft de o economic 
global<l ::.i institutii transnntionnle . De 
aceea exist<'\ un in teres crescind pentru ex
plorarea altor forme de nuto-gtt\ ernare, 
cum ar fi federal ismul. 

Pe scurt. minoritfltile nationale 
au reactionat de obicei fatit de politicile 
de const ructie national<"• a majorilflt i i prin 
cereri de autonomic lft rgit;i, autonom ie pe 
care o folosesc In propriul proces acti\ 
de constructie nntionalft. pentru a-~i pro
tejn ~ i disemina proprin culturi\ societal<"• 
pe teritoriul lor traditional. intr-ade' Ctr. 
minoritittile incearci\ de multe oris;-, tolo
senscft acelea~i practici pe care majoritatea 
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le folose~te pentm a promovn nccnstfl con
structie nationahi. Ele doresc sit aiba con
trol nsupra I imbi i ~i a programei ~co l are 
in ace a regiune a tftri i uncle sunt majori
tari. asupra limbii posturilor gll\emamen
tale. conditiilor de emigrare ::.i naturali
znre ca ~i asupra stabilirii granitelor inter
ne. Putem obsen a clar acest lucnt in cazul 
nationalismului flnmand snu al celui din 
Quebec, care au lost preocupate exact de 
obtinerea ~i exercitaren acestor puteri de 
constructie a natiunii . 

Cum ar trebui si\ ritspunda demo
crntiile liberate Ia un asemenea nntiona
lism al minoritfltilor? lstoric 'orbind, 
democrntiile liberate au incercat sa su
prime nntionalismul minoriU\tilor. adesea 
intr-un mod brutnl. De exemplu, in 
dtferite momente In secolele XVIII-XIX, 
Franta a interzis folosirea limbilor basca 
-:-i bretona in ~co li sau publicatii. ~;>i a inter
zis orice asociatii politice care incercau 
s;'\ promovoze nationalismul minoritar. in 
Canada, britanicii le-nu negat celor din 
Quebec dreptul de a folosi limba franceza 
::.ide avea propriile institutii, ~;>i au modi
tical granitele politice astfel incit locui
torii Quebec-ului sa nu formeze majorita
ten in nici una dintre provincii. De ase
menea, Canada a declarnt ilegnla forma
rea nsociatiilor politice ale nborigenilor. 
stabilite cu scopul promovarii cererilor !01 
nationale. Si cind Statele Unite au cucerit 
statele din s ud-vest. In razboiul cu 
Mexicul din 1848, ele au negnt 'echilor 
colonizatori hispnnici dreptul de a folosi 
limba spaniola ::-ide a aven propriile insti
tutii, au impus teste de limbn engleza pen
tru ale limita accesulla votare ~i aulncu
rajat emigrarea masiv<'l in ncea regiune 
pentru a-i transfonna pe hispnnici lntr-o 
minoritate. 

Toate aceste masuri au fost lunte 
cu scopul de a s labi minoriHitile nntionale 

~i de a elimina orice sentiment al unei 
identit<iti nationale distinctc. Acest fapt a 
fost justificat pe temeiul crt minoritfltile 
ce se consideri'\ "natiuni" distincte ar ti 
neloinle ')i ar reprezenta potentialmente 
un peri col de secesiune. in plus, s-a pre
tins de multe ori eft minorit<'lti le mai ales 
popoarele indigene - erau inapoiate ~i 
necivilizate ~i ca, deci. este In interesul 
lor sa fie asimilate (chiar ~i impotri\a 
vointei lor) In natiuni mai civilizate ::-i mai 
avansnte. De nceea, minorililtile nationale 
au lost adesea prima tinta a campaniilor 
de constructie nationnla a majorit:1tii. 16 

Dar atitudinen democrntii lor 
liberate fnta de nationalismul minorita
tilor s-a schimbat dramntic in ultimul 
secol. Suprimarea nationnlismului mino
riUitilor este privita din ce in ce mai mult 
ca ceva injust, ntit din motive empirice, 
cit ~i normative. Din punct de vedere 
empiric, realitatea demonstreaza c;'l 
integrarea fortata a minoritati lor nationale 
in grupul national dominant pur ~i simplu 
nu functioneaza. Statele occidentale au 
subestimat durabilitatea identitatilor 
nntionale minoritare. Caracterul unci 
identitati nationale se poate schimba rapid 
- ca in cazul eroilor, miturilor :;.i obice
iurilor traditionale. Dar identitaten insa~i 
- sentimentul de n fi o natiune distincta. 
cu propria cultura nationala - este mult 
mai stabila. Guvernele libernl-democra
tice au folosit uneori toate masurile pe 
care le avenu Ia dispozitie pen tnt a distru
ge sentimentul unei identiUiti separate a 
minoritatilor lor nationale, de Ia interzice
rea obiceiurilor "tribale" Ia suprimarea 
$COiilor In limbile minoritatilor. Dar In 
ciuda secolelor de discriminare legala, 
prejuded\ti socinle ~;>i indiferenta, mino
rit:itile nationale ~i-nu pastrnt atlt senti
mentul apartenentei In o nntiune distincW 
cit ::.i dorintn de autonomic nntionnla. 
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Cind statui atac[t sentimentul 
nccsta de nat10nalitnte distinctft a minori
t:Ui lor. conscctnta es te adesen promo\ n
ren mni degrnb:"t dccit reduceren nmcnin
l<irii de neloialitntc !:-i a mi-.cftrilor secesio
niste. intr-nde\ fu. sondnje recente ce ma
somit tntcnsttntcn conflictelor etnonntio
nnltste din intrengn lume nrnU:i ca nrnnja
mentele de nuto-gu' ernare reduc probn
bilitntcn conflictelor' 10lente. pe cind rc
fuzul sau nnulnrea drepturilor de mtto- gu
' ernare due de obicei Ia escnlndmen con
flictclor .1' Din experienta statelot 
occidentale. celmai bun mod de a nsigura 
loinlitntea minoritfttilor nationnle a fost 
ncceptnren ~i nu incercaren de a suprimn 
idcntitaten lor distinct:.i. 

A existnt o' reme cind eliminnrea 
acestui sentiment nl nationalitatii distincte 
a minontftttlor nattonale constituia o 
posibilitntc renlfl La urma unnei. Frantn 
a a' ut un omccare succes in integrarea 
bascilor ~i a bretonilor (dar nu a corsica
mlor) in grupul national majoritar francez 
in decursul secolului nl XIX-Iea. Dar 
aceasta nu mai este o altemativa renlista 
pentru democratiile occidentale. Do\'ezile 
sugereaza ca orice grup national ce a su
pravietuit pin;i in acest secol cu sentimen
tul identitittii nntionale intact nu ponte fi 
fot1at sft renuntc Ia dorinta de recunoa!;>tere 
national:i ~i autonomie nationala. Franta 
a a\ ut succes in secolul al XIX-Iea numai 
pentru ca n facut uz de ni~te mc"tsuri 
constring<ltoare impotri\ a bascilor ::-i a 
bretonilor ce ar fide neconceput astazi.1' 
Si chtar !:-i at unci cind un nivel simi lar de 
fort<'l a fost folosJt in acest seco l (e.g. 
impotriva unor popoare indigene). acesta 
a e!;>Uat in incercarea de a elimina identi
tatea nationalft minoritara. Exista extrem 
de putine exemple de grupuri nntionale 
ce au acceptat, in acest secol, integrarea 
intr-o alta cultura. chiar daca multe au fost 

puterntc stimulate - prin m antaje econo
mice "i prcsiuni polittce - s:·t o fac:"t Dup:·t 
cum obsen a Anthony Smith ... oncind -.i 
oricum este crenttt o identitate nntionnla. 
odatit format[! de\ ine extrem de dificil. 
dnca nu imposibil (H"trftun genocid total) 
de erndicat." 1 

A~adar. incercc"trile anterioare de 
supnmare a nationaltsmului minoritfttilot 
au fost abandonate en nefunctionale -:-i cu 
nde\ :·trat neproducti\ e. Dar aceste incer
cari <HI fo st respinse ~i pentru ca sunt greu 
de justilicat din punct de' edere moral 
La urma unnei. pe ce se ponte baza teoria 
liberal-democratic:i in justilicaren supri
nHirii nationnlismului minorit:"ttilor, in 
limp cc pennite procesul de constructie a 
natiunii majoritare? Cele douft par s:.l lie 
egnle din punct de 'edere moral Daca 
maJoritntea poate sft se angajeze in mod 
legitim in procesul de formare national<). 
de ce n-ar putea ._i minoritMile nationale 
sft faca acela~i lucru, mai ales cele care 
au fost incluse in' oluntar intr-un stat mai 
mare? 

Binelnteles, princt ptile It bernie 
lunttea:z.'l felul In care grupUtile nntionale 
(majontnre sau minoritare) deruleaza 
acesl proces de constructie national:.\ 
Pnncipiile ltberale vor exclude once 
lncercare de puti ficare etnica, de negare 
a cetatemeJ sau de v10lare a drepturilor 
omulut Dupa cum am observat mat 
inamte, democratw liberala este fondata 
pe pnnctptul respectului dreptunlor 
mdtvtduale civile !>t polttice. Mat mult, 
pnnctpule ltberale vor msista crt once 
grup nattonal nngajat lntr-un proiect de 
constructie nationala trebuie sa respecte 
dreptul altor nattuni aflate In jurisdictia 
lor de n-s1 protep si construi proprule 
insntutti nationale. De exemplu, locuito
tii Quebec-ului sunt indrepratiti sa ceara 
dreptun nationale vts-a-vts de restul Ca-
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nadet, dar numai daca respecta dreptunlc 
abongenilor din Quebec de a avea drep
tun nattonale vis-a-vis de restul Que
bec-ulut 

Aceste limite sunt importante dar 
lasa, cred, destul spatiu pentru forme 
legttime de nationalism minoritar. Mai 
mult. aceste limiUiri sunt similnre alit pen
tnt natiunile majoritare cit ~i pentru cele 
minoritare. Minoritatile nationale ar tre
bui s~ aiba Ia indemlna acelea~i metode 
de constructie nationala ca natiunea majo
ritara, s11p11se ace/om,<;; limitfili liberate. 

Aceste limite sunt descrise uneori 
en o chestiune de .. echil ibrare a drepturilor 
individuate cu cele colective. ''Nu cred c~ 
terminologia ··drepturilor de grup" sau a 
"drepturilor colective" ne ajuta prea mult, 
dm motive pe care le-am explicat in alta 
parte.~" Dar daca vorbim despre drepturi 
colective, este important s~ distingem in
Ire doua ti puri de drepturi pe care un grup 
minoritar le poate revendica. Primul im
plica dreptul unui grup impotriva propri
ilor membri, destinnt sa protejeze grupul 
de impactul destabilizntor a! disidentei in
terne (cum ar fi decizia membrilor indivi
duali de a nu respecta practici sau obice
iuri traditionale). AI do ilea tip implica 
dreptul grupului i'mpotriva societatii in ln
tregul ei, destinat sa-l protejeze de im
pactul presiunilor exteme (cum ar fi deci
ziile economice sau politice ale societatii 
inconjuratoare). Pe primul II voi numi 
.. restrictii interne", iar peal doilea .. pro
tectii externe." Datorita angajamentului 
pentru autonomia individuali\, plurali!;>tii 
Iiberati se opun restrictiilor interne. Plura
lismulliberal respinge ideea ca grupurile 
pot restrlnge In mod legitim drepturile 
politice sau civile de baza ale proprii lor 
membri in numele pi\strarii puritatii ~i 
autenticiH\tii culturii, traditiilor l;>i a lega
turilor de rudenie ale grupului. Cu toate 

ncestea, o conceptie libenllrt a drepturilor 
m i noritati lor ponte acorda grupu ri I or 
minoritnre diferite drepturi impotri' a 
societatii in lntregul ei. pentru a reduce 
vulnerabilitatea grupului in fatn puterii 
economice ::;i politice a majoritatii. Ase
menea ··protectii externe'' nu contra\ in 
princi piilor liberale, de~i !;>i acestea devin 
ilegitime daca, In Joe sa reduca vulnern
bilitatea unei minoritati In fata puterii so
cietatii in general, permit unei minoritati 
sa domine economic snu politic alte gru
puri. Simplificlnd In maximum, putem 
spune ca drepturile minoritatilor sunt in 
conformitate cu pluralismul liberal daca 
(a) protejeaza libertatea indivizilor dinla
untrul grupului; ::;i (b) daca promoveaza 
relatii de egalitate (non-dominare) intre 
grupuri.21 Alit constructia nationala sta
ta Ia, cit ::;i cea subs tat ala trebuie sa fie 
limitate de aceste principii . 

A vem nevoie, cu nlte cuvinte, de 
o teorie coerenti\ a formelor admisibile de 
constructie nationala in cadrul democra
tiilor liberate. Nu cred ca teoreticienii po
litici occidentale au elaborat pina in pre
zen! o asemenen teorie. Unul dintre mul
tele efecte secundare ::;i nefericite a domi
narii modelului .. neutralitatii etnocul
turale" a statu lui liberal este ca teoreticie
nii Iiberati nu au dat piept niciodata In 
mod explicit cu aceasta problem~. !>i 
aceasta este exact problema principal ape 
care trebuie sao infruntam. Jntrebarea nu 
este: ··ne-au oferit minoritatile nationale 
un motiv lntemeiat cas~ abandonam nor
ma neutalitatii etnoculturale?," ci mai de
graba: ··de ce nu ar puten minoritatile 
nationale sa aiba acela::;i drept de construe
tie national a cu majoritatea?'' Acesta este 
contextulln care nationalismul minoriUI
tilor trebuie sa fie evaluat, adica drept ras
puns Ia constntctia natiunii majoritare, fo
losind aceleasi masuri de formare natio-
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nala. supuse ncelora~i limitari . Ramine in 
snrcinn celor cnre nr nega minoritatilor 
nationale acelea:;.i drepturi de constructie 
nationaln (pe care majoritatea nationala 
le considenl e\ idente) sa demonstreze pe 
ce baza t:1c aceasta judecata. 

Nu existi\ nici o garantie ca natio
nalismulminorit:itilor va respecta nceste 
limitari liberate. In Flandra :;.i In Tara 
Bascilor, de exemplu, exista ari pi radi
cale ale mi:;.cari lor nationaliste care sunt 
iliberale. in general, putem observa o 
lupta continua inauntrul tuturor mi:;.carilor 
national iste ale minoriH\tilor lntre elemen
tele libernle ~i cele iliberale. Masura in 
care o anumiti\ forma de nationalism mi
noritar este liberalfl snu iliberala ponte fi 
determinat<l doar examin'ind faptele, nu 
prin speculatii :;.i constructii conceptuale. 
:;.i existf1 o tendinta clara a democratiilor 
din vest catre o conceptie mai deschisa, 
mai liberala :;.i mai democratica a nationa
lismului minoritiltilor. 2~ Cred ca majorita
tile nu au nici o justificare mora Ia pentru 
a refuza legitimitatea unor asemenea for
me liberale de nationalism al mino
ritatilor. 

De aceea. din motive morale :;.i 
prudentiale. un numar tot mai mare de de
mocratii occidentale ce contin minoritati 
nationale acceptt\ faptul ca sunt mai de
graba state .. multinationale'' decit "'state 
nationale''. Ele accepta faptul ca includ 
doua sau mai multe natiuni lniiuntrul pro
priilor granite. si recunosc ca fiecare na
tiune constituent<"l are un drept egal :;.i le
gitim Ia drepturile lingv istice :-;.i preroga
tivele de auto-guvernare necesare pentru 
mentinerea lor ca ~i culturi societale dis
tincte. Jar acest caracter multinational se 
concretizeaza de obicei lntr-o forma de 
autonomic teritoriala pentru minoritatea 
nationala, fapt ce ponte fi enuntatexplicit 
in legile ~ i constitutia tarii respective. 

(in unele tari . aceasta trecere Ia 
nutonomia teritorinla a fost realizata prin 
adoptarea unui sistem federal. de \ reme 
ce federalismul permite crearea unor 
unitati politice regionale. controlate de 
minoritatea nationala, cu puteri de auto
gu\ ernare substantiale (:;.i protejate de 
constitutie). Printre s tatele ce au adoptat 
un sistem federal pentru acomodarea 
natiunilor minoritare se numara Elvetia 
(pentru francezi ~i italieni) ~i Spania (pen
tru catalani. basci si galicieni). 

Este important sa facem dis
tinctie intre aceste federatii .. multinatio
nale'' :;.i sistemele federate ce nu au tost 
conccpute ca raspuns Ia pluralismul etno
cultural- cum ar fi Statele Unite, Austra
lia. Gennnnia sau Brazi lia. In aceste sis
teme federale uninationale. unitatile fe
derale nu corespund in nici un fel cu gru
puri etnoculturale distincte ce doresc sa-:;.i 
m~n~ina structurile qe auto-guven~are :;.i 
umc1tatea culturala.~ Statele Umte, de 
exemplu, a fost luatii o decizie deliberatfl 
ca federalismul sa nu acomodeze dreptu
rile de auto-guvernare ale minoriU\tilor 
nationale. in schimb, s-a decis ca nici un 
teritoriu sa nu fie acceptat ca s tnt In 
federatie dad\ minoritf1ti le nationale nu 
sunt depa:;.ite numeric in statui respectiv. 
in unele cazuri, acest lucru a fost real izat 
prin trasarea granitelor in a:;.n fel lncit 
triburile indienilor sau grupurile hispan ice 
sa fie depA~i te numeric (cazul Floridei). 
In alte cazuri, aceln~i obiecti\ a fost 
realizat prin aminarea nccepHirii pina cind 
colonizatorii anglofoni au ajuns s[t 
domine locuitorii mai vechi (cain Hawaii 
sau in statele din sud-vest). Drept rezultat, 
nici unul dintre cele 50 de state nu ponte 
fi privit ca garantlnd ncordarea auto-gu
vernnrii minorittl.tilor nationale, in felul 
in care Quebec gnrantenza auto-guver
narea francofonilor din aceast;I regiune. "' 
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Putem considera sistemul federal 
american mai degraba ca o tormn de fede
ralism "'administrati\ -teritorinl" declt en 
un federalism .. multinational" Federa
lismul american reprezint<"t o modalitnte 
de a imparti puterea dupi\ un criteriu teri
tonal in cndrul unei singure comunitati 
nationale. ai carei membri sunt majoritari 
In fiecare dintre subunitati. Acest federa
lism nu reprezinta o modalitate de ncomo
dnre a auto-guvernarii minoritare. Aceln:-_,i 
Iucru este valabil :;.i pentru Brazi l in, Aus
tralia sau Germanin. Dimpotrivll, in fede
ratiilc multinationale. granitele ~i prero
gnti\ ele uneia sau mai multor subunitati 
sunt stabilite cu intent in de a pennite unei 
minoritati nationale s:i-~i exercite dreptul 
de auto-guvernare. Acesta este ti pul de 
federalism pe care il intilnim in Canadn, 
Belgia, Spanin ~i Elvetia. ! 4 

In aile tari, sau in cazul altor gru
puri nationale, pot exista ratiuni geogra
fice sau demografice din cauza carora fe
deralismul, in sensu I tehnic al cuvintului, 
nu ponte functiona. In aceste cazuri putem 
observa aparitia unor forme .. cvasi-fe
derale" diferiJe de autonomie teritoriala. 
De exemplu.~area Britanie a adoptnt re
cent un sistem cvasi-federal de devolutie 
a puterii in cazul Scotiei ::;i a Tarii Galilor, 
care au acum propriile adunari legislative. 
Si de::;i Puerto Rico nu face parte din siste
mul federal american (adica nu se numara 
printre cele 50 de state americane), are 
un statui special de auto-gll\ ernare inca
drul Statelor Unite, considerate un fel de 
.. Commonwealth". in mod simila;&e:;.i 
ltalia :;.i Fin Ianda nu sunt federatii, ele au 
adoptat forme speciale de autonomie teri
torialn pentru austriecii din Tirolul de 
Sud, respectiv pentru suedezii din lnsu
lele A Inn d. In toate aceste cazuri, autono
mia teritoriala pennite minoritntilor natio
nale sii-:;.i creeze :;.i st\ conduca propriile 

institutii publice, adesea in limba mater
na. incluzind !:'Coli. universitati. tribunale 
:-_,i parlamente regionale. 

Aceasta tendint :1 cfltre forme 
C\ nsi-federale de nutonomie este :-_,i mai 
clara in cazul popoarelor indigene. Popoa
rele indigene din majoritatea democra
tiilor din vest au cerut ~i obtinut din ce in 
ce mai mull forme substantiale de auto
guvernare pe teritoriile lor. Triburilor in
diene din Statele Unite !;'i Canada Ie-nu 
fost recunoscute drepturi de auto-guver
nare :;.i obtin (sau reobtin) controlul asupra 
educatiei, sistemului sanitar. politiei, 
asistentei sociale pentru copii, resurselor 
naturale etc. in mod similar. tarile scan
dinave au creal un Parlament Sami, iar 
ba~tina~ii maori din Noua Zeela nd f1 
dispun de o autonomic l<lrgit tl. 2

' 

In toate aceste state. lncercarea 
de a elimina identitatea minoriHitilor 
nationale a fost abandonaU\, :;.i este 
acceptat faptul ca nceste grupuri vor 
continua sa se considere pentru mull timp 
natiuni separate si autonome in cadrul 
unui stat mni mare. Drept rezultat, un m•
mi\r tot mai mare de democratii occiden
tale ce contin minoritati nationale accep
ta faptul ca sunt mai degrab<l state "'multi
nationale" decit "'state nationale". Ele 
accepta faptul ca includ douf1 sau mai mul
te natiuni lnauntrul propriilor granite, ~i 
recunosc ca fiecare natiune constituentii 
are un dreptegal !;'i legitim Ia drepturi ling
vistice ~i Ia prerogative de auto-guver
nare, necesare pentru menti nerea lor drept 
cult uri societale distincte. lar aces! carac
ter multinational este adeseori enuntnt in 
mod explicit In constitutia tari i respective. 

Unnind exemplullui Philip Res
nick ( 1994), le voi numi .. federatii multi
nationale". Nu toate sunt federatii in sen
sui strict al cuvintului, dar toate reprezinU\ 
un model de stat In care minoritiitile na-
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tionale sunt asociate cu statui printr-o for
mA de autonomie teritoriala, In care grani
tele interne ~i prerogativele au fost stabi
lite In a~a fellncit sa asigure fiecarui grup 
posibilitatea mentinerii unei cuhuri socie
tale distincte :;.i autonome. 

Aceasta tendinta c~\tre federalis
mul multinational este larg rasplndita, in 
vest. Dintre democratiile occidentale care 
au minoritati nationale, numai Franta :;.i 
Grecia au respins cu lncapattnare orice 
notiune de autonomie teritoriala pentru 
minoriU\tile lor istorice. Majoritatea mi
noritatilor nationale beneficiaza In mod 
evident de mai multa autonomie declt 
acum 30 sau 50 de ani, si minoritatile 
nationale cl:\rora le-au fost reduse drep
turile de autonomie In aceasta perioada 
au fost putine. 

Cred ca aceasta tendinta este una 
dintre cele mai importante evolutii ale 
democratiilor occidentale din acest secol. 
Discutam mult (:;.i slntem indrept:\titi s-o 
facem) despre rolul emanci plkii negrilor, 
a femeilor ~i a clasei muncitoare in socie
U\tile pe cale de democratizare in vest. 
Dar, in felul sau, aceasta trecere de Ia 
incercarea de suprimare Ia acomodarea cu 
nationalismul minoritatilor ajucat de ase
menea un rol vital 'in consolidarea demo
cratiei. 26 intr-adevar, este important sa 
subliniem faptul ca aceste federatii multi
nationale sunt, dupa orice criteriu rezo
nabil , un succes. Nu numai ca au rezolvat 
conflictele iscate de identitatile lor natio
nale rivale intr-un mod arnica! ~i demo
cratic, dar au ~i asigurat cetatenilor un 
nivel lnalt de prosperitate economica ~i 
libertate individuall\. Acest fapt este cu 
adevarat remarcabil daca ne gindim Ia 
imensa putere exercitaHi de doctrina natio
nalismului In acest secol. Nationalismul 
a destramat imperii coloniale ~i dictaturi 
comuniste ~i a retrasat granite In intreaga 
lume. Totu~i. federatiile multinationale 

democratice au reu~it sa imblinzeasca 
forta nationalismului . Federalismul de
mocratic a domesticit :;.i a pacifica! natio
nalismul, respectlnd, in acela:;.i timp, 
drepturile ~i libertatile individuale. Este 
greu de imaginal un all sistem politic cat:e 
se poate lauda cu aceleasi realizari. 

Nu exista nici o garantie ca toate 
aceste federatii multinationale din vest 
vor ramine unite Ia infinit. Dar putem M1 
afirmam cu siguranta ca multe dintre aces
testate s-ar fi dezintegrat sau ar fi degene
rat In regimuri autoritare de mult daca nu 
ar fi invatat sa se acomodeze cu nationalis
mul minoritatilor. De fapt, ~tim foarte 
put in des pre sursele stabilitati i state! or 
multinationale: acesta este un subiect in 
mod surprinzator neglijat deopotrivl\ de 
sociologie si de teoria politica. Dar 
rezultatele din Occident arata ca stabilita
tea democratica poate fi obtinuta doar prin 
recunoa~terea si nu prin suprimarea iden
tiHitilor minoritatilor nationale. ~7 

3.2 lmigr.antii 

Prin grupuri de imigranti lnteleg 
grupuri constituite in urma deciziei 
indivizilor ~i a familiilor de a-~i parasi tara 
natala pentru a emigra intr-o alta socie
tate, adeseori lasind in spate prieteni :;.i 
rude. Aceasta decizie este luaUi de obicei 
din motive economice, uneori ~i din mo
tive pol it ice, pentru a se stabili intr-o tara 
mai prospera sau mai democratica. in 
timp , urm1Hoarele generatii nascute in 
noua tara de re:;.edinta formeaza comuni
tati etnice cu diverse grade de organizare 
~i coeziune intema. 

Este esential sa facem imediat 
distinctia intre doua categorii de imigranti 
- cei care au dreptul sa devina cetateni ~i 
cei care nu au acest drept. Amestecul 
acestor doua categorii a iscat multa confu
zie inliteratura de specialitate si In dezba-
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terea publica 'in general. Voi folosi tenne
nul de ·'imigrant" numai pentru primul 
caz si voi analiza mai tirziu a doua cate
gorie, pe care o voi numi "meteci". 

Imigrantii, a~adar, sunt persoane 
care sosesc In virtutea unei politici de 
imigrare, care le conferl\ dreptul sa devina 
cetateni dupa o perioadl\ relativ scurtl'l de 
timp - intre 3 si 5 ani - acest lucru fiind 
condiponat doar de cerinte mini me (cum 
ar fi invatarea limbii oficiale si doblndirea 
unor cunostinte despre istoria si institu
tiile politice ale tarii respective). Aceasta 
a fost politica traditionala a imigratiei In 
cele trei princi pale ··tari de imigratie" -
Statele Unite, Canada, Australia. 

lstoric, grupurile de imigranti au 
rl\spuns foarte diferit Ia politicile majori
tare de constructie a natiunii . Spre deose
b•re de minoriUitile nationale, optiunea 
angajarii intr-un proces rival de con
stmctie nationala nu a fost nici dezirabil 
nici viabil pentru grupurile de imigranti 
in democratiile occidentale. De obicei, ele 
sunt prea mici si prea dispersate in terito
riupentru a spera sa recreeze in noul stat 
cultura lor societala originara. In schimb, 
ele au acceptat sa se integreze in cultura 
societala In care au emigrat. intr-adevar, 
putine grupuri de imigranti au ridicat 
obiectii fata de obligativitatea 'invatarii 
limbii oficiale drept conditie pentru ob
tinerea cetateniei, sau fata de faptul ca. 
Ia scoala, copii lor trebuie sa invete limba 
oficiala. Ei au acceptat ideea ca. oportuni
ta.tile lor ~i, chiar mai mull, cele ale copi
ilor lor vor fi strins legate de partici parea 
in institutiile majoritare operind In limba 
maJori tati i. 

Democratiile occidentale au 
acum peste 200 de ani de experienta In 
privinta modalitatii de integrare a acestor 
grupuri, ~i exista putine dovezi ca imi
grantii legali ce au dreptul de a deveni 

ceU\teni reprezintl\ vreun pericol pentru 
unitatea sau stabilitatea democratiei libe
rale. Exista putine exemple (sau nici unul) 
de grupuri de imigranti care sa se mobili
zeze Ia chemarea unor miscari secesio
niste, a partidelor pol it ice national isle sau 
care sl\ sprijine mi~d\ri revolutionare ce 
doresc rasturnarea guvernelor alese. ln 
schimb, ele se integreaza In sistemul po
litic existent, dupa cum se integreaza eco
nomic si social. 28 

A~adar, imigrantii nu au rezistat 
campaniilor majoritare de formare natio
nal1i ce doreau integra rea lor in societatea 
majoritarlt Totusi, imigrantii au lncercat 
sa renegocieze termenii imigr~rii. intr-a
devar, dezbaterile recente asopra ··multi
culturalismului"In tllrile de imigratie sunt 
de fapt dezbateri asupra renegocierii 
termenilor integrarii . Imigrantii cer o 
abordare mai toleranta sau mai .. mullicul
turalista" a integrarii, care le-ar pennite 
si chiar incuraja sa-si mentina diferite 
aspecte ale mostenirii lor etnice, fie ~i 

atunci clnd se adapteaza Ia institutii co
mune ce opereaza in limba majoritatii. 
Imigrantii insista ca ar trebui sft fie liberi 
sa-si pastreze o parte din obiceiurile lor 
legate de mlncare. imbracaminte, re
creere, religie, ~i sa aiba libertate de aso
ciere pentru pastrarea acestor obiceiuri . 
Aceasta nu ar trebui cons1derat nepatriotic 
sau .. neamerican". Mai mull, institutiile 
socieUitii majoritare ar trebui sa se adap
teze In asa fel lnclt sa acorde o mai mare 
recunoa~tere acestor identiUiti etnice; de 
exemplu, scolile si alte instituti• publice 
ar trebui sa se adapteze Ia 'acantele lor 
religioase, imbracamintea si restrictiile 
lor alimentare etc. 

Cum ar trebui sa raspw1da demo
cratiiie liberale Ia asemenea cereri de 
multiculturalism pentru im1grant1? Din 
nou, trebuie spus ca, istoric, democratiile 
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liberale s-au opus acestor revend1can 
?ina In anii '60, toate cele trei principale 
tan de imigrntie nu adoprat un model de 
unJgmtJe ce presupunea o "conforrrutate 
anglofona" Cu alte cuvinte, se subtnte
legea ca umgrnntiJ vor asimila nonnele 
cultumle ex1sreme Sl ca, In runp, acestw 
nu vor ma1 putea fi deosebiti prin limba, 
lmbracamlllte, act! VI tati recrentJonale. 
m1ncare. manme1 t:1miliei, identirare. de 
cetatenu nativi Aceasra putemica pohtica 
de asimilare n fosr considerata necesara 
pentru nsiguraren cenntei ca imigmntu 
sa devina membn loiali si productiv1 
ai SOCJeti\{11 

Cu toare acestea, [nceplnd cu ani1 
'70 a devenit din ce In ce mai ev1dent ca 
acest model asunllat1onist nu este nic1 
real1st. n1c1 necesar Sl nici just Este 
nerea/ist pent111 c<'l, indiferent de presiw1ea 
asunllatJOJUsta exercJtata, imigrantil nu 
ls1 p1erd n1C1odata 1dentitatile si obice
iunle d1stmcte. Merafora melting ]XJf-ului 
nu a fost nicwdata adevarata. lmigrnntii 
se integreazl:'t cu adevarat In institutii 
comune si lnvata limba dominanta. dar 
ram'in, 111 mod vizibil ~i cu mindrie, 
diferiti in privinta identiUitilor ~i a ata~a
mentelor lor etnice. De nsemenea. foJin
rea imigranti lor pentru a se asimiln 1111 este 

11ecesm<l, de vrerne ce dovezile arnta c<i 
imigrnnti 1 ce pi1streaza un sentiment pu
ternic nl identitatii ::-i mlndriei etnice pot 
fi in nceln:;.i timp cet[tteni loiali ~i produc
th i. in fine, acest model asimilationist 
este i11}usr pentru ca neaga respectul ega I 
fata de imigranti ::-i transforma integrarea 
intr-un proces opresiv. 

Cred ca cererile imigrantilor 
pentru un model de integrare "multicul
tural" sun I un rftspuns just Ia procesul de 
for mare nationa la. Daca democrati i le 
liberale vor presa imigrantii sa se inte
greze in institutii le comune operind in 

limba majoritiitii. atunci trebuie sa ne 
nsiguram ca termenii integr:irii sunt 
drepti. in opinia mea aceast<""l re\ endicare 
presupune douft elemente de bnza: 

n) recunoa:;.terea faptului ca inte
grarea nu se renlizeaza peste noapte. ci 
este un proces de durata. care se desfa
:;.oarft de-a lungul a mai multor genemtii 
Aceastn inseamna ca este neYoie de anu
mite m[tsuri pentru ncomodaren imigran
tilor in fnza tmnzitionalu. De exemplu. 
anumite servicii nr trebui sa fie accesibile 
In limbn materna a imigmntilor. ::-i ar tre
bui sprijinite acele organizatii ~i grupuri 
din comuniU\tile de imigranti cnre oferH 
asistenta in procesul de ncomodare !:-i in
tegrare; 

(b) trebu ie sa ne as iguram ca 
institutiile comune in care imigrnntii sunt 
presati sit se integreze ofera acela:;.i grnd 
de respect. recunoa:;.tere ~i acomodare a 
identitatilor ::-i obiceiurilor minoritatilor 
etnoculturnle cain cazul grupului domi
nant. Aceasta necesita o explorare siste
matic:l n institutiilor nonstre sociale. pen
tru a vedea dac~ regulile, structurile ~i 
simbolurile lor dezavnntajenzii imigrnn
tii . De exemplu. trebuie sa exami nftm 
codul de imbrcic:lminte, vncantele pub I ice 
sau chinr restrictii le de inaltime :;.i greutate 
ca sa vedem dacft ele nu contin prejudecari 
impotrivn grupurilor de imigrnnti . De 
asemenea. trebuie sa exnminam felul In 
care minoritatile sunt descrise in progra
mele de invatarnint sau in mass-media. 
pentru n veden daca acestea contin pre
judecati sau nu recunosc contributii le g1u
purilor etnoculturnle Ia istoria nationa lft 
sau In culturn un iversal~t. 

Tranzitin c:1tre un asemenen mo
deJ··mu lticu ltura l" de integrare a imigrnn
tilor este fonrte raspindita in Occidenl. 
Prima tnra care a adoptat oficin l o nseme
nea politica ·'multiculturalista" Ia nivel 
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nntionnl a fost Canndn. in 1971 . Dar de 
atunci n fost adoptata in multe nlte tari, 
de In Australia ~i Noua Zeelanda Ia Sue
dia. Marea Britanie ~i Olanda. Si chiar 
dncft Statele Unite nu au Ia nivel federal o 
politica multiculturalista oficiali'\, aceastn 
a adoptat implicit o abordare similara. 
Putem intilni politici promo\ ind 
multiculturalismul (sau·'diversitaten") Ia 
aproape toate celelalte nivele ale guver
nului american !:-i in aproape toate insti
tutiile publice. de Ia spitale ~i conduce
rile :;.coli lor, In politie ~i armata. In cuvin
tele lui Nathan Gnlzer, ··slntem cu totii 
multicultumli~ti" (Glazer 1997). 

Unii se rem eft aceste revendicari 
multiculturnliste nu implica doar o 
renegociere a termenilor integrarii. ci o 
respingere n 'insa~i ideii de integrare. Po
tri' it acestor critici, revendicarile multi
culturaliste sunt In realitate lncercari ale 
imigrantilor de a evita integra rea In socie
taten majoritara ~i partici parea in insti
tutii comune operind In limba majoritatii. 

Dar aceste critici sunt incorecte. 
Cererile de politici multiculturaliste care 
le-ar impiedica integraren ar fi in detri
mentul imigrantilor. La urma urmei. oa
menii emigreaza in mare parte din motive 
economice. In cautarea unei vieti mai 
bune pentru ei ~i pentru copiii lor. Ei au 
dec is sa-::-i paraseasca societatea ~i cultura 
de origine ~i sa emigreze lntr-o alta -socie
tate mai prospera, in speranta de a profita 
de pe urma oportuniU"itilor sporite de edu
catie ~i munc:-.i pe care aceasra noua socie
tate le ofera. Ei iau aceas ta decizie fiind 
foarte con::.tienti ci\ pot sa profile de aceste 
oportunitati donr daca sunt gata s:-.1 se 
adnpteze Ia noua societate, sa-i invete lim
ba ~i obiceiuri le :;;i sa se integreze In inst i
tutiile ei academice, economice ::.i poli
tice. Daca ar fi pretuit mai mult supravie
tuirea culturala decit c'i:;.tigul economic, 
nu ar fi emigrat deloc. 29 Datorita faptului 

ca motivatia majora n imigrantilor este cea 
economica, ~i ca ei nu au optiunea crearii 
unei societati paralele In proprin limba. 
devine clar ca imigrnntii pot militn doar 
pentru o fonna de .. multiculturalism'' care 
este in armonie cu integrarea lor socio
economica in societatea majoritara. 

Si. intr-adevar, daca ne uitam Ia 
revendicarile avansate de imigranti. 
aceasta este exact imaginea pe care o ve
dem. Aceste cereri privesc revizuirea ter
menilor integrari i, nu abandonarea inte
grarii. 111 lmigrantii doresc schimbari In in
stitutiile majoritare- ~coli,locuri de mun
ca, tribunale, politie, agentii de asistenta 
sociala- ca un mod de a le fncilita parti
ci parea Ia aceste institutii majoritare. Ei 
vor o reforma a acestor institutii care sa 
le ofere o mai mare recunoa:;.tere ~i o mai 
buna acomodare a identitatilor ::-i a obi
ceiurilor lor etnoculturale, nstfel inclt sa 
se simla ca acasa In aceste institutii . in 
acest fel, ei vor ca ~colile sa ofere mai 
multe informatii despre experienta imi
grarii. ca locurile de munca sa g[tseasca 
modalitati de acomodare a vacantelor lor 
religionse ~i a lmbracamintii lor traditio
nale, ca agentii le guvemamentale sa ofere 
asistenta medica Ia !>i sociala lntr-o modn
litnte receptiva Ia diferentele lorculturale 
etc. Departe de a impiedica integrarea, 
aceste politici o faciliteaza. 

Aceasta sugereaza faptul ca teme
rile legate de impactul multicultura
lismului asupra integrarii sunt exagerate. 
Acestea fiind spuse. nu trebuie sa lasam 
acest proces Ia voia lntlmplarii . Cred ca 
statele liberale sunt In continuare lndrepU\
tite sa ceara imigrantilor sa invere limba 
oficiala ca o pre-conditie a obtineri i cetate
niei, precum si sa cunoasca unele infor
matii despre istorin :;;i institutiile politice 
ale societatii respective. La fel , democra
tiile liberale sunt In continuare indreptatite 
sa insiste ca aceste lucruri sa fie invatate Ia 
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~coal:1 de copiii imigrantilor. 
De fapt, foarte putini untgranti 

din democratiile occidentale se opun aces
tor conditii. Cind imigrantii revendicil o 
politica multiculturala, ei nu resping 
ideea c<1 ei ::-i copiii lor au responsabili
tatea de a lnv~ta despre societatea majo
ritari.\ sau c~ aceasta societate majoritar~ 
are intere~ul de a-i educa pe copii In spi
ritul cetllteniei democratice. 

in acest sens, multiculturalismul 
nu este perceput ca un rival sau ca un inlo
cuitor al cetateniei. Multiculturalismul es
te, mai degrabii, cealalta fateta a cetate
niei. Este recunoa::-terea faptului ca inte
grarea noilor cetateni este un proces de co
laborare. La fel cum cet~tenii imigranti 
trebuie sa i::-i ex prime angajamentul fat~ de 
noua lor societate ::-i sa-i invete limba, is
toria ~i institutiile, Ia fel trebuie ~i socie
tatea majoritara sa-~i exprime angaja
mentul fata de cetiltenii imigranti ::-i sa-::-i 
adapteze institutiile pentru a le acomoda 
identiUitile ~i obiceiurile. La fel cum ceta
tenii imigranti trebuie sa lsi cladeasca o 
noua casa in tara de imigratie, Ia fel tre
buie ::-i tara respect iva sa-i faca sa se simta 
acas[t 

Trebuie s~ subliniez din nou ca 
rna refer Ia varianta de multiculturalism 
revendicata de ceHitenii imigranti . Aceas
ta este foarte diferita de varianta de "mul
ticulturalism'' oferit~ metecilor, cum ar 
fi politicile multiculturaliste pecare Ger
manin le-a adoptat In !recut fat~ de lucra
torii sezonieri turci . 

in opinia mea, mare parte din 
ceea ce se face In numele politicilor 
multiculturaliste in Canada si Australia, 
nu numai Ia nivel federal, dar si Ia nivel 
de provincie si munici palit~ti (si chiar ~i 
Ja nivelul conducerii scolilorsi al compa
niilor private), poate fi aparat ca promo
vind conditii juste de integrare. Aceste 
politici nu sunt numai justificabile in 

princi piu, dar au functional bine in prac
ticft pentru a u~ura procesul de integrare 
a imigrantilor(Kymlicka 1998: cap. L-7). 

Unii pot avea pareri diferite des
pre echitatea acestor practici . Conditiile 
echitatii nu sunt intotdeauna e\ idente, 
rnai ales in cazul unor persoane care au 
ales sa imigreze intr-o anum ita tara. Aici. 
din nou, teoreticienii politici occidentali 
nu au avansat inca o teorie satisfaciHoare 
a termenilor unei integrari juste. Dar 
aceasta este exact problema pe care tre
buie sao abord~m. intrebarea nu este daca 
imigrantii ne-au oferit un motiv convin
gt\tor pentru a devia de Ia nom1a neutra
litatii etnoculturale ci, mai degraba, cum 
ne putem asigura ca politicile statale 
menite sA-i faca pe imigranti sa se inte
greze sunt drepte? ( .. ) 

4. Relevanta pentru 
Europa Centralii 
$ide Est 

p ina acum am schitat numai 
incercarile recente de teore-

tizare a drepturile min~ritati l or in 
democratii te occidentale. ·yn ce masura 
sunt acestea relevante pentru conflictele 
etnice din ECE? Este evident, cred, ca 
noile state ale ECE, aflate In curs de 
democratizare, urmeaza modelul statului 
··constructor al natiunii." Aceste tari nu 
sunt, si nu pretind sa fie, neutre etnocu l
tural , dar sunt activ angajate in proiecte 
de constructie nationala ~i de difuzare a 
unei culturi societa le comune pe teritoriul 
statu lui. Pentru aceasta ele fo losesc multe 
dintre instrumentele uti I izate de demo
cratiile occidentale, incluzlnd politici 
asupra limbilor oficiale, incerc[tri de a 
crea un sistem uniform de educatie natio
na la, politici de migratie si naturalizare, 
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ret rasa rea districtelor administrative pen
tru a dilua ponderea minoritatilor, centra
lizarea puterii, as tfel inclt toate deciziile 
sunt luate intr-un context in care gntpurile 
dominante formeaza o majoritate clara. 

Cum raspund minoritatile din 
ECE Ia acest proces de constructie statala 
a natiunii? A:;.a cum am remarcat anterior, 
minoriUitile care se confrunta cu un stat 
.. constructor al natiunii" au optiuni limi
tate, mergind de Ia integrare Ia auto-gu
' ernare !:'i marginalizare voluntar~. Care 
din aceste optiuni au fost adoptate de 
minoriHitile din ECE? Raspund acestea 
prin revendicari simi I are celor ale 
minoritatilor din statele occidentale? 

4.1. .VIinoritati na~ionale in ECE 

Pe cit pot sa-mi dau seama, 
revendicarile minoritatilor nationale din 
ECE, concentrate teritorial, sunt in mare 
masurA similare acelora ale minoritatilor 
nationale din vest, ~i pare plauzibil ca 
acelea:;;i principii ar trebui sA se aplice in 
evaluarea lor. Conform acestor principii, 
tArile democratice ar trebui sa accepte 
revendicarile minoritatilor nationale de 
recunoa:;;tere ~i autonomic nationala, ast
fellncit ele sa-~;i poata mentine culturi so
cietale viabile ~i functionale, cu institutii 
pub lice operlnd In propria lor limba. 

intr-adevar, unele dintre meca
nismele folosite pentru acomodarea natio
nalismului minoritatilor occidentale, pre
cum formele federate sau cvasi-federale 
de autonomie teritorial{l, ar putea fi folo
site In ECE. De vreme ce federalismul 
multinational a contribuit Ia asigurarea 
pAcii, democratiei, libertAtii ::;i prospe
ritatii in state multinationale precum Spa
nia, Canada, Belgia, Marea Britanie sau 
Elvetia, ne-am putea a::;tepta Ia un viu in
teres pentru adoptarea lor in statele ECE, 

mare parte dintre minoritat ile lor nationale 
fiind teritorial concentrate. !:)i totu:;.i, se 
manifest& o rezistent[t enorma in practic 
toate tarile ECE Ia idea federalismului sau 
a altor forme de autonomie teritorial~ 
pentru minoritatile nationale. Rusia este 
singura tara care a adoptat voluntar o 
forma de federalism multinational , care 
acorda un grad semnificativ de autonomie 
teritoriala mai multor minoritati natio
nale.31 Dar in toate celelalte cazuri exista 
o opozitie putemica fata de autonomia 
teritoriala. 

In anumitestate, forme pre-exis
tente de autonomie a minoritatilor au fost 
abolite: Serbia a revocat autonomia pro
vinciilor Kosovo/ Voievodina: Georgia a 
revocat autonomia Abhaziei ~i Osetiei; 
Azerbaijan a revocat autonomia regiunii 
Nagomo-Karabah. rntr-adevar, revocarea 
autonomiei minorit~tilor a fost deseori 
unul dintre primele lucruri pe care aceste 
tAri au ales sa II facA cu noua lor libertate, 
cucerita odata cu colapsul comunismu
lui. '~ in alte cazuri, cereri de reinstituire 
a unor forme istorice de autonomie au fost 
respinse (e.g., Romania a refuzat sa re
instituie regimul autonom care fusese re
vocat In 1956). In alte cazuri, cereri de 
instituire a unor noi forme de autonomie 
au fost respinse (eg., Estonia a refuzat un 
referendum in regiunea Narva, dominata 
de ru::;i ; Kazahstan a respins autonomia 
pentru etnicii rusi din nord; Ucraina a re
fuzat un referendum in sprijinul autono
miei pentru etnicii romi; Lituania a res
pins cererile de autonomie pentru etnicii 
polonezi ; Macedonia a respins in 1992 
un referendum pentru autonomie in vestul 
Macedoniei dominat de albanezi).:1 fn 
alte cazuri, anumite state ~i-au redesenat 
granitele pentru a face ca autonomia sa 
fie imposibil de adoptat in viitor (eg., 
Slovacia si-a retrasat granitele interne, 
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astfel inc'it etnicii unguri sa nu formeze o 
majoritate in nici unul dintre districtele 
administrative interne. ~i care sa repre
zinte un punct de porn ire pentru revendi
carea autonomiei; Croatia si-a retrasat 
granitele inteme in Krajina si Slavonia de 
'est pentn1 a dilua procentul de sirbi In 
anumite arii. ;~ 

Singurele cazuri din ECE (in afara 
Rusiei) in care autonomia teritoriala a fost 
acceptat<1 sunt acelea in care minoriHitile 
nationale au pus pur :;.i simplu mina pe 
puterea politica ~i au instituit o autonomie 
de facto ft\ra consimtamlntul guvernului 
central. fn aceste situatii, singura alterna
tiva Ia recunoa::;terea autonomiei defacto 
a fast interventia militara sau posibilitatea 
razboiului civil. Aceasta a fast situatia 
Transn istriei in Moldo\ a; Abhaziei in 
Georgia; Krajinei in Croatia; Crimeei in 
Ucraina; regiunii Nagorno-Karabah :;.i a 
Anneniei. Chiar ~i in aceste cazuri. mare 
parte din state au preferat razboiul civi I 
dec'it sa negocieze autonomia. si au ac
ceptat autonomia numai daca nu au reu~it 
sa ci~tige pe frontul de luptaY 

Aceastl\ rezistenta aproape oarba 
fata de autonomia teritoriala este reflectata 
in istoria recenta a Krajinei, o arie popu
lata de sirbi a Croatiei, care a fast supusa 
unui bmtal razboi civil. Multi comentatori 
considera ca autonomia pentru serbi era 
singura optiune care ar fi putut duce Ia 
evitarea varsarii de singe (Varady. 1997). 
Totu:;.i. dupa obtinerea independentei . 
croatii au considerat cererile sirbilor de 
autonomic teritoriala ca fiind exagerate 
si le-au oferit acestora numai nonne mini
male de autonomic culturala, lara dreptul 
de auto-guvemare politica. Drept rezultat, 
sirbii au pus mina pe anne si, sprijiniti 
de armata iugoslava dominata de sirbi, 
au in~fl\cat literalmente puterea politica 
in regiune . in acel moment, Croatia a 

oferit autonomic teritoriala Krajinei. dar. 
in conditi i le date, sirbi i au considerat c;i 
este prea put in pentru ei, si m1 s-au multu
mit decit cu secesiunea :;.i incorporarea in 
Serbia. Cind, mai apoi, armata croata a 
preluat Krajina. serbii s-au rftzgindit :;.i au 
acceptat oferta croata de autonomie. dar 
in acel moment croatii :;.i-au retras oferta 
mai veche, incepind sa-i deposedeze pe 
localnicii serbi de drepturi ~i proprietati. 
::.i sa populeze nri i le respect i' e cu croat i 
bosniaci . Amindouf1 pflrtile nu prefernt 
razboiul civil, secesiunen ::.i purificaren 
etnica in locul negocierii autonomiei . 

Ce ex plica aceasli'i rezistentfl co
ple:;.itoare Ia princi piul genernl nl recu
noa::.terii nationalisrnului minoritfltilor, ::. i 
Ia ideea mai specifica a federali smului sau 
a altar forme de autonomiei minoritara?',. 
Aceste idei sunt respinse pentru acelea::.i 
moti\ e pentru care au fost respinse in 
Occident - eg .. frica deli psa solidarilfltii 
~i de separatism. ~i totu::. i. cea mni mare 
parte din statele vestice realizeaza acum 
ca incercarea de suprimare a nntionalis
mului minoritar a fost contraproductiv, 
~i considera federali smul ca o modalitate 
de n s tnbiliza statele multinationale . 
Probabil multe persoane din ECE ar pu
tea, cu timpul , st\ lmparUi~easca aceasta 
perceptie. 

intr-adevar, aceasta pare sa fie 
situatia ~i in ECE. Sa comparam modul 
in care Ucraina a tratat cu national i::.tii ru~i 
din Crimeea, pede o parte, cu eel in care 
Azerbaijan a tratat cu Nagomo-Karabah, 
Georgia cu Abhazia sau Ossetia, Moldo
vn cu gagnuzii ~i transnistrenii. sau modul 
in care Serbia a tratat Kosovo. pede alta 
parte. Ultimele patru state au incercat 
initial, dar au e::;uat, In suprimarea natio
nalismului minorit~tilor. Rezultatul a fost 
conf1ictul annat. Ele au fost mai apoi 
fortate s~ ofere concesii, dar nu au ajuns 
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inca In ncorduri finale (Ethnobarometer, 
1999: cap. 2). Dimpotriva, Ucraina n con
tinual sa negocieze cu ru~ii din Crimeea, 
oferind peninsulei statutul de republicii 
nutonoma, nu a initiat niciodata o act1une 
militadl sau represiva. !:-i a evitat in ncest 
fel \ iolenta. mentinind disputa in limitele 
politicii pacifice. Ucraina ~i 111!:-ii din Cri
meen au ajuns acum In ceea ce se poate 
dovedi a fi un acord de duratf1 (Ethno
barometer, I 999: 6 7-71 ). n 

Pe scurt, nu exista nici un motiv 
pentru a nu crede cain ECE, ca ::;i in restul 
lumii, loialitatea este eel mai bine asigu
rata prin lncurnjarea ::;i nu prin suprimarea 
identitatilor etnice. ~i prin lncurajarea ~i 
acordarea unor forme de auto-guvernare 
a minoritatilor (Varady, 1997:47). >s Ceea 
ce Horowitz a firma In general pare sa se 
aplice ~i in ECE: .. devolutia timpurie, 
generoasa este mull mai probabil sa duca 
Ia evitarea decit Ia lncurajarea separa
tismului etnic ... Din pacate, un numar 
mare de guverne actioneazfl pe baza 
supozitiei opuse - ca devolutia hraneste 
tendintele centrifuge." (Horowitz, 1991 : 
224; cf. His lope, 1998). 

Totu::;i. adoptarea federalismului 
multinational in ECE este complicattl de 
doi factori care nu exista in vest. Mai intii, 
exista mo~tenirea pseudo-federalismelor 
regimurilor comuniste din Cehoslovacia, 
Jugoslavia si Uniunea Sovietica. Consti
tutia acestor federatii prevedea o diviziune 
a puterii intre niveluri le de guvernare 
centrala si !ocala, insa in realitate toata. 
puterea era centralizata In miinile Parti
dului Comunist, care lsi impunea vointa 
asupra subunitatilor statale. Asa cum se 
exprima Dorff, aceste state erau federale 
in .. structura" dar le li pseau cu desavirsire 
"procedurile" federa liste - ~i anume, le 
li psen o traditie a parteneriatului, coope
rl:iri i sau negocierii deschise cu privire Ia 

acomodarea diversitatii etnice (Dorff, 
1994: I 00-10 I). Federalismul de acest fel 
nu a fost adoptat ca o modalitate de a incu
raja oamenii sa inteleaga ~i sa accepte 
diversitatea de durata a intereselor ~i iden
titatilor, ci mai degraba ca un mecanism 
de control centralizat nsupra exprimttrii 
etnicitatii, astfel incit sa inlftture orice po
sibilitate n vreunei mobilizttri etnice care 
era independenta de statui central sau de 
Partidul Comunist (Lynn ::.i Novikov, 
1997: 187 -188). Partidul selectn cadrele 
locale carora le era acordat a poi monopo
lul nsupra comuniUitii etnice in cauza. 
Tonte celelalte fonne de mobilizare etnica 
erau interzise. Aceasta forma perversa de 
pseudo-federalism, departe de a promova 
practici de toleranta ~i acomodare etnica, 
a pus bazele disolutiei tuturor celor trei 
federatii (Dorff, 1994: 1 02).19 De~i exist a 
putine lucruri In comun intre aceste fede
ralisme de tip comunist ::.i federalismul 
intr-o democratic liberala (Linz, 1996), 
colapsul acestor trei federatii a reprezentat 
un ··recul puternic'' al ideii inse!:-i de 
federnlism in ECE (Liebich, 1995: 317). 

In al doilea rind, ~i mai impor
tant, multe minoritati nationale din ECE 
au un stat-mda In vecinatate, caruia ar pu
tea spera sa i se alature sau realature, prin 
urmare exista un potential iredentist. 
Aceasta situatie este foarte diferita de cea 
a minoritatile nationale din Europa vesti
ca, mare parte din ele neavind un stat-ruda 
in vecinatate. Catalanii, bascii ::.i scotienii 
pot din cind in cind sa militeze In favoarea 
secesiunii, dar nu pentru a se uni cu un 
stat mai mare, fata de care ei se simt legati 
prin etnicitate. Similar. in America de 
Nord a trecut deja eel putin un secol de 
cind cineva s-a gindit, Ia modul serios, 
ca Puerto Rico ar putea dori sa se reun i fice 
cu Spania, sau ca Quebec ar putea sa do
reasca sa se reuneasca cu Franta. ~i , de-
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sigur, popoarele indigene In cele doua 
Americi nu au tin stat-ruda. 

DimpotrivA. multe dintre cele 
mai dificile conflicte etnice din est im
plici'l minoriti'ltile nationale care au un 
stat-ruda In vecinAtate. Problema, In aces
te cazuri, este nu numai ca minoritatea 
poate dori sa se reuneasca cu statui sau 
ruda, dar :;.i ca existil posibilitatea ca 
statul-ruda sa intervina politic ~i chiar mi
litar pentru a .. proteja" interesele popo
rului sau. Exemplul paradigmatic, In 
acest sens, a fost felulln care nazi::;tii au 
lncurajat etnici i germani din Cehoslo
vacia sa lnainteze plingeri cu privire Ia 
tratamentulla care ar fi fost supu!:'i, pentru 
ca mai apoi si'l foloseasca aceste plingeri 
ca justificare a invaziei Cehoslovnciei. 

Multi din statele ECE se tern ca 
o situatie simi lara ar putea aparea ~i astazi. 
Aceasta temere ia na~tere In contextul 
prezentei etnicilor rusi atlt in Crimeea 
(Jaworski, 1998; Marples si Duke, 1995) 
cit :;.i in regiunea baltica (Pettai, 1998; 
Mitrofanov, 1998); a cazacilor rusificati 
in Kazahstan ::;i In Caucazul de Nord 
(Opalski. 1998); a etnicilor maghiari in 
Slovacia ~i R omiinia (Mihalikova. 1998; 
Nelson, 1998; Andreescu, 1997); a et
nicilor albanezi In Macedonia (Strazzari, 
J 998); a etnicilor romiini in Ucraina 
(Jaworski, 1998); :;.i a etnicilor sirbi in 
Bosnia sau Croatia (Crnobrnja, 1998). 

in anumite cazuri, minoritatea 
nationala ponte dori sa se lase ghidati\ de 
statul-ruda. Jaworski sugereaza ca acest 
lucru esle adevarat cu privire Ia etnicii 
romiini din Ucraina (Jaworski, 1998). Dar 
problema interventiei statului-ruda exista 
chiar !:'i in cazulln care minoritatile In sine 
nu sunt iredentiste !:'i m1 doresc sa se u
neascrt, sau sfi se reuneasca, cu statul-ru
da. De pilda, studiile empirice sugereaza 
ca un numar din ce in ce mai mare de 

etnici ru::;i din tarile baltice m1 nurnai ca 
resping ideea de a se alfttura Rusiei, ba 
chiarconsidera ca au mai rnulte in comun 
cu localnicii letoni sau estoni decit cu 
etnicii ru:;.i din Rusia . (Pettai, 1998; 
Antane ~i Tsile\ ich, 1998; MitrofanO\, 
1998). ~i totu!;-i, aceasta nu a eliminat 
pericolul ca nationali!:'tii din Rusia sa se 
foloseasca de existenta minoritatilor ruse 
ca justificare a interventiei . Asa cum 
remarc~t Pettai, Rusin continua sfl vor
beascft in numele etnicilor rusi din tarile 
baltice, !:'i s;l <Jdopte o atitudine de con
fruntare f<Jta de <Jceste state, chiar dac[l 
loc<Jinicii rusi in~isi nu impartasesc agen
da Moscovei. Similar, J<Jworski noteaza 
dl putini ru!:'i In Ucraina (din afara Cri
meei) se consideril drept o a "cineca co
Joana" a Rusiei, ~i totu:;.i anumiti natio
nali:;.ti din Moscova continua sa considere 
ca etnicii rusi lmpi'lrtasesc (::;i ar trebui sa 
lmparta~easca) o loialitnte supremft fata 
de Rusia. 

A gasi un modus viFendi stabil 
alaturi de o minoritate nationala locali\ 
atunci c'ind un stat-ruda, cu o agenda 
proprie, pretinde sa vorbeasca in numele 
minoritatii, nu este usor. Mnre parte din 
cele mai dificile conflicte etnice din ECE 
se invirt in jurul acestei relatii triadice 
dintre o minoritate etnoculturala, statul
gazdtl :;.i statul-ruda al acesteia (nlte cnzuri 
ale acestei relatii triadice includ etnicii 
turci din Bulgaria :;.i Grecia, etnicii polo
nezi din L i tuan in, etn ici i tadj ic i din 
Uzbekistan, etnicii greci din Albania ~i 

etnicii gennnni din fosta Cehoslovacie).4" 
Acest fenomen al statului-ruda este un 
aspect important al conflictului etnic din 
Europa estica. cnre este in mod caracte
ristic nbsent in cnul democratiilor ves
tice. Dar putem intilni cnzuri analoge In 
vest. De pi Ida, Franta ar putea fi vazuta 
ca un stnt-ruda al minoritatii franceze din 
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Elvetia ::;i al valonilor din Belgia; Olnnda 
ponte fi vazuta nstfel de ci\tre flamanzi; 
Suedia de c~itre suedezii din insulele 
Aaland; ~i ltalin ar putea fi vazuta ca un 
stat-ruda al minoritatii italiane din Elvetia. 
Si totu:;.i, In nici una din aceste situatii nu 
se vorbe::;te despre problema statelor-ruda 
sau despre amenintarea iredentismului. 
Din nnumite motive, prezenta stntelor-ru
da in Occident nu a general acela:;.i tip de 
probleme.41 

)('Mise pnre ca exista un alt factor 
cu un rol important- ::;i anume, relntin is
torica dintre minoritate ~i puterile externe. 
in multe cazuri, minoriU\tile sunt vazute 
(pe drept sau pe nedrept) ca nliati sau 
colaboratori ai puterilor exteme cnre au 
oprimat istoric grupul majoritar. Maghia
rii din Romania ~i Slovacia reprezinta o 
minoritate relativ mica si flirt\ putere 
(7-IS'Yo din populatia fiecarui stat), dar 
slovacii ~i romiinii considera ca nu fost 
oprimati de-a lungul a mai multe secole 
sub Habsburgi. Rusii din Estonia ~i Leto
nia nu sunt perceputi ca un grup mino
ritar slab !)i tara drepturi, ci ca o manifes
tare n fostei opresiuni sovietice. Albanezii 
musulmani In Serbia ::;i Macedonia, sau 
turcii musulmani din Bulgaria. sunt 
vazuti ca un vestigiu a secole de opresiune 
sub otomanii musulmnni .4~ 

Pe scurt, problemn nu este doar 
ca minoritatea dispune de un stat-ruda. 
ci :;.i ca minoritatea :;.i statul-ruda nu cola
born! in oprimnrea grupului majoritnr. 
Aceasta. cred, este cu adevamt caracte
ristic Europei de Est, ::;i nu poate fi intilnit 
in Occident (cu exceptia ponte a lrlan
dei).4 ~ 

Acesta si alti factori au lncurajnt 
trei presupoziti i cnre astazi sunt in mare 
milsura acceptnte in ECE: (a) minoritatile 
sunt neloiale, nu numai In sensu! ca le 
lipse:;.te loialitaten fata de stat (aceast<J 

este in mod egal adevarat cu privire Ia 
secesionistii din Quebec snu Scotia), dar 
intr-un sens mai tare, conform caruia ei 
au colaborat cu fo~tii ei opresori :;.i con
tinua sa colaboreze cu du:;.manii actuali 
sau potentiali; (b) un stat puternic si stnbil 
necesitA minoritati slabe ~i fllra putere. Cu 
alte cuvinte, relatiile etnice sunt percepute 
ca un joe cu suma zero: orice aduce un 
beneficiu minoritatii este vnzut ca o nme
nintare Ia adresa majoritatii; :;.i (c) trata
mentul aplicat minoritatilor este mai lntii 
de toate o chestiune de securitnte natio
nala.44 

Acolo unde una sau mai multe 
din aceste premise sunt acceptate, exista 
putina disponibilitate pentru a 'intreba care 
pachet de drepturi ale minoritiltilor ar fi 
drept sau democratic. intreaga proble
matica n dreptatii aplicate raportului 
majoritate-minoritate este ocultata, de 
vreme ce securitatea nationala capMa 
priori tate asupra dreptc'lti i, !:'ide vreme ce, 
in orice caz, minoritatile neloiale nu pot 
emite cereri legitime. Aceasta ajuta Ia a 
ex plica de ce sunt atit de putine dezbateri 
academice sau pub lice In ECE privitoare 
Ia principiile drepUitii care nr trebui sA 
reglementeze acomodarea diversiHitii 
etnoculturale. intr-adevar, practic singura 
referire Ia dreptate npare sub forma 
insistentei ca minoritatile sa plateascil 
pentru nedreptatile istorice pe care mnjo
ritatea le-a suferit, ~i pentru care mino
ritatea este consideratft ca responsabi Ia. 
Dreptatea inseamna cil majoritatea ar 
trebui compensata pentru nedreptatile 
istorice pe care le-a suferit; ea nu Inseam
nil ca statui ar trebui sa caute sa nsigure o 
distributie mai justa a puterii. a dreptu
rilor ~i resurselor intre majoritnte ~imino
ritnteY 

Aceasta retorica a loialitatii/ lip
sei loialitatii este exacerbata in anumite 
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tari de' ersiunea local<'! a tezei lui Samuel 
Huntington asupra ··ciocnirii civi liza
ti i lor'' (Huntington, 1996 ). In aceasta 
conceprie, lumea este divizaH\ In .. civili
zatii" distincte. intemeiate In mod esential 
pe religie, ~i care sunt mai mult sau mai 
putin intr-un conflict inerent. A~adar 
conflictul dintre sirbi ~i albanezi asupra 
regiunii Kosovo nu este numai un conflict 
referitor Ia limbi, culturi sau natiuni. ci 
unul dintre civilizatii- una cre~tin orto
doxa :;.i cealallii musulmana. Dow:\ civi
lizatii ntl pot co-exista ca parteneri egali 
intr-un singur stat. 0 civilizatie trebuie 
sa fie dominant:'\ ::;i celelalte subordonate 
(rezultind de aici ca sunt inclinate sa fie 
neloiale). Aceasta conceptie despre 
ciocnirea a civilizatiilor este invocaU\ nu 
numai in conflictele dintre cre~tini :;.i 
musulmani, dar :;.i intre ortodoc~i ~i cato
lici (eg., in Romania, unde se spune ca 
ar fi un conflict civilizationallntre majo
ritatea romana ortodoxa ~i minoritatea 
maghiara catolica). sau intre protestanti 
:;.i ortodoc~i (eg. , in Estonia, unde majo
ritatea estonienilor este protestanta inr 
minoritatea ru~ilor este ortodoxa). Acolo 
unde aceasta premisa a ciocniri i civi li
zatiilor este acceptata, nu este loc pentm 
intrebari legate de echitate sau dreptate 
fata de minoriU\fi. 

Tinindu-se seama de ace~ti 
factori. perspectivele federalismului in 
ECE sunt foarte indoielnice, eel putin in 
viitoml apropiat. Si totu:;.i, nu imi este clar 
care sunt mecanismele alternative de 
acomodare cu nationalismul minorita
tilor. Dupa cum remarca Mihalikova, in 
limp ce majoritatea slovacA respinge ideea 
autonomiei locale pentru etnicii maghiari, 
ea nu ofera ca alternativa .. nici o viziune 
coerenta despre viitor". fntr-adevar, ea 
vede aceasta li psa a unei conceptii, pe 
termen lung, despre dreptatea etnocultu-

rahi ca fiind ··cea mai mare problema'' in 
relatiile dintre majoritate ::;i minoritate in 
Slovacia (Mihalikova, 1998). Cred ca 
cineva ar putea spune acela~i lucn1 despre 
politica statului in multe alte t<iri din ECE 
precum Macedonia. Romania sau Serbia. 
Rezistenta fata de federalism este clar<i ~i 
li psita de ambiguitate; alternati\ a prefe
rata este \aga ~i obscura. 

Desigur, formele federale ~i 
cvasi-federale de autonomie teritoriala ntl 

sunt nici fezabile :;.i nici dezirabile pentru 
multe minoritati nationale mici :;.i disper
sate, precum ~i pentru anumite grupuri 
supuse unor presiuni asimi lationiste 
indelungate ::;i severe (eg., turcii din Bul
garia). Pentru asemenea gmpuri, e nevoie 
de anumite alternative mai creative. De 
pilda, Rusia a adopat in 1996 un sistem 
de .. autonomie culturala nationala'' pentru 
minoritatile nationale care nu pot benefi
cia de sistemul rusesc al federalismului 
multinational (ie. , pentru grupuri care 
sunt prea mici sau dispersate pentru a 
fonna o majoritate I ocala intr-o subunitate 
teritoriall\ a federatiei ruse, sau pentru 
membri ai unor minoritati nationale mai 
mari care trlliesc in afara entiH\tii lor "ru
da'' ce se auto-guverneaza). Actul Auto
nomiei Culturale Nationale pennite gru
purilor nationale, oriunde i~i au reziden
ta, sl\-:;.i organizeze ~i administreze pro
priile lor ::;coli in limba materna cu finan
tare de Ia stat, sa dispuna de ziare :;. i 
mass-media ~i sa se adreseze organelor 
de guvernare in propria limba. Acest Act, 
nefiind inca implementat in mod real. 
ramine o afirmare a aspiratiilor, dar o in
terpretare generoasa J-ar putea considera 
drept o incercare serioasa de a aborda di
rect nevoile gmpurilor care nu sunt tratate 
corespunzator prin modelele traditionale 
de autonomie teritoria l:'\. 46 Sisteme simi
fare de autonomie cu lturala non-teritoriala 
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au fost adoptate in Ungaria ::;i in anumite 
parti ale Ucrainei (pentru etnicii ru~i din 
estul Ucrainei :;.i pentru etnicii maghiari 
din Transcarpatia).~ 7 

nu functioneaz;1 Ia fel pentru minoritati 
largi, concentrate, ::;i vice versa.~9 Acolo 
unde minoritatile nntionale fonneazi\ ma
joritati clare in patrin lor istoricl\ - ~i in 
mod special acolo unde ele au deja o isto
rie a nuto-guvernarii - este improbabil sa 
existe o alternative'\ renlista Ia autonomia 
teritoriala sau Ia federalismul multi
national. 

Aceasta conceptie a autonomiei 
cultura)e - care reprezinta un ecou al 
teoriei lui Otto Bauer asupra autonomiei 
non-teritoriale in vechiul Imperiu Habs
burgic (Bauer, 2000)- reprezinta un 
interesant element complementar al 
mode lefor vest ice ale drepturilor minori
t<'itilor. Spre deosebire de modelele occi
dentale ale federalismului multinational, 
aceasta conceptie 1111 implica autonomie 
teritoriala ; dar, spre deoseb ire de mo
delele vestice ale multiculturalismului 
imigrantilor, ea implicit un nivel consi
derabil de separare institutionala, auto
determinare :;. i drepturi extensive de 
folosire a limbii materne. 

Aceasta este o arie in care ECE 
poate furnizn sugestii democratiilor 
occidentale. Modelele emergente de 
nutonomie cuhurala pot fi relevante pen
tru acele grupuri din vest care nu pot fi 
incluse nici In categorinnatiunilor terito
rial concentrate ::;i nici in cen a imigran
tilor vo lunt<~ri . lntr-adevar, o comisie 
guvernnmentala canadiana a recomandat, 
nu demult, ceea ce echivaleazl\ de fapt cu 
un sistem de autonomie culturala pentru 
acei aborigeni care se mutasera din 
rezen atiile lor. Acest sistem non-terito
nal de autonomie cultura)l\ acordata indie
nilor care nu mai sunt in rezen1atii ar 
reprezenta un element complementar fata 
de autonomia teritoriala exercitatl\ de 
indieni in rezervatii.~~ A:;.adar ar fi ogre
::.enla sa se presupuna ca autonomia terito
riala ponte functiona pentru toate minori
tatile nationale, tara sa se tint\ seama cit 
de mnre sau cit de concentratl\ teritorial 
este aceasta. Ceea ce functioneaza eel mai 
bine pentru minoritati mici ~i dispersate 

Fireste, ca :;.i in vest, ncest tip de 
fedemlism multinational nu este o for
mulrt magica pentru rezolvarea tuturor 
tensiunilor :;.i contlictelor. A:,a cum nm 
notal mai devreme, nu exist:i nici o ga
rantie ca federnlismul nu vn conduce in 
cele din urma In secesiune. A acorda mi
noriHitilor nationale dreptul In autogu
vemare creeaza pericolul ca ncestea sl\ 
adopte propriile lor forme de constructie 
nationala iliberala, limitind astfel dreptu
rile propriilor lor membri sau a altar gru
puri din teritoriul respectiv. Exist<l, din 
plicate, mult prea multe exemple de acest 
gen in etno-republicile federatiei ruse.''-' 
Este o trasatura esentiala a conceptiei 
liberal-democratice despre federalismul 
multinational faptul ca toate regimurile de 
guvernare - fie centrale sau regionale 
dominate de minoritatile nationale -
trebuie supuse unor restrictii constitutio
nalecare protejeaza drepturile individuale 
ci\: ile si politice. A:;.a cum am remarcat 
anterior, principiile dreptatii cerca mino
ritatile nationale sa aibll acela:;.i drept sa 
se angajeze in procesul de formare natio
nala ca ~i majoritatea, proces.wpus acelo
m,c;i restric(ii impuse de respectul dreptu
rilorcelorlalti. 

Ar putea fi dificil sa se ajunga Ia 
acest federalism democratic multinational 
in ECE: nationalistii majoritari se opun 
prea des acordarii dreptului Ia autoguver
nare minoriUitilor nationale; ~i nationa
li:;.tii minoritatii exercita prea adeseori 
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dreptullor Ia autoguvemare in modalitati 
iliberale ~i intolerante (Dimitras, 1998). 
Dar a spune ca es te dificilnu inseamnfa a 
spune en este imposibil. in orice caz. care 
este altemativa? 

4 .2 . lmigrantjj meteci In ECE 

Penmtett-mt sa mii concentrez 
acum asupra dreptatii etnoculturale cu 
privire Ia irnigranti/ meteci . La prima 
vedere, aceste categorii par sa nu se apltce 
In ECE, eel putin nu in acela!)i fel in care 
se aplica in Occident. Statele din ECE nu 
au recrutat in mod activ imigranti, spre 
deosebire de Statele Unite, Canada sau 
Australia; :;.i nici nu au recrutat lucd\tori 
sezonieri. spre deosebire de Germania. 
Elvetia sau Austria; in plus, nici nu au 
fost confruntate (plna foarte de curind) cu 
o irnigratie pe scara larga, spre deosebire 
de multe state din Europa vestica. Numai 
recent un numar semnificativ de migranti 
a intrat in ECE. Acesti ·'migranti in 
tranzit" au deseori ca tel final Uniunea 
Europeana, dar daca nu sunt primiti In 
·'fortareata europeana" unii decid sa se 
stabileasca.ln ECE. 

in ciuda acestor limite de aplica
bilitate, merita sa ne intrebam, pe scurt, 
daca modelul vestic de integrare a 
imigrantiloreste relevant pentru ECE. Ar 
trebui oare ca nou-venitii in statele ECE 
sa fie vnzt~ti ca vii tori cetateni? Si ar trebui 

oare ca viziunea id~ntitatii nationale sa fie 
·'diluata' ', astfel incit sa perm ita imigran
tilor sa-~i mentina si sa-si exprime iden
titatea lor etnica concomitent cu integra
rea lor in natiune? 

Exista doua obiectii standard Ia 
adoptarea acestui model in ECE. Prima 
afitma ca. insasi ideea integrarii imigran
tiloreste viabila numai pentru tarile Lumii 
Noi, In care imigratia este parte a mitului 

fonda tor al natiunii , ea neputlnd functiona 
innatiunile traditionale ale Lumii Vechi . 
Conform celei de-a doua. Ia ora actual<"t. 
ace~tia tind sa de' ina refugiati sau .. mi
granti in tranzit" mai degraba decit imi
granti, ceea ce face ideea de integrare mai 
complicata . Aces tea sunt observatii 
legitime, desigur. dar cred ca sunt ade
seori exagerate. 

ldeea ca integrarea imigrantilor 
poate sa survina numai In tarile traditional 
de imigratie ale Noii Lumi este deseori 
exprimaU\ nu numai in ECE. dar ~i in 
Europa Occidentalft. Dupa aceas t:l con
ceptie, diviziunea fundamental <'\ nu este 
cea dintre dernocratiile occidentale :;.i 
ECE, ci dintre dernocratiile Lurnii Vechi 
si cele ale Lumii Noi . Modelul nord
american/ australian al integrari i imigran
tilor nu poate functiona in Lurnea Veche, 
deoarece statele-natiune europene sunt 
rnai vechi dec'it statele Lumii Noi si mull 
rnai omogene cultural si etnic. Imigratia 
este unul dintre miturile fondatoare ale 
statelor Lumii Noi, ceea ce produce un 
cadru receptiv pentru valurile succesive 
de imigranti care au ales sa tniiasca intr-o 
noua natiune. Dimpotr.iva, statele euro
pene sunt lntemeiate pe mituri ale originii 
comune si pe credinta ca aceste origini 
definesc o comunitate de destin. Imigran
tii, dupa aceasta conceptie, pot sa intre 
pe teritoriul national, dar ei nu vor putea 
niciodata sa se alature in mod real natiuni i. 

Aceasta conceptie nu ma convin
ge. Exista dovezi considerabile ca ti pul 
de politici imigrationiste care caracteri
zeaza tarile de imigratie poate functiona 
si in Europa. In cele din urma, anumite 
state din Europa vestica au perceput 
imigrantii ca viitori ceta.teni (eg., Marea 

Britanie si Franta), si acestea sunt state 
In care, istoric. imigrantii s-au integral 
cu succes. 
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Dimpotriva, succesul rnultorsta
te din Lumea Noua in integrarea imigran
tilor nu are nimic de-a face cu ·'miturile 
lor fondatoare."Numai SUA s-a intemeiat 
cu adevarat pe ideea de imigratie. Cea mai 
mare parte a celorlalte state ale Lumii Noi 
au fost intemeiate pe mitul ca. ar fi avan
posturi coloniale ce reproduc cultura Lu
mii Vechi mtr-un nou teritoriu. State pre
cum Canada sau Australia au dorit sa 
devina cit mai britanice posibil, ceea ce 
insemna (inter alia) pe cit de albe si pro
testante posibil. Imigratia din s tatele 
non-britance a fost deci interzisa pentru 
o lunga perioada de timp, si este un feno
men relativ recent in comparatie cu 
situatia SUA. intr-adevar, pina in anii '60, 
Australia s-a definit drept "Australia 
alba," ~i a cautat sa fie ··mai britanica decit 
britanicii." 

Si totusi , faptul ca Australia nu 
a fost intemeiata. pe mitul deschiderii fata 
de imigranti nu a impiedicat-o sa inte
sreze nou-venitii . lntr-o perioada relativ 
;curtil de timp, Australia s-a redefinit 
complet de Ia o tara monocultural brita
licala una multicultural"asiatica." A cum 
,ccepta mai multi imigranti per capita 
:leclt orice alta tara din lume, cea mai 
mare parte dintre ei nefiind albi si nici 
~restini . De~i Australia a fost intemeiaH\ 
Je mitul coloniei britanice, si nu pe mitul 
integrarii multietnice, ea urmeaza acum 
indeaproape modelul unor tari mai vechi 
de imigratie precum SUA. 

Fapt este ca acest model al inte
grarii imigrantilor functioneaza In multe 
culturi diferite, pentru multe grupuri de 
lmigranti, in ciuda unei istorii anterioare 
ie excludere indelungata. Daca Australia, 
mul din ultimele bastioane ale culturii 

oritanice imperiale, poate adopta aces! 
model, si poate sa.ll faca. sil functioneze, 
de ce nu ar putea ~i statele din Lumea 

Veche? Intr-adevar, aceasta este ceea ce 

a fll.cut recent Suedia. Ea a adoptat politici 
de naturalizare si multiculturale care sunt 
In mod considerabil asemanatoare celor 
ale mai vechilor tarilor de imigratie, 
incurajlnd nou-venitii sa se considere 
drept viitori cetateni. Daca Suedia, una 
dintre cele mai omogene din punct de 
vedere etnic si mai inchise societati, poate 
adopta aceasta politica ~i o poate face sa 
functioneze, de ce nu si Germani a, ltalia, 
Ucraina sau Ungaria?~ 1 

Dihotomia Lumea Noua-Lumea 
Veche este prea nenuantata. pentru a putea 
fi folositoare in abordarea provocarilor 
pluralismului etnocultural. Desigur, exista 
diferente dintre statele Lumii Noi ~i ale 
Lumii Vechi, dar ele sunt adesea mai put in 
semnificative declt diferentele dintre 
diferitele tipuri de grupuri din interiorul 
tarilor din Lumea Veche ::;i a celor din 
Lumea Noua. Minoritatile nationale din 
Lumea Noua sunt complet diferite in ceea 
ce priveste nevoile :;.i aspiratiile lor de 
grupurile de imigranti din Lumea Noua, 
desi ele se aseamana considerabil cu 
minorita.tile din Lumea Veche. Locuitorii 
Quebec-ului din Canada au de depm1e mai 
multe In comun cu catalanii din Spania sau 
cu maghiarii din Romania decit au cu cei 
care au imigrat recent in Canada. Acelasi 
lucru este adevarat despre celelalte 
categorii de pluralism etnocultural: laponii 
In Suedia au putin in comun cu imigrantii 
din Suedia, desi au multe in comun cu 
popoarele indigene din America de Nord 
sau Siberia. Imigrantii ilegali in SUA au 

putin in comun cu cetatenii imigranti in 
aceasta tara, din punctul de vedere al 
statutului lor social, politic s i economic, 
desi au multe in comun cu imigrantii ilegali 
in Olanda. Si asa mai departe. 

Asadarnu vad nici un motiv pen
tru a exclude aplicabilitatea modelului 
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vestic nl integrarii imigmntilor In stntele 
ECE.'~ Dar, ca ::-i In cazul minoritatilor 
nationnle, exista in ECE factori care com
plicn acest proces. in particular, mare 
parte din imigrnnti in ECE de nstazi sunt 
refitgin(i care cauta azil, mni degrab{l declt 
imigranti vo luntari, acceptati ca unnnre 
a unei politici de imigrare. Aceasta ridica 
probleme cu privire Ia scopul integrarii. 

Desigur. si democratiile din vest 
accept<'\ multi refugiati. Dar aici a fost po
sibil ca refugiatii sa fie tmtati en ::-i cum 
nr fi fost imigrnnti. lstoric, tratamentul 
refugiatilor In cea mai mare parte din 
democratiile occidentale, In termenii relo
ct\rii ~ i integrari i, a fost aproape identic 
cu eel al imigrantilor. Guvemul (si publi
cul) se a~teapta ca refugiatii, ca ~i imi
grantii, sa se stabileasca pennanent si sa 
adopte ceH\tenia In noul stat, iar aceasta 
a~teptare a fost confirmata de practica. 

A~a cum remarca Zend, aceasU\ 
situatie este in curs de schimbare, in spe
cial in Europa Occidentala, unde mai 
multe state se lndreapta catre un sistem 
de "protectie temporara" a refugiatilor, 
mai degraba declt catre o stabilire penna
nenta a ncestora. Dar in majoritatea tarilor 
de imigratie din Occident se a~teapU\ ca 
refugiatii sa se stabileasca pennanent ~i 
srt adopte cetatenia. 

Un motiv pentru care acest lucru 
devine posibil este ca refugiatii In demo
cratiile occidentale tind sa soseascrt in 
numere mici ~ide In distante mari. Refu
giatii din vest nu vin dintr-un stat vecin, 
ci dintr-o alta parte a lumii, si in mod ti pic 
sosesc ca indivizi sau familii mai degraba 
decit ca gmpuri mari. Este deci mai usor 
pentru ei sa se integreze, si mai dificil sa 
se intoarca in tara lor de origine. Dim
potriv{l, In ECE refugiatii vin deseori in 
gmpuri mari de Ia distante mici, ceea ce 
face ca integrarea sa fie mai dificila :;.i 

perspectiva de intoarcere mai probabilf1. 
in nsemenea conditii. nu apnre 

clnr daci\ este potrivit sa se a:;.tepte sau sa 
se incurajeze integrarea imigrantilor. mni 
degrnba declt sa se fumizeze un simplu 
un nzil de siguranta. pina cind staren de 
lucmri in tara lor de origine se imbuna
U\te~te . Acest conflict dintre incurajarea 
integrarii ~i furniznrea protectiei tempo
rare a nparut in Rusin (Gnvrilova. 1998), 
Ungarin (Zend. 1998) :;.i Ju goslavia 
(Crnobrnja, 1998). 

Atit Zend cit ::;i Cmobrnja suge
reaza ca protectia temporara vn ramlne 
scopul dominant al politicii refugintilor 
in ECE. !;)i totusi, chiar :;.i aici este posibi I 
en stntele sa adopte gradual mode lui occi
dental de integrare, exceptlnd cazurile in 
care este sigur ca refugiatii se vor intoarce 
imediat in tara lor de origine. 53 In cele mni 
multe cazuri, refugiatii vor fi imobilizati 
In noun lor tara pentru multi ani, ~i cu 
trecerea timpului aceasta va deveni noua 
lorcasa. Precum lucratorii sezonieri turci, 
ei ar putea sa se agate de speranta lntoar
ceri i in tara lor de origine. Dar dac[t au 
r.1mas indeajuns de mull pentru a intemeia 
o familie in noua lor tara, e foarte impro
babil ca ei sa piece. Daca lucrurile stau 
a~a. atunci singura solutie viabila peter
men lung este sa se perm ita ~i incurajeze 
integrarea lor in societatea mnjoritnra. 
Aceasta este singura cale de evitare a 
nedreptatilor si conflictelor asociate cu 
fenomenul marginalizarii metecilor. 
Adoptarea unei asemenea politici nu 
numai ca duce Ia evitarea pericolelor 
marginalizarii, dar permite unei tari sa 
beneficieze Ia maximum de nbilitii.tile ::-i 
educatin refugiatilor, astfel incit ei sa 
devina un avantnj pentru tara ::- i nu o 
piedica (Gavrilova, 1998; Ossipov, 
1998). 
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.... 3 Cazuri dificile 

A::-adnr, in priv inta aces tor doua 
categorii largi, minoritatile nationnle ~i 
imigrantii. as spune ca princi piile care se 
dezvolta in democratiile vestice sunt 
potential aplicnbile ::-i in ECE. de::-i 
implementarea lor este probabil mai 
dificila. Exista alte cnzuri mni complicate 
in ECE. care nu au un analog in 
experienta occidentala, :;.i pentru care 
vestul nu furnizenza modele folositoare 
sau principii. Voi discuta pe scurt patru 
din aceste cazuri: romii, etnicii rusi din 
regiunea baltica, U\tarii din Crimeen :;.i 
cazacii. Aceasta este o lista foarte selec
tiva a unor asemenea cazuri. indelungata 
istorie de r.lzboaie, imperialism ~i mutatii 
fortate de popoare a creal in ECE multe 
grupuri cu relatii complexe fat~ de 
teritoriu, grupurile vecine ~i stat. Scopul 
meu in discutarea acestor cazuri nu este 
sa furnizez o investigatie detaliata a 
tuturor acestor grupuri, ~i nicidecum sa 
ofer o solutie Ia aceste conflicte . Mai 
degraba, scopul meu este sa ilustrez 
modul in care Iibera lui pluralist ar aborda 
aceste complexit:=iti. 

(i) Romii 

R omii sun! diferiti de imigranti 
sau de minoritatile nationale, de vreme 
ce "patria" lor este pretutindeni :;.i 
niciunde.54 Anumite voci au sugerat ca 
situatia afro-americanilor este cea mai 
apropiata paralela occidentala, de vreme 
ce le l ipse~te concentrarea teritoriala ~i 
se situeaza Ia capatul de jos al scarii so
Clale oriunde s-ar afla. Mai mult, romii 
sunt divizati precum afro-americanii: unii 
caute sa se integreze cit mai repede po
sibil, altii cauta recunoa~tere ca o cultura 
distinct& si separata (Mihalikova, 1998). 

in ambele cnzuri \ edem anumiti lideri 
promovind o abordare orientnta catre 
drepturile civile care se tocalizen:Z:t nsuprn 
eliminarii discriminari1 ::-i nu acorda o 
mare importanta problemelor legate de 
diversitatea culturala; in timp ce alti lideri 
promoveaza o abordare oriental:'\ mai mult 
spre etnocultural, care cere recunoa~tere 
pozitiva si respectarea diferentei. in 
amindoua cazurile pare sa asistam Ia o 
mi::-care catre combinarea celor doun 
abordari. cu o accentuare crescinda a di fe
rentei culturale in para lei cu cea a proble
melor legate de eliminnrea discriminftrii. 
A~n cum afirma Gheorghe ~i Mirga, romii 
au fost perceputi ca nea vind radac ini 
lingvistice, culturale sau etnice, ei fiind 
considerati drept o categoric sociala 
definita din punct de vedere al saraciei, 
~omajului, criminalitatii etc. Multi dintre 
romi considera ca rezultatul a fost "extrem 
de negativ," astfel incit ··actualele elite 
politice rome introduc in discursul public 
limbajul etnicitatii ~i al identitatii 
culturale, al drepturilor umane ~i 

minoritatilor, al non-discriminarii ~i ega
litatii." (Gheorghe ~i Mirga, 1997: 15) " 
Se potintllni afinnatii similare priv itoare 
Ia nevoia de a vedea afro- americanii ca 
un grup etnocultural, nu numai ca un grup 
rasial dezavantajat. 56 

Asadar exist{! un anumit interes 
in a vedea daca politicile americane fata 
de negri ar putea fi potrivi te pentru romi 
(eg., actiunea afinnativa). Dar de vreme 
ce aceste politici nu au avut mult succes 
pina acum in imbunatatirea situatiei 
negrilor, nu ne putem baza prea mult pe 
ele in cazul romilor. Mai mull, situatia 
negriloreste intr-adevar foarte diferita de 
cea a romilor. Negrii nu au o limba dis
tincta ~i au trait intotdeauna in comunitati 
sedentare. in plus, in ciuda unei istorii de 
discriminare (si, intr-adevar, in parte din 
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cauza istoriei de segregare), negrii au 
reu:;;it sa stabileasca o gama. larga. de in
stitutii sociale, plna Ia colegii si univer
sita.ti. Aceasta mostenire de institutii 
separate este una ambivalenta pentru 
negri , de vreme ce acestea au apiirut ca 
rezultat al excluderii negrilor din insti
tutiile albilor. $i totusi, ramine faptul ca, 
de Ia abolirea sclaviei, negrii au avut un 
grad lnalt de lmplinire institutionala, si 
au dispus de multe institutii moderne 
care, istoric, le I i psesc romilor. Proble
ma, In cazul negrilor, este ce e de tacut 
cu institutiile lor separate mostenite, in 
vreme ce problema, in situatia romilor, 
este daca sa se construiasca sau nu aceste 
institutii . 57 

Ca raspuns Ia aceasta lntrebare, 
liderii romi au dezblHut recent doua 
modele de drepturi ale minoritatilor. 0 
optiune este sii se revendice acelasi statui 
cu eel al altor minoritiiti nationale in 
interiorul fieciirui stat din ECE. De pildii, 
organizatia centrala a sintilor germani 
afinnll cii au o istorie de 600 de ani In 
Germania, si prin urmare ar trebui sii aibii 
aceleasi drepturi cu alte minoriHiti 
(nationale) "domiciliate," precum danezi i 
sau sorbii. Si. intr-adeva.r, mai multe tiiri 
au declarat ca romii sunt o ·'minoritate na
tionaH'l" avlnd in vedere Conven
tiei-Cadru a Drepturilor Minoritiitilor Na
tionale a Consiliului Europei (eg., Ger
mania, Ungaria). A doblndi acest statui 
de ·'minoritate nationala" a fumizat anu
mite beneficii. De pilda, romii se bucurii 
acum de recunoastere oficiala ca .. mino
ritate" si chiar de reprezentare parlamen
tara, fie pe baza unor liste de partid Ia 
scarli nationalli (Republica Ceha, Bulga
ria, Ungaria) fie pe baza listelor propriilor 
part ide (Romania). Dar aceasta abordare 
poate sa nu fie de mare folos multor 
comunitliti rome alcatuite din persoane 

care cer azil, din refugiati sau din per
soane tara stat, si care nu pot sli pretinda 
ca reprezintli o minoritate istorica cu 
rlidlicini in tara respect iva. 58 Mai general, 
de vreme ce nu poseda un teritoriu, romii 
nu pot sl'l beneficieze de multe din 
prevederile care sunt In mod caracteristic 
avansate de minoritatile nationale. 

Din acest motiv, In Recoman
darea 1203 aCE se afirmi.i ca romii nu se 
incadreaza In definitia minoritatilor 
nationale, :;;i prin urmare necesita un nou 
statut de minoritate ··nonteritoriala." 

Aceasta conduce Ia o a doua op
tiune. care este revendicarea statutu lui de 
minoritate "transnationala" sau .. europea
na," ale carui drepturi ar trebui protejate 
de o carla Ia scara europeana, mai degraba 
declt prin intermediul legislatiei inteme 
a fiecarui stat. De pildi.i, Congresul Natio
nal al R omilor sustine eli romii sunt unici 
printre natiunile legitime ale Europei, l;>i 
cer conceperea unei Carte Europene a 
Drepturilor Minoritatilor Romani, cu un 
statui special pentru romi/sinti ca "mi
noritate nonteritoriala (transnationala sau 
bazata pe o structurl'l multistatala) 'in Eu
ropa" (Gheorghe s i Mirga, 1997: 22). 
Aceastl'l abordare ar ajuta in mod evident 
acele comunitati rome care s-au mutat 
recent (sau care Inca se deplaseaza) intre 
diferite tari din ECE. ilus trind indelun
gata istorie a migratiei romilor. De aseme
nea, ar elimina orice temeri secesioniste 
asociate cu ideea reclamarii statutului de 
minoritate nationallL Un prim pas, timid, 
cMre o asemenea abordare bazata pe ideea 
de "minoritate transnationala" este re
flectat de Carta Europeanli a Limbilor Re
gionale ~i Minoritare ( 1992), care recu
noasteromani (aH\turi de idis) drept limba 
non-teritoriala. 

Totu:;;i , dupi:i cum remarca 
Gheorghe si Mirga, aceasta idee a recu-
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noasterii romilor ca o minoritate trans
nationala, nelegata de conceptul de cetii
tenie al unui stat anume, este suspectata 
de multe state (side romi insisi) de vreme 
ce .. nu se potriveste conceptelor si limba
jului cadrelor legale intemationale ac
tuate. Ea ridica problema loialitlitii s i a 
drepturilor care ar fi dincolo de acelea 
conferite de ceHitenia intr-un stat-natiune 
si i-ar conduce inevitabil pe indivizi Ia ex
perimentarea unor loialitl'lti si interese 
conflictuale. De asemenea, ar incuraja 
discriminarea din partea statu lui impotri
va acelora care ar putea fi v~ti ca nefiind 
pe de-a-ntregul o parte a sa" (Gheorghe 
si Mirga, 1997: 22). w 

Mai mutt, cea mai mare parte 
dintre romi sunt acum sedentari si s-au 
adaptat din ce 'in ce mai mult culturilor 
vecine ale statelor lor de rezidentli, asa 
inc'it existli o divergentli 'in crestere in 
privinta folosirii limbii romani si a tradi
tiilor de Ia o tarli Ia alta. Si intr-adevlir, 
incerca.rile de a organiza si mobiliza romii 
pe o baza transnationalli s-au dovedit foar
te dificile. De bine de rau, romii vor trebui 
probabil sa negocieze un nou statui in 
interiorul fieclirui stat, si acest statut poate 
lntr-adevar sa difere in mod dramatic in 
functie de dimensiuni, istorie, diversitate 
interna, prezervarea culturalli a diferitelor 
comunitliti rome in fiecare stat In parte. 
Nu exista modele occidentale pentru acest 
proces complicat. 

(ii) R u $ii din regiunea ba/ticii 

Multi etnici rusi au pl'lras it Rusia 
In perioada de dupa rflzboi, mutindu-se 
in alte parti ale Uniunii Soviet ice- si anu
me, in acele parti unde etnicii rusi fonnau 
o populatie minoritara. Si totusi, acesti 
colonizatori rusi de dupa rflzboi nu s-au 
considerat ca "minoritate," sau ca "imi-

granti" intr-o altli tara. Dimpotrivli, ei s-au 
perceput ca deplasindu-se in interiorul 
unei s ingure tari - o tarli in care rusii 
formau o majoritate pe ansamblu. A~adar 
ei se asteptau sa gliseasca - si intr-adevar 
gliseau- o gama completli de institutii ~i 
servicii in limba rusa oriunde se deplasau 
in Uniunea Sovieticli. Astfel, ei au ajuns 
intr-o mlisunl din ce in ce mai mare sli 
vada nu numai Rusia, dar 'intreaga URSS 
drept o "patrie" a lor.60 

La un moment dat, in anii '20, 
colonistii rusi in Asia Centrall'l au fost de
finiti drept "minoritate," dar dupa 1933 
aceastli idee a fost respinsli, considerin
du-se ca rusii nu mai trebuiau sa se simtli 
ca o minoritate nicliieri in URSS. In fie
care republicli li se spunea ca pot trai si 
Iuera in propriile lor institutii, scoli, me
dia etc. Acest lucru era descris ~i justificat 
nu ca o formli de imperialism rus, ci mai 
degrabli ca un nou internationalism so
vietic, dupli care rusii aveau dreptul sli 
fie monolingvi pe intreg teritoriul URSS, 
sa clillitoreascli tiber si sa capete slujbe 
oriunde, tara sli piardl'l accesul Ia scolile 
sau media in rusa (Laitin , 1998: 69; 
Druviete, 1997: 181).61 

Astflzi rutii sunt in situatia de a fi 
o minoritate in state care si-au cistigat re
cent independenta si care conduc politici 
de formare nationala.61 Si, in v reme ce 
statele acceptli gradual faptul ca sunt o 
..minoritate", rusii inca nu se considerli 
ca o minoritate imigrantl1.63 Mai degraba 
ei asteapta si revendica mentinerea gamei 
complete a institutiilor in limba rusli cu 
care au fost obisnuiti. Ei cer acele ti puri 
de drepturi care sunt in mod caracteristic 
revendicate de minoritlitile nationale - nu 
numai cetlitenie, dar si continuarea exis
tentei si finantlirii unor scoli si institutii 
separate, precum si autonomie !ocala. 

Totusi, pentru anumiti membri ai 
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majorilfltii, ace!)ti colonizatori se asea
mann mai degraba imigrantilor ilegali, 
care de Ia bun inceput nu au a\UI dreptul 
sa se a~eze pe tentoriul lor, de \ reme ce 
au \enit in unna ocupatiei militare a Ar
matei Ro:;.ii. Ca imigranti ilegali ei au eel 
mult dreptul de a dobindi ceHitenie numai 
dup[l ce l:;.i dovedesc loialitatea :;.i dorinta 
sa se integreze (eg., prin invatarea limbii 
locale). Dintr-un alt punct de vedere, 
precum imigrantilor din alte tari, le pot fi 
negate rezidenta :;.i cetatenia legala in 
speranta ca ei se vor intoarce in cele din 
urma lnapoi. intr-adevar, aceasta a repre
zentat speranta guvernari lor national iste 
initiate in Letonia :;;i Estonia, care nu nu
mai ca i-au deposedat pe ru$i de cetatenie, 
dar au refuzat sale acorde pennise de rezi
denta pennanenta :;.i au initial un ··fond 
de decolonizare" pentru a-i lncuraja sa se 
mute inapoi in Rusia.64 

Este dificil siHi imaginezi o opo
zitie mai pronuntata In perceptii. Etnicii 
ru:;.i resping cu emfaza eticheta de imigrant 
ilegal, de vreme ce migratia lor a fost legala 
nu numai sub legile URSS, ci !)i sub legea 
internationala, care declara ca un drept 
fundamental al omului este eel de a se 
deplasa tiber in interiorul propriului stat. 
(Este important sa ne amintim, In aceasta 
privinta, en mare parte dintre state au 
recunoscut granitele Uniunii Sovietice, 
astfellncit se poate sustine ca o implicatie 
a Cartei ONU este aceea ca ru!)ii posedau 
dreptul de baza fundamental sa se 
stabileasca in mod tiber in oricare din 
republicile sovietice.) De asemenea, ei nu 
se percep cu nici un chip drept imigranti, 
de vreme ce se a$teptau, $i erau asigurati. 
d\ vor avea o gama compleHi de institutii 
oriunde se deplasau in interiorul URSS, 
si nu s-ar fi instal at in regiunea baltica fara 
aceasta asigurare. 6~ 

in ciuda acestei diferente funda
mentale in conceptii, exista anumite do-

vezi en amindouf1 piu1ile sunt pe cale sa 
cada Ia intelegere cu privire Ia aplicarea a 
ce\ n de genu I modelului imigrant de 
integmre, impreuna cu acordaren unei 
anumite fonne de autonomie (non-terito
rinla) cultural-nationaHi.1

'" Nationali:;.tii au 
abandonat incercaren de a refuza ceUitenia 
etnicilor rusi ~i de a-i imboldi sa piece. 
Ca ~i in cazul metecilor in Europa Occi
dentala, se recunoa$te din ce in ce mni 
mult ca etnicii rusi sunt acolo pentru a 
rtlmine. Chiar daca etnicii ru$i in Letonia 
nu au reu$ it sa dobindenscf1 cetaten in, 
numai un numar redus i$i manifest<l 
dorinta de a se intoarce in Rusia. (Antane 
~i Tsilevich, 1998). Astfel incit nationa
li$tii din Letonia :;.i Estonia au acceptat 
nemultumiti ca etnicilor ru~i trebuie sa li 
se acorde cetatenia :;.i o $ansa de integrare. 
Dartarile baltice nu doresc sa ii cons idere 
pe etnicii ru:;.i ca o minoritate nationala, 
:;.i continua sa reduca numarul de institutii 
in limba rusa.67 Pe scurt, nationali~tii 
spera acum ca etnicii ru$i vor ajunge sa 
se considere drept .. imigranti", :;.i sa ac
cepte integrarea in socieUitile Letoniei ~i 
Estoniei, desi ei au avut o conceptie foarte 
diferita despre ei in~isi atunci clnd s-au 
mutat in regiunea baltica. Si se pare ca, 
oriclt de nemultumiti ar fi, multi ru!)i do
resc, eel put in in parte, sa accepte aceasta 
redefinire, atita vreme cit simt di exist:1 
un plan autentic de integrare pentru ei 
in$i~ i ~i pentru copii lor. Cercetari recente 
a rata ca o majoritate clara a rusilor accepta 
mari parti din programul de .. nationa
lizare" a statelor bait ice, incluzind cererea 
de a lnvata in limba !ocala. in plus, ei 
neagii acum orice aspiratie Ia autonomic 
teritoriala. (Laitin, 1998: 202)68 

Colonizatorii ru::;i nus-au consi
derat drept imigrnnti. ::;i nici nu au fost 
admi$i de societatea gazda drept viitori 
cetateni, dar daca amlndoua parti te pot 
sa-~i reconsidere atitudinile, modelul imi-
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grant (suplimentat de anumite forme de 
· autonomie culturala) ar putea totu~i sa 
functioneze pentru a ajunge Ia un aran
jament stabil.6'~ Este important sa se ac
centueze ca, precum in Occident, aceas
t:1 abordare va functiona numai daca gru
pul majoritar ii ofera grupului .. imigrant" 
posibilitatea sa se integreze ~i s:l aiba suc
ces In institutiile majoritare. Si, intr-ade
var, principa l a Iemere a ru~i lor este ca fie 
~i atunci cind invata limba oficiala si isi 
exprima loialitatea fatil de stat, ei nu sunt 
acceptati sau bine-veniti in institutii pub I i
ce. 7'' Aceasta este in parte rezultatulunei 
mo:;.teniri a neincrederii, ~i in parte rezul
tatul faptului ca multi baltici i~i definesc 
inca apartenenta Ia grup in functie de 
etnie. astfel incit oricare ar fi nivelul inte
gnirii culturale a ru!)ilor. acesta nu arcon
duce Ia acceptarea lor (Laitin, 1998: 
127-127, 256). 0 parte cruciala a recentei 
.. politici de integrare" adoptaHi de guver
nul estonian este focalizata nu numai 
asupra incurajarii ru~ilor sa accepte inte
grarea, ci :;.i asupra convingerii estonie
nilor sa permita ru~ilor sa se integreze si 
sa-i accepte ca membri egali ai institutiilor 
ce folosesc limba estonianl'\. 7 1 Daca acest 
efort e$ueaza, iar ru:;.ii devin deceptionati 
cu privire Ia perspectivele unei integrari 
de succes dupa modelul .. imigrantilor," 
exista posibilitatea ca ru::.ii sa se reorga
nizeze ca o rninoritate nationala si sa se 
mobilizeze in favoarea autonomiei terito
riale ~i culturale.72 

(iii) Tfitarii tlin Crimeea 

TMarii din Crimeea au adoptat 
eticheta de "popoare indigene" si au apelat 
Ia fo1umuri internationale pentru a fi recu
noscute ca a tare. 73 Aceasta este, cred, o 
folosire idiosincraticii a termenului .. po
poare Indigene." A~a cum notam mai de-

vreme, in limbajul comun din Occident 
ceea ce deosebe~te minoritfltile nntionale 
de popoarele indigene este c:t cele dintii 
au fost competitori care au pierdut in 
procesul formarii statelor europene , in 
vreme ce cele din urma au fost complet 
izolate in raport cu acest proces, ~ i au 
mentinut astfel un mod de viata pre-mo
dem pina de curind in acest secol. Mino
ritatile nationale ar fi dorit sa intemeieze 
propriile lor state, dar au pierdut in lupta 
pentru puterea politica, in vreme ce 
popoarele indigene au ex istnt In a fara 
sistemului statelor europene. Catalanii ~i 
locuitorii Quebec-ului sunt, atunci, mino
riHiti nationale, in vreme ce laponii ~i 

inuitii sunt popoare indigene. 
Din aceasta perspectiva, Hltarii 

sunt mai apropiati de minoritatile natio
nale decit de popoarele indigene. Hanatul 
tatar a fost un pretendent activ In pol itica 
moderna europeana, :;.i daca balanta 
puterii ar fi fost usor diferita, acesta ar fi 
putut rara dificultati stl se consolideze ca 
un stat european independent. Dar tiHarii 
au pierdut, $i acum se confrunH\ cu multe 
probleme similare cu cele ale minorita
tilor nationale - eg. , lupta pentru reci~
tigarea drepturilor lingvistice :;.i pentru 
acordarea unor puteri de autoguvernare, 
impotriva presiunii procesu!ui de fonnare 
nationala al majoritatii. 

Aceasta nu lnseamna insa nega
rea faptului ca, dupa anumite definitii. 
tatarii reprezinta ·'popoare indigene." Nu 
exista o definitie universal acceptata a 
.. popoarelor iudigene" :;.i, intr-ade\ ar, 
unele dintre definitiile existente ii includ 
:;.i pe tatari. 74 Dar oricare ar fi terminologia 
pe care o folosim, mi se pare ca tatarii 
difera dramatic de majoritatea popoarelor 
din vest. Ceea ce face ca situatia tiltari lor 
sa fie speciala nu este cf1 sunt .. indigeni" 
(ei nu sunt mai mull sau mai putin indi
geni decit maghiarii din Transcarpatia), 
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ci mai degraba ca au suferit o teribil~ 
deportare totalil din Crimeea, in cursu( 
celui de-al do ilea rAzboi mondial. Aceasta 
li distinge pe tatari nu nurnai de minorita
tile nationale din vest, ci de majoritatea 
popoarelor indigene. Fara indoiala, anu
mite popoare indigene au fost supuse unor 
muU\ri fortate, deseori din motive simi
tare de "securitate nationala". Dar acestea 
s-au lntimplat fie cu mull timp in unna, 
astfel lncit ideea reintoarcii nu joaca un 
rol important (cain cazul triburilor Che
rokee in SUA); fie poporul respectiv a 
reu~it s~ se intoarc~ in vechiul sau terito
riu, deoarece nimeni allcineva nu le-a 
ocupat in absenta lor (eg., inuitii 'in Cana
da de Nord). Dimpotriv~, deportarea tata
rilor a fost suficient de recenta pentru a 
face ca reintoarcerea sa fie o optiune viabi
lii, darintre timp pamintul ~i proprietiitile 
lor au trecut in miinile colonizatorilor, 
Crimeea reprezentlnd pentru acestia sin
gurul c~min pe care il accepta. 

Problema distinctivii pe care o au 
decide infruntat tiitarii este cum sa trateze 
aceste chestiuni legate atit de 'intoarcerea 
'in urma deportfu"ii, ell side compensatiile 
pentru nedreptlHile istorice suferite. 7 ~ 

Dup~ stiinta mea , nu exista nimic in 
Occident, In teorie sau practicii, care sl\ 
de a un dis puns aces tor probleme. 76 

( . ). 

Pentru toate aceste cazuri, si multe allele 
din ECE, avem nevoie de modele com
plet noi de dreptate etnoculturaHi. ( ... ) 

5. Citeva obiectii 
la pluralism ul liberal 
in ECE 

P ina acum am sugerat diferite 
motive pentru care modelele 

occidentale ale pluralismului liberal ar 
putea fi relevante in ECE. Dar existii 

importante obiectii cu care trebuie sa ne 
confruntam. Voi examina patru dintre 
temerile cu privire Ia pluralismulliberal, 
care apar in mod repetat ori de cite ori 
aceste modele sunt discutate in ECE. 
Acestea sunt: 

I) Rolul elitelor 1n definirea si 
mnnipularea revendicarilor minoritatilor. 
Preocuparea este ca tipul de pluralism 
liberal pe care II promovez ar acorda legi
timitate, In contextul ECE, unor 
revendicari nelntemeiate, inventate de 
antreprenori etnici autoproclamati , ce nu 
reflectli identitlitile si interesele reate ale 
minoritlitilor etnoculturale. 

:!)Problema minoritlitilor into
lerante. Preocuparea este ca, In contextul 
ECE, pluralismul liberal, in Joe sa inla
ture fortele opresive, modifica numai di
mensiunile sau entitatea care oprima. Din 
aceasta perspectiva. minoritatile care au 
fost in trecut oprimate de stat si-ar folosi 
noile drepturi si puteri pentru a forma 
regimuri opresive Ia nivel substatal. 

3) Relativa prioritate a conso
lidarii democratice fat~ de drepturile 
minoriUitilor. Pentru a evita primele doua 
temeri, este clar ca pluralismull iberal va 
functiona bine acolo unde exista o ade
varata legitimitate democratica din pmtea 
liderilor si 0 protectie ferma a drepturi lor 
individuate, atit a membrilor cit si a 
non-membrilor. Aceasta ridica intrebarea 
daca ar trebui sa aminam acordarea de 
drepturi minoritiitilor p'inll cind aceste 
garantii liberal-democratice sunt conso
lidate. Preocuparea nu este doar ca drep
turile minoritiitilor ar fi potential pericu
loase in absenta acestor garantii, dar si 
ca adoptarea prematura a acestor drepturi 
ar lngreuna consolidarea democratica.77 

4) Caracterul oportun al autono
miei teritoriale. Preocuparea este ca, fie 
si daca garantiile liberal-democratice sunt 
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prezente. pot exista carncteristici ale ECE 
care fnc inoportune modelele \'est ice fede
rale sau C\ asi-federale de autonomic 
teritorinla. 

Voi exnmina nceste critici pe rind 
(sectiunile 1-4 ). Toate ncesten sunt intre
b~tri importante pe cnre nu pot spera sa le 
elucidez nici in intregime. Totu::-i. 'oi 
incerca sa argumentez c[t multe din teme
rile legate de ncordarea drepturilor 
minoritft{i lor din ECE au ex is tat :;-i in vest, 
~i pot existn s trategii de succes de 
nbordare n lor. Recunosc ca exislfl obsta
cole mari in implementnrea modelelor 
vest ice in multe tari din ECE. ~i ca proba
bilitatea adopt:irii voluntare a ncestor 
modele este mica in viitorul apropiat. Voi 
sustine, totu::;i. c~ exact acelea~i obstacole 
fac adesea ca succesul strategiilor alterna
tive de acomodare a diversitatii sl't fiechiar 
mai putin probabila. astfel incit ~ansele 
de progres semnificativ in relatiile etnice 
sunt minime in multe tari din ECE. eel 
putin in absenta presiunii exteme.1s 

5. I. Rolul elite/or 

Una din temerile cele mai co
mune. exprim<tte In comentarii. este en 
elitele etnice din ECE nu reprezintil 
membrii pe care pretind ca li reprezinta. 
··Interesul de grup'" construit de asemenea 
elite este descris ca ··mai mull sau mai 
putin arbitrar", nereflectind aspiratiile 
reate ale membrilor grupului. De exem
plu, Ossipov sustine ca cei mai multi 
membri ai minoriU\tilor nationale din 
Rusia accepta ~i chiar prefera integrarea 
in societatea dominanta rusa (pastrindu-~i 
cultura ··marginala" in ··privat'\ decit 
fonnarea sau mentinerea propriilor socie
trqi distincte, bazate pe institutii publice 
autonome. Doar o mlna de lideri nationa
li::-ti sustine nationalismul minoritar, 

pentru ca acesta sene~te interesele lor 
personate. Lui Ossi po' ii este team;! eft 
nbordaren mea ar accepta .. nutomat'. 
cererile lor nationaliste. indiferent de 
nivelul suportului real pentru autonomie 
in rlndul membrilor gntpurilor minoritare. 

Aceasta este, bineinteles, o re
mere legitima. dar cum ar trebui sft-i 
rftspundem? Raspunsu l pluralist liberal 
insista nsuprn a doua garantii . Pentru a ne 
asigura ca liderii auto-proclamati ai unui 
grup vorbesc intr-adev:'\r in numele mem
brilor grupului respectiv, trebuie sa sta
bilim tonne de legitimare democratica. 
De exemplu, lnainte de a acorda legitimi
tate cererilor unui partid politic ce avnn
seaza revendicari nationalis te din partea 
unei minoritati, cautiim sa vedem daca au 
fost capabili sa ci~tige sprijin in alegeri 
libere si democrat ice, In cadrul carora ale
gatorii au de ales intre mai multe partide, 
avind- prin intermediulunei prese libere 
- acces Ia infonnatii privitoare Ia politicile 
guvernului ::;i Ia platfonnele acestor par
tide diferite ~i putind vota in secret parti
dul pe care II considera celmai a tract iv. 79 

Dacft partidele national isle nu pot cl::.tiga 
in alegeri libere ~i democratice, atunci 
::.tim ca nu vorbesc in numele majoritatii 
grupului. Dar daca intr-adevar cl~tiga in 
asemenea alegeri, atunci putem presu
pune ca reprezinta dorinta multor 
cetateni, si ca interpretarea pe care o dau 
intereselor grupului nu este ··arbitrara. ,. ci 
mai degraba cu adevarat reprezentativ;\. 

Chiar ~i atunci clnd aceste meca
nisme de legitimare democraticl't exisH\, 
experienta democratiilor occidentale amra 
ca partidele nationaliste pot ci~tiga in mod 
repetat victorii clare in alegeri. In Catalo
nia, Scotia, Quebec, Flandra si Porto 
Rico, partidele nationaliste ce doresc o 
autonomic mai mare au mereu succes in 
alegeri libere ~i democratice, ::-i putem 
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crede en ele retlecta opinii ~i interese 
foarte rasplndite ale membrilor grupului. 
Nu nr trebui sa ne a::;tepHim ca partidele 
nationalis te ale minoriHitilor din ECE sa 
aiba de asemeni succes In conditii de 
legitimate democraticf1? 

Este posibil ca ECE sa difere de 
tari le din vest In aceasta privinta. dar care 
este dovada ca minoritatile nationale din 
ECE se vor dovedi mai putin nationaliste 
declt cele din vest? Aceasta a fost pozitia 
mea In ultimul capitoL unde am contestat 
ideea cit odata liberalizate ::;i democrati
zate, tarile din ECE se vor confrunta cu 
mai putine probleme legate de mobiliza
rea etnonationalistfl. Dupa cum am afir
mat acolo, daca experienta occidentala 
este un indicator, e posibil ca mobilizarea 
nationalistii a minoritatilor sa devina chiar 
mai putemica dupa liberalizare ~i demo
cratizare.s" Poate liderii politici cu ade
varat legitimi vor fi chiar mai insistenti 
In cererile lor legate de limba matema ~i 
de autonomia politica (sa speram ca ace::.
tia vor avea o conceptie mai liberala privi
toare Ia exercitarea acestor drepturi ~i 
puteri nationale - vezi in continuare 
sectiunea 2). 

Stabdirea unor asemenea meca
nisme de legitimare democratica poate fi 
dificila In unele tari din ECE. Abordez 
aceasta problema In sectiunea 3. Acolo 
unde legitimitatea lipse~te, nu ar trebui 
sa-i credem pur ~i simplu pe cuvlnt pe 
antreprenori i etnici auto-proclamati. Ar 
trebui sa analizam critic daca revendi
carile lor au un sprijin public reaL ~i ar 
trebui sa estimam cit putem mai bine ce 
ar sprijini cei mai multi membri ai unui 
grup daca ar avea drepturi democratice 
reale. Dar ar trebui sa facem acest lucru 
lntr-un mod impartiaL Ar trebui sa-i pri
vim critic pe acei lideri etnici care reclama 
drepturi H\rgite pentru minorit!lti. dar ar 

trebui sa privim Ia fel de critic nivelul 
sprijinului pentru acei lideri minoritari 
autoproclamati care resping acordarea de 
drepturi minoriti\tilor ::.i proclamf1 o mai 
mare integrare In societatea majoritarfL 
Nu vad nici un motiv pentru a considera 
cf1 opiniile pro-integrare sunt ··autentice ". 
In 'reme ce cele pro-nationaliste sunt 
"arbitrare." Primele pot fi Ia fel de nele
gitime ca ::;i cele din urma, ~i Ia fel de 'inde
partate de opiniile membrului obi::;nuit al 
grupului. 

Forta sentimentului nationalist 
minoritar variaza de Ia un grup Ia altul, 
Ia fel ca In vest. Dar eu presupun ca, in 
multe cazuri, membrii minoritatilor nat io
nale ar sprijini substantial, in alegeri li
bere ::.i democratice, partidele nationa
liste, Ia fel caIn Occident. Sa presupunem 
a p1iori ca revendicarile legate de autono
mie sau de limba materna nu renecta 
sentimentele populare ar fi o auto-iluzio
nare. 

Li psa legitimiUitii democratice 
reprezinta o problema serioasa, ::.i este 
important sa diagnosticam coree! proble
ma. Daca preocuparea este lmbunfltatirea 
legimiHitii democratice a liderilor politici 
(reprezentlnd atlt majoritatea cit ::.i mino
ritatea), atunci sunt complet de acord . 
Democratizarea reprezinta o parte esentiala 
a pozitiei pluralist-liberale. Totusi , dad\ 
ideen este ca revendicarile avnnsate de 
nationalismul minoritatilor vor dispare de 
lndata ce legitimitatea democratica este 
stabilita, atunci sunt sceptic. 

In mod similar, daca ideea este ca 
trebuie sa tim sceptici fata de elitele 
democratic nelegitime, ce urmaresc inte
rese proprii In spatele proclam!lrii dreptu
rilor minoritare, atunci sunt de acord. 
Totusi, daca. ideea este di trebuie sa fim 
mai sceptici fat::\ de ace::;tia declt fata de 
elitele, Ia fel de nelegitime democratic, cu 
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acelen::;i interese proprii dar care sprijina 
integrarea, atunci acest fapt este nedrept 
:;,t cu adevarat nedemocratic. Legitimitatea 
elitelor politice ~i a revendicarilor natio
naliste minoritare sunt doua chestiuni sepa
rate: poti avea elite responsabile ce sprij ina 
nationnlismul minoritar (ca In Occident) 
~i elite democratic nelegitime ce sprijina 
integrarea (cain Rusia). Un pluralist liberal 
va dori ca liderii politici sa fie legitimi, 
dar nu va lncerca sa obstructioneze sau sa 
antici peze ce fel de drepturi minoritare vor 
reclama liderii legitimi. 

Binelnteles, chiar daca partidele 
nationaliste ale minoriUitilor pot cl~tiga 
sprijinul majorit<ltii membrilor grupului, 
vor continua sa existe unii membri care 
prefera integrarea. Astfel lnclt avem 
nevoie de o a doua garantie procedurala: 
dreptul individual de a pa.rasi grupul mi
noritar respectiv , drept ce ar trebui ga
rantat de constitutie. Aceasta este o parte 
esentiala a pozitiei mele liberal plural isle, 
ferm garantata In constitutiile din Occi
dent. 

Cred ca atunci clnd aceste doua 
garantii sunt consolidate - mecanisme 
eficiente de legitimare democratica si 
acordarea de drepturi individuale de 
p:lrasire a grupului - putem sa evaluam 
masura In care revendicarile nationaliste 
ale minoritatilor sunt cu adevarat repre
zentative. In aceste conditii, membrii 
grupului sunt liberi sa opteze pentru 
integrare atit individual (prin iesirea din 
grup), cit ~i colectiv (votlnd partide 
non-nationaliste). Daca, cu toate acestea, 
partidele nationaliste continua sa. clstige 
alegeri le, atunci interesele promovate de 
partidele nationaliste nu sunt mai "arbi
trare" decit orice alte interese politice 
regionale, legate de clase sociale sau de 
mediu etc. A spune ca versiunile natio
naliste minoritare ale intereselor de grup 
sunt inerent ilegitime, chiar ~i atunci clod 

majoritatea membrilor grupului au respins 
varianta integrarii, este ceva iliberal. 
Aceasta ar fi echivalent cu a spune nu nu
mai ca membrii grupului ar trebui sa fie 
liberi sa. se integreze (datorita celor doua 
garantii), dar ca ace~tia ar trebui sa fie 
fortati sa se integreze, i.e. eli nu ar trebut 
sa aiba. optiunea de a a lege democratic sa 
se opuna integrarii ~i sa-si mentina propria 
cultura societal a, bazata pe instituti i de 
auto-guvernare. Nici un pluralist liberal 
nu ar putea accepta asemenea idei. 

5.2. Minoritafi intolerante 

Mai multi comentatori au ridicat 
problema minoritatilor intolerante. Daca 
este nedrept ca statui sa asimileze cu fort a 
minoritatile nationale, atunci este In ace
easi masura nedrept ca minoriU\tile natio
nale sa asirnileze cu forta grupuri etnocul
turale mai mici Ia nivelul sub-stataL ~i 
totusi, In multe state ECE exista minori
t:lti care nu sunt oprimate de stat, dar care 
i~i exercjta libertatea opreslndu-si minori
tatile inteme. Acesta este o parte a ceea 
ce Dimitras numeste paradoxul dreptu
rilor minoritatilor. 

Aceasta scoate in evidenta inca 
una din muJtele dileme si inconsistente 
care afecteaza politicile si atitudinile 
publice asupra acestui subiect. ln articolul 
meu am mentionat ca grupuri.le maJoritare 
folosesc deseori standarde duble, batii
toare Ia ochi in evaluarea revend1ciirilor 
minoritatilor. MajoritAtile in statele ECE 
neaga miooritatilor dreptunle pe care le 
revendica pentru ele lnsele (si/ sau pentru 
minoritatile inrudite din alte tfui.) Dar asa 
cum observa comentatorii, lntilnim 
deseori un gen similar de ipocrizie printre 
grupurile minoritare. Ele se lamenteaza 
din pricina nedreptiitii de a fi supuse 
presiunii exercitate de procesul de con
structie nationala orchestral de stat, s• a 
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faptului ca sunt excluse dintr-un stat 
despre care se spune ca "apartine'' gru
pulw dommanr S• totusi, ele impun exact 
aeeleas• presiuni asupra proprillor lor 
minontflli mteme, si pretind ca regiwlea 
substaml:\ este "a lor," refuzind sa imparti 
spatiul pubhc cu alte grupuri.~ 1 Prevalenta 
acestu1 fel de 1pocnzie in regiune este o 
alta malllfestare a slabiciunii orieare1 
traditii a dezbaterii problemelor mino
rit.'\.tilor in rennenu p1ineipiilor universale 
ale dreptat•i si drepturilor. 

ln artieolul meu am lncercat sa 
scot In evidenta nevoia de a aborda In mod 
consistent aeeste chesti uni . Am argu
mentat ca, acolo unde au fast adoptate 
forme de autonomie tederala sau cva
si-federala pentru minoritati, politicile de 
fonnare national:'\ vor continua sa existe 
atit Ia mvel statal cit s• Ia nivel substaml, 
s• avem nev01e sa aplicam cons1stent 
nonnele hberale Ia ambele nivelun . Asa 
cum m-am exprimat, "minorit.'l.tile natio
nale ar trebui sa d1spun:'\ de aceleasi 
instrumente de fonnare nationala care le 
sunt d1sponibile majorit:itilor, s• sa fie 
supuse acelorasi limitari libemle" ale 
respectului pentru drepturile indivizilor 
si ale celorlalte celelalte grupuri emice. 
Asa cum am notal, scopul acestor limit.'l.ri 
este (inter ,1/m) sa respmga posibihmtea 
ca o guvernare statala sau substatala sa 
fie propnetatea exclusiva a unui singur 

grup 
A~adar sunt de a cord cu comenta-

torii c[l limbajul drepturilor minoritatilor 
nu ar trebui sa de' in[l o perdea de fum in 
spatele eareia minoritatile intolemnte sa 
oprime minoriUttile lor interne. Scopul 
unei abordari liberal-pluraliste este de a 
e limina acest gen de intolerantfl ~i nedrep
tate intre grupurile etnoculturale. nu pur 
~i s implu de a relega tirania de Ia un ni ve l 
s tatal Ia unul substatal. ~~ 

Putem fi in dezacord. insiL privi
tor Ia modalitatile de tratare a acestui 
pericol. Anumiti autori pri' esc paradoxul 
drepturilor minoritatilor drept motiv 
pentru a respinge cereri le de auto-guver
nare, eel putin pina cind minoritatile se 
do\edesc libemle ~i tolerante in fat a di\er
sitatii. Altfel. a recunoa~te dreptul de 
auto-guvernare ar duce numai Ia schim
barea entitatii opresoare ::;i nu Ia rezol
varea problemei in eauza. Desigur, daci\ 
guvernarea eentralf1 nu este toleranta, 
minoritatile se pot teme in mod legiti m 
de opresiune. Dar anumite persoane cred 
ca ar fi mai u::;or sa liberalizezi cultura 
majoriHitii ~i aparatul centra l de stat. decit 
sa I iberalizezi cultura minoritatii ~i gu' er
narea substatala. A:>adar, chiar daca peri
eolul intolerantei apare Ia amindoua nive
lurile, cele douf1 cazuri nu sunt 'azute en 
simetrice Atitudinea iliberalf1 a majori
tati i este perceputa en fi ind u:;;or remedia
bilfl. pe cind atitudinea iliberala amino
ritatii es te pereeputf1 en fiind adinc inrfl
dacinata. intr-adevfrr, anumiti oameni par 
sa ereadn ca este intrinsec imposibil en 
nationalismele minoriUitilor sf1 se libera
lizcze. 

Aceasta eonceptie este sprijinilfl 
pe larg deopotriva de libera li i ~i nntiona
li~tii din grupurile majoritare in statele 
ECE. De pilda, a~a cum noteaza Opalski. 
en pare sf1 fie presupozitia implicitfi a 
multor inteleetuali ru~i.~ 1 Aceasta eoneep
tie se bucura deseori de audientf1 ~i printre 
liberalii occ identali, care presupun In 
mod caracteristic ca nationalismele mino
ritare sunt inerent iliberale ~i "etnice.''s4 

A~ argumenta. totu::; i. ca proble
ma oprimarii Ia nivel substata l ~i central 
ponte ~i ar trebui sf1 fie minuita Ia feL ~i 
anume, prin consti tuirea unor garantii 
const itu~ionale de protejare a divers itfl~ i i 
~i disidentei. Nu vad nici un temei in a 
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asuma a pJion· ca minoritatile nationale 
sunt mai putin capabile sau mai putin 
doritoare sa respecte constrlngeri le 
liberale declt este majoritatea. Ceea ee se 
intlmpla in Occident sugereaza ca minori
tatile nationale au aeeea::;i capacitate de a 
respecta normele constitutionale ~i dom
nia legii en ~i majoritatea. Nationalismele. 
minoritatilor din vest sunt Ia fel de 
capabi le de a fi deschise :>i tolerante, pre
cum ~i de a respecta drepturilor imigran
tilor, refugiati lor ~i altor grupuri etnocul
turale. en :>i nationalismele majoritatii . Si 
tendinta general a in Occident, deopotriva 
In eazul nationalismelor minoritatilor l;'i 
al majoritatilor, este e:1tre adoptarea unei 
coneeptii mai desch ise !;>i mai liberale a 
formf1ri i nationa I e. s'> 

Probabil ca situatia din ECE este 
diferita. Probabil cii minoritatile nationale 
din ECE sunt mai putin capabile sa se 
liberalizeze decit majoritatilc. Dar care 
sunt do\ ezi le In favoarea unei asemenea 
afirmati i? Pe ee baza putem noi s<'l presu
punem ca minoritntea etnie maghiara din 
Slovacia este mai putin eapabila sa res
pecte I imitari le constitutionale declt 
majoritatea slovac:1? Pe ee baza putem M1 
presupunem ca turcii din Bulgaria sunt 
mai put in capabili s<i se liberalizeze decit 
majoritatea bulgar:1? Fara indoiala, existf1 
anumite cazuri In care minoritatea este 
mai put in lnclinata sfl se liberal izeze dec it 
majoritatea, dar nu cred sa existe reguli 
generale ~i . in anumite cazuri, este posibil 
ea lucrurile sa se intimple exact invers. 
Nu vreau sa se inteleaga ca subestimez 
dificultatea stabilirii unor limilflri consti
tutiona le semnificati' e asupra regimurilor 
de guvernare din ECE, ~i m f1 voi intoaree 
Ia aceast:i chestiune in sectiunea unna
toare. Dar logica ~i experienta occidental:i 
nu sugereaza n icicum ei\ I iberal izarea este 
inerent mai difi cila pentru guvern:1ri le 

substatale decit pentru eele centrale. 
fn orice caz, pare ceva i pocrit sa 

se insiste ca minoriH\ti le trebuie sa dove
deasca ca sunt liberate inainte de a dobindi 
dreptul Ia auto-guvernare, atita timp cit 
majoritatea nu are de infruntat acela~i 

test.$6 Aceasta s-ar putea sa fie nurnai o 
scuza care permite majorir::itilor sa-~i 
mentina indefinit domnia asupra mino
ritatilor. La unna unnei, este extrem de 
dificil pentru minoriU\tile oprimate sa-~i 

dovedeasca capacitatea de a guvernn 
intr-o maniera liberal a. E nevoie de o anu
m ita libertate de exprimare, mobilizare 
~ i auto-guvernare pol itica pentru a 
dezvolta ::;i dovedi aceasta capacitate. Este 
ipoerit ca statele centrale sa suprime 
abilitatea minoritatilor den exercita o gu
vemare responsabila. ~i apoi sf1 arate cu 
degetul c~itre lipsa capacitatii minori
Hitilor de a guverna responsabiL justifi
cind astfel perpetuarea dominatiei.s' 

Pe scurt, problema minoritatilor 
intolerante este una reala. Dar solutia este 
promovarea ~i sprijinirea liberalizari i lor. 
nu suprimarea revendicarilor legit ime in 
fa voarea autonomiei. Ar trebui promovate 
restricti i constitutionale semn i ticati ve. 
implementate de un aparat juridic inde
pendent, ~i o monitorizare internntionala 
asupra tuturor formelor de gmernare. Ia 
nivel statal sau substatal. Aceasta este o 
parte cruciala a succesului pluralismului 
liberal din vest, ~i ar trebui S<1 tie ~i scopu l 
statelor ECE. Desigur, guvernarile sub
statale vor avea nevoie de asistenta pentru 
a se liberaliza in acest feL dupa cum \Or 
avea nevoie ~i statele centrale. Dupa cum 
remarca Dimitras. comunitatea interna
tionala trebuie sa furnizeze mijl oacele 
prin care guvemarile din regiune sa ajunga 
Ia ni velul standardelor internationale ale 
drepturilor omului ~i ale drepturi lor 
m inori tat i lor. 

----- - ---- Polis • 212UUO ----,--------- 45 



Minorit:\ti etnice in Europa de Est 

Anumiti comentatori considera 
ca federali smul multinational, chiar 
atunci clnd este circumscris de nonnele 
liberale, implicl\ un tip diferit de standar
de duble, de 'reme ce acorda .. statui spe
cial" minoriUitilor nationale mai degraba 
decit sa ins iste asupra .. tratamentului 
ega I. "~s Acesta a fast un refren familiar 
multor liberali occidentali din I recut. Dar 
ce inseamn~ tratament egal intr-un stat 
multinational precum Rusin? inseamna ca 
oricine are un drept egal sa unneze scoli 
in limba rusii? Sau inseamna ca oricine 
are un drept egalla educatie in limba ma
terna? Anurniti comentatori sustin ca eel 
dintli este .. tratament ega I" si eel din unna 
.. statut special." A~ argumenta d\ este toc
mai invers. A insista ca toate institutiile 
publice s~ opereze In rusa insearnna ada 
grupului majoritar national un ·•statut spe
cial"; dimpotriva, a garanta educatia in 
limba materna reprezinta cu adevarat 
"tratament egal." 

Anumiti comentatori ar putea 
spune ca a forta pe oricine sa invete rusa 
nu lnseamna a acorda "statut special" 
rusilor, deoarece acest lucru reprezinta 
pur si simplu consecinta directa a regulii 
dernocratice a majoritatii. Dar aceasta nu 
este declt o refonnulare a unei probleme 
identice, Ia un alt nivel: irnplica oare trata
mentul ega! acordarea unui vot egal 
intr-un stat centralizat, astfel incit toate 
deciziile sa fie luate de un forum in care 
etnicii rusi fonneaza majoritatea? Sau 
implicl\ acesta descentralizarea procesului 
de luare a deciziilor, astfel inclt cele 
tmportante sa fie luate uneori in forumuri 
In care minoritatile nationale formeaza o 
majoritate !ocala? Inca o data, anumiti 
analisti considera ca prima varianta este 
.. tratament ega!" si cea de-a doua este .. sta
tui special." Eu cred ca este exact invers. 
A cere ca toate deciziile rnajore sa fie luate 

in forumuri unde etnicii rusi fonneazf• o 
majoritate inseamna a le acorda un statui 
special ~i a deposeda efectiv de drepturi 
minoriUitile nationale; in vreme ce adop
tarea federali smului multinational creeaz:1 
o forma autentica de tratament ega!, prin 
acordarea unei capacitati de autogu' er
nare similare grupurilor nationale, pre
cum ~i a dreptului de a trai si Iuera folo
sind propria lor limba. 

lntregullimbaj al .. tratamentului 
ega!" si al .. statutului special" este in mod 
sistematic ambiguu. Pina cind acesti 
tenneni nu sunt definiti, ei sunt mai de
graba retorici decit analitici. Critici i drep
turilor minoritare caracterizeaza ceea ce 
nu le convine drept o forma de .. statut spe
cial,'' dar aceasta este o modalitate de a 
ocoli problema, de vreme ce altcineva ar 
putea Ia fel de bine sa vada drepturile 
minoritatilor ca garantind tratamentul 
egal. intr-adevar, scopu l abordarii liberal 
pluraliste este tocmai de a spune ca drep
turile minoritare .. speciale" due Ia o ega
litate mai mare, prin remedierea dezavan
tajelor pe care le infrunta minoriUitile 
intr-un stat-natiune unitar. Anumiti co
mentatori ar putea sa nege di minoriH1tile 
nationale se confrunU\ cu dezavantaje in 
state multinationale, sau ar putea sa nege 
ca revendicarea drepturilor 'minoritare ar 
duce in realitate Ia rectificarea presupu
selor dezavantaje.89 Dar a caracteriza 
drepturile minoritatilorca .. statut special" 
nu este un argument impotriva lor. Criticii 
trebuie sa explice cum si de ce aceste 
forme de statut special nu contribuie Ia 
dobindirea unei egalitati mai mari intre 
membrii grupurilor majoritare si mino
ritare. 

Pe scurt, sunt complet de acord 
cu afinnatia ca ar trebui sa evitam stan
dardele duble atunci clnd evaluflm natio
nalismul majoritar ~i minoritar. Dar as 
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argumenta eft federalismul multinational 
de genu! celui care l-am descris este toc
mai o incercare de a aplica acelea;:.i stan
darde liberale eel or dowi ti puri de natio
nalism. Pluralismulliberal afirma ca na
tiuntlor majoritare ;:.i celor minoritare le 
este deopotriva perm is sa revendice fonne 
de auto-gll\ emare ::-i sa stabi leasca insti
tutii publice care opereaza in propria lor 
limba (cind membrii lor l~i exprim:.'\ 
democratic vointa de a face acest lucru), 
dar pune limite asupra modurilor in care 
natiunile majoritare ~i minoritare se anga
jeaza in acest proces de formare nationalrt 
(e.g .. faptul ca trebuie sil acorde drepturi 
politice tuturor rezidentilor permanenti, 
sa perm ita dreptul de a parftsi comunitatea 
respecti\ a. sa respecte drepturile altor 
natiuni din teritoriullor ~i sfl doreascil sa 
impart<l spatiul public cu ele etc.). A tit cit 
pot sa-mi dau seam a, acest tip de plura
lism libera l nu implic:l nici un standard 
dub lu. 

5.3. Prioritatea construe (iei statului $i 
11 conso/itl iirii democm(iei 

Pina acum am subliniat ca plura
lismul liberal nu va functiona cu succes 
decit atunci clnd ex ista mij loacele de 
protectie liberale. Nonnele legitimitatii 
democratice, tolerantei ~i drepturilor 
omului nu sunt in conflict cu normele 
drepturilor minoriHitilor, ci mai degraba 
sunt parte integranta a practicii de succes 
a pluralismului liberal ~i a federalismului 
multinational in Occident.9" 0 abordare 
liberal-pluralista argumenteaza ca scopul 
pe tetmen lung In ECE ar trebui sa fie 
acela~i : sfl sprijine unset robust al dreptu
rilor minoritatilor, cu ferma protectie a 
legitimitatii democratice ~i tolerantei Ia 
nivel statal :;;i sub-statal, in cadrul grupu
rilor majoritare ~i minoritare. 

Anumiti comentatori sunt de 
acord ca acest model al "drepturilor mino
ritare intr-un cadru al constringeri lor 
I iberale ,. ar trebui intr-adevflr sa fie scopul 
pe termen lung al ECE, dar sunt In deza
cord in privinta celei mai bune c;li de a-1 
atinge. Am sugerat implicit c:l ar trebui 
sa promovam drepturile minoritatilor ~i 
liberalizarea/ democratizarea in mod 
simultan. Alti anali~ti, totu~i. argumen
teaz<l c<l ar trebui sa dam prioritate conso
lidflrii democratice in statele ECE, ::-i 
numai dupa aceea sa ne indreptam c:ltre 
chestiuni legate de drepturile minori
Wtilor. 

Aceasta este o problema impor
tant!\, pe care nu am a borda t-o pina acum. 
Bazindu-ma pe experienta occidentala, 
am sugerat ca ideea .. pluralismului 
liberal'' este un ideal coerent ~i un scop 
dezirabil pe tennen lung. Dar in Occident 
plural izarea statului-natiune s-a prod us in 
mod tipic dupa ce democratia s-a conso
lidat, in vreme ce in ECE cererile de 
pluralizare a statului survin in acelasi timp 
cu procesul de tranzitie catre democratie. 
Aceasta da na~tere unor import ante com
plicatii care nu au existat, in general, in 
experienta vestica de implementare a plu
ralismului liberal. Chiar daca ideea plura
lismului liberal este una coerenta ~i dezi
rabila petermen lung, poate c~ pe termen 
scurt e nevoie sa dam prioritate liberali
zarii ~i democratizarii lnainte de a imple
menta pluralizarea. 

Aceasta este o problema urgenta, 
deoarece anumite state din ECE sunt 
structural foarte fragile. Problema nu este 
pur ~i simplu li psa de garantii constitu
tionale liberal-democratice eficiente, ci 
chiar li psa oricarei capacitati a statu lui de 
a implementa deciziile politice sau de a 
pune in aplicare legea . Dupa cum noteaza 
Doroszewska (Doroszewska, 100 I), 
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nbordnren plurnlist libernla presupune crt 
stntele sunt cnpnb ile sil ndopte ~i sa imple
menteze legi :;.i politici. sa mentinft dom
nin legii :;.i sa susti na drepturile. Aceastn 
presupune C[t stntele .. au vointn politicci 
de a rezol\a probleme care rezulta din di
,·ersitatea etnocultura la: ca exista un fel 
de .. majoritate'' nat ionala care define~te 
politicn de stat fntfl de .. minoritaten" natio
nnla: ~i, in sfir:;.it. ca statui are o viziune 
n ceen nr trebu i sau nu sa fie ncensta poli
tici\, ::- i c:1 in nstfe l deciziilejuste pentru n 
realizn nceste obiective.'' 

Doroszewska nrgumenteazft c:l 
nceste presupuneri sunt .. nejust i ficate" In 
multe stnte din ECE. unde anumite elite 
conduc<Hoare cvasi-criminale sunt pur ::-i 
s implu interesate doar sa privatizeze pro
prietnten publica ::-i nude problemele so
ciale sau de cele ale minoritatilor. 

A' orbi despre drepturile minori
U\t ilor este probabil inutil cind nu exista 
un cadru coerent at puterii statale, capabil 
sa adopte ~i sa implementeze politici ~ i 

s~ sustina Iegi ::;i drepturi. Discutarea me
rite lor modelelor occidentale ale dreptu
ril or minoritat ilor poate parea nejus
tificata cind nnumite state post-sovietice 
nu sunt nici macar capabile sa perceapa 
taxe sau sa investigheze crime.91 

Neindoielnic, nceasta variaza de 
In tara In tnra . Nu orice stnt din ECE este 
in aceea::-i conditie de cvasi-anarhie 
precum Albania. Dar chiar ~i in acele tari 
care au nevoie disperata sa-si marensca 
capacitaten s tntala , ce consecinte are 
aceasta pentru problemele drepturilor 
minoritatilo r? Care este relatia dintre 
adoptarea drepturilor minoriH\tilor ::;i 
imbunatatirea procesului de percepere a 
taxelor ::-ide aplicare a legii de catre stnt? 
Adoptarea drepturilor minoritatilor ar 
ajuta snu nr impiedica efortul de lntarire 
a cnpacitatii stntale? 

A numiti comentatori pnr sft cre<~

drt ca <Jdoptaren ··prematura" n drepturilor 
minoritatilor nr face tn<Ji dificihi conso-
1 idnren statu lu i democrnt ic. in <Jcenstfl 
concept ie, <Jcordnre<J de drepturi ling' is
tice sau de autonomie teritorialfl minoriti\
ti lor nr impiedicn eforturi le de constructie 
a capabiliH\tii statale, :;. i de acee<J trebuie 
sa o aminam pe cea dintii pinft ce<J din 
unna este so lid instit uita. 

Acensti\ afirm<~tie ar pute<J fi <Jde
vi\ra tfl, dar nu mi se pare evidenta. Cum 
nr fnce negn rea autonomiei ru::-ilor din 
Crimeea mni u~oara perceperea taxelor 
pentru Ucrn ina? Cum nr face negaren 
drepturilor lingvistice n mnghiarilor din 
Slovncia mai u~or pentru guvemul slovac 
sa invest igheze crime. sa opreasca corup
tia :;.i sfl introduca domnia legii? De ce sa 
se presupuna ca singura sau cen mai buna 
cnle de imbunatatire a capacitatii statale 
::;i domniei legii este refuzul acordari i 
autonomiei snu drepturilor lingvistice 
minoritare? 

Dimpotriva, a:;.a cum sugereaz[l 
Varady, a trata problemele minoriH\ti lor 
poate fi in fapt o preconditie a moder
nizarii s tatu lui . Pede o parte, dupa cum 
noteaza Schoepflin, singura modnlitate de 
a edificn capacitatea statalii in societatile 
moderne este in mod consensua l, prin 
pnrtici pnren voluntarfl a cetatenilor. Mni 
mult. !ipsa so lutionarii problemelor 
minoritatilor poate da apii Ia moara 
radicalilor ~ i autoritaristilor din rindurile 
majoriU\tii ::- i minoritat ii deopotriva. De 
v reme ce minoriUitile se vor simti excluse 
din procesul de constructie a statu lui, ele 
vor fi vizibil nesatistacute, ceea ce va 

intari temeren majoritatii ca minoritntea 
este neloiala ~ i, implicit, puteren nntio
nali::;tilor intoleranti ai maj oritati i, care 
afinna ca democratia ::; i liberalismul tre
buie sa fie subordonate chestiunilor de 
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securitnte nationala. in plus, va inU\ri 
tendintele iliberale :;.i autoritnriste in inte
riorul minoritati i. Fi indu-le negnte dreptu
rile de catre majoritate, ele vor exercita 
un control inca ~i mai riguros asupra do
meniului lor restrins de nutoritnte 
(Reaume, 1995: 121). A nu acorda 
drepturi minoritatilor in numele promo
' arii consolidarii democrat ice este proba
bil contraproductiv. 

Din nou, ncest lucnt ponte varin 
in functie de stat. Dar mise pare ca Rusi n 
si Ucraina ar fi astazi intr-o situatie mutt 
mai rea daca nu ar fi ajuns Ia o acomodare 
cu minoritatile lor nationale, ~ i ca Serbia 
si Slovacia ar fi fost lntr-o situatie mai 
buna daca ar fi realizat o asemenea aco
rnodare. Putem, de asemenea, gasi un 
sprijin indirect pentru acest argument In 
Occident. Asa cum am remarcat mai de
vreme, in multe cazuri, drepturile mino
ritatilor au fost adoptate numai dupa ce a 
survenit consolidnrea democraticfl. Dar 
exist::\ citeva exceptii - precum Spania -
~i practic orice comentator at tranzitiei de 
Ia dictatura Ia democratic dup:':l moartea 
lui Franco e de acord ca decizia den fede
raliza statui in vederen acomodarii cu 
nationalismul catalan ::;i base a contribuit 
In consolidarea democratiei. De ce nu ar 
fi acela~i lucru va labil in cazul trnnzitiei 
de Ia democrntie Ia dictatura in ECE? 

Minoritatilordin ECE lise spune 
deseori ca ar trebui sa sprijine .. reforma
tori i democrati ' ' din slnul mnjoritatii, ::;i 
sa-!.'i amine revendicari le pina cind ace~tia 
reu::;esc sa-i infringa pe fostii comuni:;.ti 
~i sa democratizeze statui. Se presupune 
ca o asemenea aminare voluntara a reven
dicarilor minoritatilor dovede~te loiali
tatea :;;i adoptnrea valorilor democratice 
de c::\t re ,respectiva minoritate :;;i ca, pe 
termen lung, face majoritatea sa fie mai 
receptiva Ia revendicarile lor . 

Fara indoiala ca, in anumi te 

cazuri, aceasta poate fi o strntegie. Totu~i, 
multe depind de conceptiile acestor 
.. refonnatori." In Serbin, de pitdn, .. opo
zitia democrata" a fost sistematic ostila 
revendicarilor minoritatilor.": Nu exista 
nici un motiv sa credern ca odata ajun~i 
Ia putere, asemenea reformatori se 'or 
converti miraculos Ia drepturile minorita
tilor mai degraba declt sa caute sa lnta
reasca in continuare o viziune foarte cen
tralizata, majoritara a democratiei, :;.i pro
babil sa redudl chiar mai mult nutonomia 
minoriUitilor si drepturile lingvistice ale 
acestora. Faptul ca aceste state tree prin 
tranzitie este un motiv pentru a acomoda, 
mai degraba dec'it a ignora, cererile mino
ritatilor. A:;;a cum observa Donald Horo
witz, .. perioada de tranzitie este deseori 
perioada tensiunilor etnice. Atunci cind 
se pare ca fonna societatii politice este 
stabilita o data pentm totdeauna, e pro
babil sa apara aprehensiuni." (Horowitz. 
1995: 190). Dupa Pettai, aceasta este ceea 
ce se intlmpla astazi In regiunea baltica. 
Sunt putine dubii ca, de-a lungul timpu
lui, m:;;ii din regiunea baltic:\ vor doblndi 
mai multe drepturi :;.i o mai mare influ
enta. Dar .. fonna societatii politice'' va 
ramlne cea a unui stat-natiune unitar ::;i 
centralizat, iar ru:;;ii vor trebui sa lupte 
pentru fiecare tarima de putere pe care o 
vor gasi in interiorul acestei strucruri. Vor 
exista putine :;;anse de redeschidere a 
dezbaterii asupra bilingvismului sau a 
federalismului care au fost .. aminate'' in 
numele consolidarii democrat ice. Aceste 
revendicari nu vor mai fi aminate, ci vor 
disparea. Data fiind istoria lor unicA, aces
fa ar putea fi sau nu un rezultat acceptabil 
in cazul tari lor baltice, pentru motivele 
pe care te-am ex pus deja. Dar cred ca este 
o idee foarte periculoasa sa amlni acor
darea de drepturi minoritatilor in state ca 
Romania sau Macedonia In care, lntre 
limp, notiunile unui stat-natiune foarte 
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centralizat ~i unitar au fost pem1anentizate 
In Consti tutie (deseori de ditre "refor
matori democrati ''). 

Mai general, este pur ~i s implu 
eronat S[l se creada ca reformatorii demo
crati ai grupurilor majoritare din tflrile 
ECE sunt aliati de incredere ai mino
ritatilor. Ei sunt numiti uneori (sau se 
numesc ei ln~i::-i) "liberali", dar in multe 
cazuri aceastn insemna numai cfl sunt 
anticomuni::-ti ~i ca sprijinf1 economia de 
pinta. Nu inseamna cfl sunt ~ i apflrii.torii 
va Iori lor I ibcra 1-democratice. As a cum 
remarca Schopflin. nce::;ti reformatori au 
imbratisat anumite "forme'' democratice 
(in spec ial reguln majoritatii), dar nu ~ i 
"valori le" auto-limitari i,feed-hock-ului. 
moderatiei , angajamentului, responsn
bilitfltii :;.i recunoa~terii 'alorii acceptflrii 
unor rationalitflli multiple, independente. 
~i aflnte in competitie. 

A:-;.adar nu '1\d nici un temei pen
tru a presupune. ca o regula generalf1. cf1 
drepturile minoritare nr trebui aminate in 
numele consolidarii stntului. Mai mult, 
n~a cum arat[l discutia lui Fesenko despre 
Ucrnina.n1 slflbiciunea aranjamentelor le
gale are consecinte ambigue pentru mino
riU\ti . Pe de o parte. minoritfltile pot sf1 
beneticieze In mod real de incapacitatea 
statu lui de a implementa legile. De pilda. 
faptul ct\ Ucrnina este incapabilfl sau ne
doritoare sa a pi ice lege a sa oficialf1 a I im
bii li ajuta probabil pe \orbitorii de rusa. 
::- i conflictele care ar fi putut apf1rea dato
ritfl acestei legi sunt dilunte de mecani s
me sociale auto-regulatoare (ie., cererile 
legnle pri\ itoare Ia folosirea limbii ucrai
niene sunt inlocuite de bilingvismul infor
mal de pe teren). Mai general. minoritfl
tile pot beneficia de faptul dt statele sunt 
s labe sau au alte probleme ~ i prioritflti . 

Dar slf1biciunea aranjamentelor 
legale nu este neapfnat o binecuv intare 

pentru minoritflti, de vreme ce anumite 
mecanisme de autoreglare functioneazfl in 
directia opus<i. De pildf1, e ne\ oie de poli
tici statale ::-i nude autoreglare spontanfl 
atunci cind minoritfltile cer rectiticarea 
unor nedreph\ti istorice gra,·e (cazul 
tatarilor din Crimeea). Mai general. in 
Ucraina exista legi liberale privitoare Ia 
minoritatile nationale, pe care statui este 
incapabil sa le implementeze in practicii 
dincauza lipsei resurselorsau aexpertizei 
(ncela~i lucru este ndevarat ~ i in Rusia).'

1
• 

Aceasta sugereaza o imagine 
complexfl a relatiei dintre lege ~i dreptaten 
etnoculturala . in nnumite cazuri . 
minoritlltile beneficinzfl de faptul cf1 o lege 
restrictiva m1 este implementatfl in prac
tica: in alte cazuri, minoritatile suferf1 de 
inabilitatea s tatului de a implen1enta o 
lege mai buna. Cele dintii sugereaza cf1 o 
anumita !ipsa a preciziei in aplicarea le
gi lor ponte ajuta Ia asigurarea pflcii etnice, 
cele qin urma imp lien ne\ o ia intaririi 
domnici legii. astfel incit legi le juste sf1 
poaW fi mai bine implementate. 

0 alta complicatie. a~a cum re
marca Varady, este d1 pinf1 ~i cele mai 
bine concepute ~i implementate nonne 
legale sunt deseori incapabi le sa disceamfl 
sau lmpiedice caile comune prin care 
mnjoritatca ponte deforma procedurile de 
luare n deciziilorln fm oarea ei. Legile pot 
numai sfl trateze anumite probleme for
male sau structurale. lasind mult spatiu 
de mane\ ra Ia discretia oficialilorpublici . 
Varady argumenteaza cf1 nedreptfl\ile 
lmpotriva minoritfltilor pot fi frlnate 
numai de un stat "sensib il" fata de gru
puri. ~i care este sincer angajat adoptarea 
uno1 coduri sau conventii infonnale ale 
echiWtii etnice (Varady. 1997: 43). in 
anum i tc tflri, prezenta 11 nor putern ice 
coduri infonnale de lmpflrtire a puterii 
ponte ajutn Ia mic~orarea li psei garantiilor 
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fonnale ale drepturilor minorit:ltilor. Dar 
in alte state. codurile informale ale luarii 
deciziilor lucreaz~l in directia excluderii 
minoritati lor. Pentru ada un exemplu, de 
cind a obtinut independenta. Letonia nu 
a a\ ut nici un singur memb111 de ernie rus;·, 
ales in Consiliile Radioului Nationa l ::-i 
ale Tele\ iziunii Nationale, in ciuda fap
tului ca ru::-ii formeaza 40°-n din audienta 
radioului public ::-i a televiziunii .'" 

Toate acestea sugereaza c&i ntl 
este rezonabil sa ceri minorit11ti lor s:l-::-i 
amine revendicf1rile in numele consoli
darii statului decit in cazul in care sunt 
asigurate cf1: (a) statui 1111 va folosi capa
citatea sa l~1rgita pentru a implementa 
reguli mai iliberale; (b)statulnu \a folosi 
aceasta perioadf1 de tranzitie pentru a 
institui in regim permanent sau constitu
tional forme centralizate ale reguli majo
ritare, care vor putea fi renegociate mai 
tirziu doar cu mare dificultate; (c) statui 
va promova n01me infonnale de impartire 
a puterii , o cultura a tolerantei, chiar daca 
nu ponte inca sa ado pte sau sa implemen
teze mai multe drepturi formale minori
tare. Atit cit pot sa-mi dau seama, putine 
state din ECE manifestA dorinta arzi!.toare 
sa respecte aceste limitari. astfel incit nu 
este surprinzatorca putine minoriHiti sunt 
gala sa-~i amine revendicarile. 

Nimic din acestea nu rezolvil 
problema li psei capacitAtii statale reale. 
Este adevarat ca adoptarea progresiva a 
politicilor drepturilor minoritare nu va 
avea in multe cazuri un efect realmente 
tangibil, de vreme ce statui nu ar putea 
sa le implementeze. Poate parea, deci, 
inutil sa se adopte legi progresiste ::-i regle
ment~lri constitutionale lnainte de a fi 
implementate. Dar a::- argumenta ca, fie 
~i daca aceste legi vor exista numai pe 
hirtie in viitorul apropiat. e lesunt impor
tante ca indicatoare ale unei abordari pe 

termen lung. pentru ca institutiile au 
efecte perfonnati\ e de lungf1 durat~l Este 
posibil chiar, ca in Rusin. sfl se adopte 
aceste politici numai ca a1irmatii ale uno1 
aspiratii mai degraba declt ca indatoriri 
implementabile legal. Acest lucru poatc 
avea numai valoare simbolict\. dar simbo
lurile sunt importante . in orice caz. 
nceasta altemati,·a pare sa fie preferabilf1 
celei pe care o auzim exprimnt<'l adeseori 
in spatiul ECE, ~i anume. a spune mlno
ritatilor sa nu se lngriJoreze cu privire 
Ia legi iliberale sau preveden constttu
tionale pe temeiul ca, oricum, statui 
nu poate sa le implementeze Aceast:t 
abordare nepasatoare le da m1nonta\lle 
un motiv sa se teama si sa se opuna 
lntaririi capacitati1 stata le, mat deg1aba 
declt un temei sa coopereze ca partenen 
In constructia unor state democrattce 
functJOnale. 

5.4. A utonomia teritorialii 

Ul tima problema pe care vreau 
sa o abordez priveste dezirabilitatea adop
tnrii fonnelor federate sau cvasi-federale 
de autonomic teritorial t\ (de aici inainte 
AT) ca mecanism de acomodare a 
minoritatilornationale. Mai multi comen
tatori argumenteaza ca, In vreme ce acest 
mecanism ar putea functiona in vest, el 
nu este aplicabilln ECE. 

Acest scepticism fata de AT este 
lmpartasit pe scara larga nu numai In 
ECE, dar si printre organizati ile care se 
ocupa cu drepturile minoriU\tilorin ECE. 
De pilda, Max van der Stoel. inaltul 
Comisar pentru MinoriUitile Nationale, a 
afirmat ca in vreme ce minoriU\tile din 
ECE urmaresc In genere sfl obtin[l AT, 
"exista bune temeiuri pentru ca minoriUI
tile sa aiba in vedere o abordare pragma
tica. Desi Documentul de Ia Copenhaga 
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al OSCE mentioneaza autonomia terito
riala ca optiune, minoriU\tile ar trebui sa 
in in considerare faptul ca o asemenea ce
rere va intimpina rezistenta maxima, in 
vreme ce ele ar putea fi capabile sa rea
lizeze mai mull dad\ s-ar concentra asupra 
masurilor legislative care le-ar da posibi
litatea sa aib:l mai multa influenta In do
meniile de interes special pentru ele- pre
cum educatia ~i cultura- sau daca arincer
ca s:l se concentreze asupra unor chest iuni 
din care ar beneficia atlt de sprijinul cit ~i 
de simpatia multora care constituie majo
ritatea (precum cea cre::;terii puterilor gu
vemarii locale)."96 Mai departe, acesta 
afinna ca, ··1n conceptia mea, s-a acordat 
atentie insuficienta posibilitatilor auto
nomiei non-teritoriale. ''97 Si, lntr-adevar, 
a:;.a cum voi discuta maijos, OSCE a des
curajat in mod activ mai multe minoritati 
din ECE sa revendice modele de AT 
simi lare celor occidentale. 

Mni multe motive su nt oferite 
lmpotri\ a promovarii AT. Unul dintre ele 
este faptul ca gnranti ile liberal -demo
cratice necesare nu exista In tarile ECE, 
astfel lncit liderii minoritatilor nu sunt 
legitimabili , iar drepturile omului nu sunt 
protejate in mod adecvat. Am incercnt sa 
abordez aceste puncte mai inainte. Dar alti 
ana I i$1 i argumenteazf1 ca fie ~i daca aceste 
garantii liberale ar exista, AT nu ar fi 
potrivita din doua motive princi pale: (i) 
natura dispersata :;.i amestecata a 
pattem-urilor de a;:.ezare a populatiilor din 
ECE; :;.i (ii) nivelul ridicat al neincrederii 
dintre grupurile majoritare ~i minoritare. 

A:;. dori sa spun citeva cuvinte 
despre fiecnre din aceste nrgumente. A:;. 
sub linia ca preocuparea mea nu este sa 
apar federalismul sau AT ca atare. AT este 
numai un instrument printre multe allele 
de promovare a drepUitii etnoculturale, !;-i 
ar trebui sa fim deschi~i cu privire Ia acele 

solutii care functioneaza eel mai bine in 
situatii pnrticulare. Ceea ce conteaza este 
ca minoritatile sa fie protejate in mod 
adecvat impotriva nedreptatilor provocate 
de statele aflate in proces de formare 
nntionala, :;.i nu ca vreun mecnnism parti
cular, :;.i numai unul, sa fie adoptat in 
acest scop. Totu~i. cred ca AT functio
neaza bine in Occident, :;;i merita sa se 
reflecteze asupra acestuia in mod serios 
~ i in ECE, el nefiind inca luat in seama 
In regiune. De asemenea, cred ca argu
mentelc standard oferite impotriva AT In 
ECE reflecHi o intelegere gre~ita a modu
lui in care AT functioneaza in Occident 
~i/sau o subestimare n ti purilor de nedrep
Wti cu care minoritatile se pot confrunta 
in sisteme politice unitare. A~adnrscopul 
meu nu este sa apar AT perse, ci mai de
graba sa clnrific care este miza atunci cind 
se evalueaz:l acest instrument sau alte in
strumente posibile de promovare a drep
tatii etnoculturale. 

Cel mai comun argument impo
triva AT este ca grupurile nntionale sunt 
nmestecate, ~ i nu locuiesc in regiuni pure 
din punct de vedere etnic. Oricum ar fi 
trasate granitele unui teritoriu care se au
to-guverneazr.. vor exista nnumiti oameni 
care traiesc pe acel teritoriu dar care m1 
apart in minoritatii ce i~i manifesta dreptu
rile de auto-guvernare (ceea ce am numit 
"minoritati interne" - eg., etnicii ru~i in 
Tatnrstan). Vor exista, de asemenea, 
membri ai minoritatii nationale care 
traiesc in afara teritoriului care se auto-gu
verneaza (ceea ce putem numi diasporn 
minoritatii- eg., etnicii tatari care traiesc 
in afara Tatarstanului ; etnicii albanezi 
care traiesc in Macedonia, dar in vestul 
ei). Pe scurt, autonomia teritorialfl ca 
modnlitate de protectie a minoritatilor 
nationale este deopotriva sub- !;\i supra-in
cluzivi\. Drept rezultat. multi sustin ca 
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trebuie sa cautam all mecanism non-te
ritorinl. 9s 

De pilda, Claus Offe afinna cf1 
solutiile teritorinle "nu vor functionn dat 
fiind pnttem-ul amestecat :;.i dispersal al 
distributiei grupurilor etnice in Europa de 
Est..Aceste pnrticulariU)ti impiedica 
solutia spaniola prin care se acorda un 
statut de autonomie limitata minoriU"Itilor 
etnice locuind In tinuturile basce, in 
Galicia :;.i Catalonia'' (Offe, 1993: 34). 

Cred ca acesta este un argument 
eronat. Amestecul grupurilor nationale 
exista :;;i In Occident. in anumite cazuri, 
precum Catalonia, exista nurnai o mica 
dinspora a minoritatii, dar o minoritate 
interna foarte mare (ie., exista numai 
putini catalani in Spania in afara Catalo
niei, dar etnicii catalani fonnau o majo
ritate de numai 52% in Catalonia cind 
autonomin a fost adoptnta). in altecazuri. 
precum Porto Rico, exista o enorma 
diaspora a minoritatii, dar putine mino
ritati interne (in jurul a 50% de porto-ri
cani s-au mutnt in partea continentaltl a 
SUA, dar exista putine minoritati in Porto 
Rico). in nlte cazuri. precum Quebec, 
exista alit considerabile minoritati inteme 
cit :;.i o destul de mare diaspora a minori
tati i (exista peste un mil ion de non-fran
cofoni in Quebec :;.i peste un milion 
francofoni in afara regiunii Quebec). S-ar 
putea da multe alte exernple. De pilda. 
considerabilele minorit ati interne din 
Flandra, marea populatie suedeza din 
Finlanda traind in nfara ariei autonome a 
lnsulelor Aaland sau populatia nativilor 
americani din Nordul Africii, 50% din 
care traiesc in afarn rezervati ilor care se 
auto-guverneaza. 

Intr-adevar, minoritati interne ~i 
diaspore ale minoritatilor pot fi lntilnite 
In practic fiecare caz de AT din Occident. 
ECE nu este at"it dedi fer ita din acest punct 

de vedere. Daca AT ar fi acordata regiu
nilor populate de maghiari in sudul 
Slovaciei, sau regiunilor populate de 
albanezi din vestul Macedoniei, marimea 
minoritatilor nationale rezultate :;.in dias
porei minoritatilor (ca numar absolut sau 
proportional) nr fi simi lara unor cazuri de 
AT din vest. Mai mult, aceste dimensiuni 
sunt mai reduse decit in multe cazuri 
occidentale. Afirmatia lui Offe ca ames
tecu l popoarelor in ECE este radical dife
rita de cea din vest este pur ~i simplu fal sa. 

Aceasta ridica o intrebare intere
santa. Daca minoritatile interne sau dias
porele minoritatilorexista ::;i in Occident, 
de ce ne confruntam cu o asemenea atitu
dine fata de AT? De ce nu a adoptat Occi
dentul modele non-teritoriale ale drep
turilor minoritatilor in loc de AT? Cred 
ca exista trei moti ve, toate putind fi 
aplicabile ~i in ECE: 

i) Aceste optiuni nu sunt mutual 
exclusive. Si anume, adoptarea AT nu 
impiedica adoptarea de forme non-teri to
rinle ale drepturilor minoritnre pentru n 
proteja drepturile minoritati lor interne :;.i 
ale diasporei minoritatilor. . 

De pilda, francofonii din afara 
Quebec-ului au nnumite drepturi non-teri
toriale oriunde locuiesc in Canada (eg., 
dreptul Ia ::;coli in limba materna, Ia 
folosirea francezei in curtile de justitie 
federale, dreptul de a avea acces Ia tele' i
ziune in limba franceza etc.r Dar acestea 
sunt protejate prin acordarea de garnntii 
Speciale, care sunt implicate de AT in 
Quebec (eg., ca franceza sa fie limba nd
ministratiei publice in Quebec; ca Que
bec-ul sa aiba dreptul de veto asupra 
schimbarilor constitutionale). Aceasta 
este ceea ce vedem in cazul federnti ilor 
multinationale occidentale: o combinatie 
de forme teritoriale de autonomie mino
ritara si principii non-teritoriale ale drep-

----------- Polis • 212000 --------- 53 



MinoriHiti etnice in Europa de Est 

turilor indi viduate ci' ile, politice ::-i cultu
rale. Oe::-i comentatorii din statele ECE 
presupun deseori cft acestea sunt optiuni 
mutual exclusi\e, in Occident lucrurile 
nu stau astfel: de aceea nu vad nici un 
moti' s<i presupun c<i si tuatia ar fi diferitft 

in Est. 
ii) Oe::-i membrii minoritatilor 

care locuiesc in aria auto-guvernati\ sunt 
cei care beneficiazfl in primul rind de AT. 
diaspora minoritftti lor care trftie~te in afara 
teritoriului beneficiazft :;; i ea 'in mod indi
rect. De pild;i, canadienii-francezi care lo
euiesc in afara Quebec-ului beneticiazft 
de faptul ei\ existfl o pro' incie cu o majo
ritate francezfl cu mari puteri legis lative. 
astfel incit sa tie capabi la sa finanteze o 
televiziune In limba franceza, un radio, 
o literatura. ni~te institutii etc. Cn franco
fonii din afara Quebee-ului beneficiazr1 de 
AT este do\edit de sprijinul puternic pe 
care-1 acordfl autonomiei Quebec-ului. 
Similar. majoritatea catalanilor din 
Madrid sprij ina autonomia Cataloniei; 
majoritatea porto-ricanilor din New York 
sprijin:'\ autonomia pentru Porto Rico . 
majoritatea etnicilor vel:;;i din Angl ia spri
jina autonomia Tarii Galilor; :;;i a:;;a mai 
de parte. Probabil ca lucmrile stau diferit 
in ECE, dar ma indoiesc. Banuiala mea 
este ca majoritatea etnicilor albanezi din 
Skopje ar sprijini autonomia pentm vestul 
Macedoniei, ~i ca eea mai mare parte din 
majoritatea etnicilor tiHari din Rus ia 
sprijina autonomia Tatarstanului. Statele 
din ECE invoca deseori interesele unei 
diaspore a minoritatii ca motiv al respin
gerii AT. Oar aceasta este deseori ceva 
i pocrit ~i paternalist, in special dat fiind 
cii multe din aceste state nu au fiicut nici 
un efort sa intrebe aceasta diaspora a 
minoritatii daci\ sprijina A T.1m 

iii) De ce membrii minoritatii 
care traiesc In afara regiunii auto-guver-

nate sprlJi na AT? Probabil pentru c<i 
formele non-teritoriale ale drepturilor 
minoritrttilor nu protejeazfl minoritatile 
nationale impotri\'a unei asimiluri gra
duate. De pildf1, chiar ::-i cuun set complet 
de drepturi ling\ istice. 'orbitorii de fran
eezn din afara Quebec-ului se asimileazf1 
in comunitatea vorbitoare de limba en
glez:i. Aceasta este ceea ce socioling' i~tii 
numesc .. imperati' ul teritorial''. cu 
referire Ia regimul limbilor in societati le 
moderne. industrializa te. Comunitfttile 
lingvistice pot sa supravietuiasd\ ~ i pros
pere numai daci'i dispun de un set robust 
de insti tutii ; iar institutiile pot sft supra
vietuiasct"t numai daca dispun de o con
centrare numerica :;;i pot oferi cf1i de avan
sare ~i oportunitfl{i; mai departe, aceste 
institutii pot sa ofere ci\i de a\ ansare ::-i 
oportunit:iti numai dacfl limba lor este 
limba vietii publice in societate. A.~adar 
chiar ~i eel mai generos set de drepturi 
lingvistice nu le ofeni canadienilor fran
cezi din Vancouver cai de avansare, de 
vreme ce toate oportunitatile economice 
~i politice din acest ora~ sunt in limba 
engleza. 

Membrii minoritatilor pot obser-
va aceasta cu claritate. Ei ~tiu ea franeeza 
va suprav ietui in Canada numai dad\ 
exist:1 un toe in aeeasta tara uncle franeeza 
este o limba dominanta a viet ii publice, 
::-i deci uncle institutiile de limba francezr1 
ofera c:'\i de avansare :;;i oportunitati. Aces! 
lucru este asigurat de AT acordaH\ 
Quebec-ului ~ide legislatia care stabile::-te 
statutul oficial al francezei ca limba a vie
tii publice in Quebec, astfel incit cei care 
se muU\ aici vor trebui sa invete franceza 
dnca doresc sa avanseze :;;i sa reu~easca. 

Pe scurt, fiira AT, franceza va 
avea de pierdut peste tot in Canada. Dis
punind de AT, franeeza va inflori intr-un 
toe, ~i in timp ce aceasta nu impiedica 
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nsimilnren pe termen lung in nlte p:1qi, 
ponte incetini ncest proces, de' reme ee 
membrii minoritatii din nfnra Quebec-ului 
beneficiaza indirect de productia culturnla 
din acensta regiune. Acela:;;i lucru este 
nde, rtrnt cu privire Ia minoritrttile 
ling' istice din Belgin, Spania sau Elvetin. 
in toate aceste cazuri, membri ni dinsporei 
minorinttii in nfarn zonei care dispune de 
AT considera en comunitntenlor ling' is
tic:i va nvea de suferit tan'\ AT, ~i c:i ei 
beneficiaz:1 indirect de puteren ::-i securi
tntea pe cnre ncenstn le furnizeazn. 

Tendintn intllnit f1 in Occident 
este, de fnpt, in fnvonrea implementl'lrii 
unei mai mmi teritorializari n regimului 
drepturilor minoritntilor nntionale. Sa 
luam de pilda Elvetin, Belgia snu Cnnndn. 
in tonte ncestecazuri s-n renliznt o mutatie 
de In bi I ingvismul pur personnl (prin cnre 
oriunde ai trfti in tara it i iei toate drepturile 
ling\ istice cu tine) cfttre un biting' ism 
mni teritorial (prin care tiecare grup ling
vistic se auto-guvemeaza in teritoriul sau, 
mind mni putine drepturi lingvistice in 
afarn acestuia.)1" 1 

Pe scurt, nfirmntiei ca solutiile 
non-teritoriale sunt prefernbi leA T i se pot 
nduce trei obiectii: n) ele nu sunt optiuni 
mutual exclusive; b) fiira AT, minorit<ltile 
nationnle sun! supuse unei asimil:iri pe 
tennen lung. oricit de puternicfl ar fi pro
lectin lor non-teritorinlft; c) AT este un be
neficiu pentru, ~i este sprijinita de, mem
brii care traiesc in nC1rn zonei ce dispune 
de AT. 

Ex isla com ingcrea (sau speran
ta), fonrte raspindit:1 printre multi intelec
tunli din ECE, cil politicile non-teritorinlc 
'or fi suficiente pentru ncomodnren 
d iversi tfl\ i i etnice. Aceastn a de' en it o 
veritabi Ia 111 a111m printre comentntori. To
tu:-.i , experienta Occidentului furnizenza 
putin sprijin pentru nceastfl con' ingere. 

Ponte situntia ar fi diferitfl in ECE, dar 
nu am auzit argumente snu dovezi clare 
pentru a crede acensta. 

0 a doun obiectte majora lmpo
rriva AT priveste istorin SI actualul n1vel 
de neincredere dintre majoritnte ~i mino
ritati . Mai multi comentatori argumen
teaza ea increderea este necesarf1 pentru 
functionarea cu succes a federnlisrnului 
~i ca nivelul minim necesar de incredere 
este absent din ECE . 1 "~ A~a cum se 
exprima Liebich, disolutin celor trei 
federatii comuniste a lasat .. in unnn lor o 
puternica suspiciune a elitelor statale (~i 
probabil speranta nutrita de minoritati) ca 
federal ismul este un pns eatre sepnrntism. 
Este inutil sa se argumenteze ca aceste 
stnte federnle erau fundamental vieinte de 
indelungata lor experient<i comunista. 
Federalismul a suferi t un recut puternic 
in Europa estica, ::- i toate eforturile de a 
protejn minoritatile trebuie sa in in consi
dernre acest fnpt. Trebuie sa recunon~tem 
temerile legitime fata de secesiune ~i sa 
sprij inim formele non-teritoria le de 
autonomie'' (Liebich, 1995: 317). 

A:;;a cum am notnt in nrticolul 
meu, nceastft preocuparc pentru proble
mele loialiU1tii si securitat ii statale este 
nstfiZi o trasatura definitorie a dezbaterii 
pub lice din ECE, ::-i orice propunere credi
bilfl trebuie sa tina ncest fnpt. Anumiti 
comentntori argumentenza ca, pentru a fi 
.. pragmatici,'' trebuie sa lasam deoparte 
temerile majoritatii privitoare Ia loia litnte 
~ i secu ritate. Cred ea acest lucru este nu 
numai nedrept, dar in tr-ade' ar contrnpro
ductiv din punctul de vedere al pacii ~i 
stabilitatii . 

In regiune, statele au incercat sa 
elimine de pe agenda polllie:'l once 
revcndicare a minoritatii care ar putea 
conduce Ia secesiune. Ele sper:i sa facti 
nceasta prin eliminarea oncare1 diseutii 
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despre federal1smul multinational sau 
AT. De pilda, prima propozitie a consti
tutiei postcomun.iste a Romaniei este . 
··Romania este un stat un.itar ~i indivi
zibil " Simtlar, Constitut.ia Bulgariei 
el.imi.na explicit posibilitatea acordarii AT 
orictirui grup, mdtferent de motiv (si, 
lntr-adevar, declara ca nu exista minorittiti 
In Bulgaria, desi emici i turci reprezuHa 
lO% dm populatie) 

Moti vu l introducerii acestor afir
matii In constitutie este de a face ca 
renuntarea Ia cererile de AT sa devina o 
proba a lo ialiHitii minoriU\t ilor. Oricine 
sugereaza o solutie federala devine, prin 
definitie, neloial fata de constitutie: ca 
atare, poate fi ignorat :>i i i poate fi refuzat 
dreptul de a avea un loc Ia masa politica, 
si probabil ar putea fi chiar pus sub supra
vegherea politiei ca fiind o amenintare Ia 
adresa .. securiUitii nationale". 

in acest fel, sau in altele similare, 
statui le spune minoriU!.tilor ca .. vom sta 
de vorba cu voi desp re interese le s i 
nevoile voastre, dar numai daca acceptati 
mai lntii sa renuntati pentru totdeauna Ia 
orice pretentie de autonomie teritoriala." 
Exista un efort sistematic in regiune de a 
delegitima orice referire Ia federali sm si 
de a eticheta pe oricine care aminteste de 
asa ceva ca fiind radical, neloial :;.i tn1-
dator.1"' 

Dar proba de loial itate nu impie-
dica renuntarea Ia revendicarile in 
favoarea autonomiei. in cele din unna, 
federalismul nu este singurul mecanism 
politic care poate fi folosit ca baza pentru 
o viitoare secesiune sau iredentism. De 
pilda, consociationismul (solutia propusa 
de Schopflin) implica adeseori recunoa:;.
terea minoritati i ca una dintre .. natiunile 
const itutive" sau .. popoarele fondatoare 
ale statului ." Dar dad\ minoritatea este 
vazuU\ ca o fot1a care a ajutat Ia intemeie-

rea sau Ia consti tu irea statu lui , atunci se 
presupune ca poate decide sa de-constituie 
statui, ca sa spunem asa. Asadarj statele 
din ECE se opun ferm oricarei notiuni de 
consociationism care recunoaste ega I ita
tea minoritatilor drep t co-fondatoare :;. i 
co-posesoare ale statu lui. 1'14 Propuneri de 
a acorda unei limbi minoritare statui ega! 
ca limba co-oficiala (a:;.a cum exista in 
Belgia, Canada sau Elvetia) sun! respinse 
din acela:;.i motiv.1"" 

Si milar, or ice discutie despre 
·'drepturi colective'' este deseori respinsa 
ca ilegitima sica o dovada de neloialitate, 
de vreme ce poate fi vazuta ca implicind 
notiunea de agent co lecti v, deci de 
auto-guvernare si secesiune potential a. Pe 
scurt. minoritatilor le este cemt sa renunte 
Ia orice pretentie care implica ca statu i lor 
este unul multina(ional. 

Cu alte cuvinte, majoritatea nu 
respinge pur si simplu un mijloc particular 
de impart ire a puteri i cu minoritatea (pre
cum federalismul), ea respinge princi piul 
lmpartirii puterii cu o minoritate .. nelo
ia la." (!>i o minoritate poate sa dovedeasct'l 
ca este loiala numa i. prin abandonarea 
oricarei pretentii de a imparti puterea prin 
solicitarea doa r a unor drepturi culturale 
minore). 

Aceasta este situatia dificila cu 
care se confrunta. asUizi minori Uiti le in 
multe state din ECE. Statui cere camino
ritatile sa renunte pentru totdeauna Ia 
orice revendicare care ar putea, oricit de 
indirect sau de vag, intr-un vii tor indeter
minat, sa implice o revendica re Ia 
auto-detenninare. Acest lucru este cerut 
pentru a obtine un loc Ia masa politica. 
Orice minoritate care nu va renunta Ia 
aceste reve ndicari este etichetaU\ ca 
neloiala, radicala sau ca o amenintare Ia 
adresa securitatii. Prima victimli a acestei 
atitudini sunt cererile minoritatii de a 
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int roduce federalismul sau AT; drept 
rezultat, minoritatile lncep sli militeze In 
schimb pentru cosociationism, drepturi 
de veto, drepturi colective, bilingvism 
oficial sau universitliti in limba maternli. 
Dar cereri pentru oricare din aceste 
drepturi sunt interpretate de Ia bun lnceput 
ca o do\ ada nu a dorintei de a fi accept ate 
ca partener In stat, ci al neloialitatii fata 
de stat. Drept rezultat, practic orice 
revendi.care majora a unor drepturi 
minoritare cade victima fricilor si fobiilor 
majoritatii. 

Daca minoritl'ltilor le sunt cerute 
sa renunte Ia toate aceste revendicliri ca 
dovada a loialitatii lor, si pentru a cistiga 
un loc Ia masa politica, ce mai ramlne 
atunci de negociat? In realitate, exista aJte 
ti puri de revendicari pe care majoritatile 
sunt dispuse sa le ia in considerare ::.i sa 
le negocieze: (a) :>coli primare in limba 
materna; (b) forme specifice de repre
zentare politica non-teritoriala. Acestea au 
fost acceptate chiar si de guvemarile cele 
mai virulent nationaliste, precum Croatia 
lui Tudjman sau Slovacia lui Meciar. Ele 
sunt acceptate, cred, in mare masura 
pen tru ca sunt consistente cu scopul 
asimilarii petermen lung al minoritatilor. 
lntr-adevar, tocmai acesta a fost argumen
tul pentru a convinge statele sa accepte 
educatia elementara In limba materna sub 
regimul Ligii Natiunilor de protectie a 
minoritatilor. 1'>6 Atlt timp cit toata edu
catia superioara se destasoara in limba 
majoritatii, si a tit timp cit toate institutiile 
legale si politice sunt centralizate, toate 
caile de avansare economica ~i influenta 
politica vor necesita integrarea In insti
tutiile majoritatii. Grupul minoritar va fi 
.. decapitat", elita sa educata va fi asimi
lata sau integrata. Finantarea de scoli e le
mentare In limba materna reprezinta sem
nul unei tolerante superficiale, care nu 

este capabila (si nici nu are intentia) sa 
stopeze sau sa incetineasca acest proces 
de decapitare a minoritatii . Asa cum 
afirma Ana Druviete, acest fel e abordare 
implica lasarea grupului minoritar .. sa 
intre In mormint cu cizmele in picioare" 
(Dmviete, 1997: I 65).107 Desigur, statele 
nu pot admite deschis ca acesta este tinta 
lor pe termen lung, ceea ce ajuta Ia 
explicarea faptului, deseori remarcat, c<'l 
aceste tari nu ofera ·'nici o viziune coe
renta a viitorului'' privitor Ia minorit<'ltile 
lor. Ele resping federalismul si autonomia 
teritoriala, dar nu ofera nici o alternativa 
(Mihalikova, 1998). 

Daca aceasta este o descriere 
corecta a situatiei actuale, atunci putem 
sa conchidem ca sunt putine sanse pentru 
o adoptare, generata intern si hoUlrita 
democratic, a unor drepturi semnificative 
ale minoritatilor. Putine state din ECE 
merg mai departe de acordarea dreptului 
de a avea scoli 'in limba materna si de a 
dispune de anumite forme de reprezentare 
politica, si acolo unde au fllcut-o este In 
mod ti pic rezultatul presiunii externe si/ 
sau al puterilor extra-parlamentare dobin
dite de minoritate. Acolo unde acesti 
factori sunt absenti, statele nu au adoptat 
drepturi semnificative ale minoritatilor. 
Acesta este situatia Ia care asistam din 
1989, ws si banuiesc cava ramine aceeasi 
intr-un viitorul apropiat. 109 (De asemenea, 
aceasta face exceptia rusil si mai inte
resanta. )110 

Asupra acestei probleme, asadar, 
estul si vestul apar ca misclndu-se in 
directii diferite. in Occident, este consi
derat legitim ca minoritatile nationale sa 
ceara AT si, intr-adevar, aceste revendi
cari sunt din ce in ce mai mutt acceptate. 
Majoritatea minoritlitilor nationale d in 
Occident au o autonomie mai mare decit 
lnainte, si nici una nu a fast deposedata 
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de aceasta . ldeea AT este acceptata in 
princi piu ~ i adoptatft in practica. Vechea 
imagine a statelor ca state-natiune unifi
cate es te actualmente inlocuita cu noun 
imagine a state lor en federatii multinatio
nale ~i tsau ca parteneriate dintre doufl sau 
mai multe popoare. 

Dimpotri' a. in ECE, multe mi
noritati nationnle au mai putinfl autono
mie decit nveau 30 snu40 de ani in urma, 
~i se considera ilegitim en minoritatile sa 
mentioneze autonomia sau sil facrt alte 
propuneri care nr implicn redetinirea stn
tului en un stat multinational. Statele ECE 
se agan1 de 'echiul model al state
lor-natiune unitare. in care minoritrttile 
sunt in mod ideal s labe din punct de 
'edere politic, li psite de lideri intelectuali 
.... i supuse unei asimilitri pe tennen lung. 

Acestea sun! generalizftri. des i
gur, ~i am subliniat ca exista exceptii in 
ftecnre caz. in Occident. Franta ::-i Grecia 
se opun cu incapa{inare federalismului 
multinational ::- i. in Es t, acesta a fost 
adoptnt de Rus in. Dar acestea sunt ano
malii .111 Ca regula. perspectivele adopta
rii generate intern a unor drepturi ale 
minoritfttilor semnilicati ve sunt s labe. 

Cred ca ostilitatea t~1ta de federa
lism in ECE trebuie inteleasa intr-un 
context ma1 larg. Ea cste doar manifes
tnrea u.:ei patologii profunde, care C1ce 
impo, ibihl orice ncomodnre rezonabila a 
dh ers it:-ttii . Cred ci\ inabilitaten de a nco
moda national ismul minoritflti lor in ECE 
este potential in detrimentul nu numai al 
minolitatilor. dar ~i al democratiei sau al 
ex istentei unei societc"tti civi le paci fice. 
Existft o corelntie clarfl in tre democrati
znre ::-i nationalismulminoritatilor. Acele 
t~hi din ECE fUrft nati onalisme ale mino
ritfltilor semniticnti' e se democratizeazft 
cu succes (Republica Ceha. Ungaria. Slo
venia, Polonia); ncele {ttri cu puternice 

nntionnl isme minoritnre au dificult~tti 
(Sio' acia. Ucrnina. Roman in. Serbia. 
Macedonia. Georgia). Desigur. chestiu
nea minoritatilor nu este singurul factor 
in acest proces. dar cred ca este unul 
important. 

intr-un escu interesant. publica! 
inti in onra in 1946, 1st' an Bibo ne-a oferit 
o analiza profunda a problemei . El 
argumentenzft eft experienta Ungariei din 
secolul nl XIX-Ien i-n invatnt pe lideri c:i 
minoritatile lor ar putea folosi libertnten 
democrnticft pentru n secesionn. Drept 
rezultat, ei au inccrcat in mod consistent 
sa suprime. si\ dilueze sau sft frineze aces
te libertCiti democratice. uneori prin adop
taren fascismului snu a !tor forme de auto
ritarism (ie., prin suprimarea libertfltii 
fiec:huia). alteori prin conftscaren puterit 
minoritt~tilor (ie .. prin suprimarea liber
tatii minoritfltilor) . in ambele caz uri 
rezultntul este o fom1f1 ~chioapft ~i infrico
:;.:itoare de democratic. in cu\ intele lui 
Bibo: "intr-o s tare de fri cft paralizantfl. 
care atirmn eft progresullibertntii pune in 
pcricol interesele natiunii. m1 se ponte 
beneficia de avnntajele oferite de demo
cratic. A ti democrat inseamnft. in primul 
rind. s:1 nu-ti fie fricfl : sn nu-t i tie fricf1 de 
accia care au opinii diferite. 'orbesc I imbi 
diferite sau apartin alter rase. Tflrilor din 
Europa Centralit :;.i de Est le era frica 
deoarece nu erau democratii mature. pe 
deplin dezvo ltate. ::.i nu puteau de\ eni 
democrntii mature. complet dez, oltnte. 
pentru cnleern frica" .(Bibo. 1991 : 4:!) 

Cred ca aceasta rfunine ade\ ftrnl 
~i astazi . Majoritatea statelor din ECE cu 
nntionalisme minoritare dispun de 
carnpncea democratiei liberate, dar le este 
fricri de exercitiul deplin ~i liberal 
I ibertflt i lor democrat ice. 

Traducere de Essyn Emurla 
~i Cami I U ngureanu 
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naubock 1')'14: llurhanan 111111. ('allll\all 
1'1'19 Kymlicka l 'l'l'>a. M1ller ttl11'. Sptllllt'l 
I 'I<J4. "tamir I'I'J3. taylor I'I'J2. l"ull~ 199'. 
Young 1990: \\"altl'l ttl•l7. PhtlltJ" 111'1' Nu 
~till ,;1 l'\tslt' altt• lun-:u1 -.crisl' in englt·t~ J1l' 
lllrt una dm aceqe te1m· ina1111e dl• I 1)1)0. ru 
l'\ceptia lu 1 Planwnall. in 1960 Pt•ntru o 
bil>liografie cup11n1Moan• a alliLoklot " 
n>tunll'lor edilalt· rt'tTnl pe an·a.,la ll'm<t n·tt 

Kymlit·ka ~i Norman 2000 Pt•nlru tl trL'l'l'fl' 
in tL'\ isl;) a an•,tei dt·thalni d tn ulltnlltl 
dL'fl'll lll. 'el i Kymlid;a 2000. cap t 
\\'a l7l•r I <)<J2· I 00- I DL• asl'llll'lli. \l'/1 \\"altl'l 
IIJ92h: 9. 

Plaff t'J93· 1/2: lgnatil'ff I'Jl)\h 
Pl·ntru o Lli'>ctl\ll' ma1 dL·tahata a an•.,tor paint 
punclL'. n·;i ··Nat ionali«mul mint II iH1tdor st 
federalismul mull irHIJIOnal." in Kymlid.a 
2000· cap. '· 
\\'cbl·r 1976. 

6 Gera ld .ltlhii'>Oil ~usttlll' ca ··l'Sit' una dinlre 
micile ironir ale islorit·i c:lnic i unul din impe
nite poligloh.' all• lumii n-chi nu au indr~nll 
s:l lil' alii tie brulale i11 unpttlll'fl'a unei smgurt• 
timhJ asupm intn•gti poputatn Jll' dt a rosl 
republica liherata «ded icat~ princi piului L·a 
loti namenii ~tllll crt·ati L' gal i••" (Johnson 
197.'· I l l)). Dar alte n·puhlici o<.:t:idl•ntale au 
fosl Ia fel de brutak 

7. Pl·nlru r:'\spindirt•a :.~cestui prnt:es. \"l'li 
Gelb1er 1 9R~: Anderson I 9R1: Calhoun 1997. 
Tilly 197:- . Din dte ~tiu . Elvet i:J t•ste singura 
tara <.:are nu a an1t niciodala aceast:'\ prL'Icnt ie. 
Eketia nu a im:ercat niciodat~ Sl'rios ~~ fur
f<'/t' fran<.:ezii ~i italienti sil se intl·gre;.e in 
Jnstit ut iile majoritare care operea;:'\ limha 
german~ 

8. An•,lea put include rh tar ~i polit1e1 de ··na
tionalitare'' a numelor de familit· \T/1 

Scw .. sa 1996 
9 VeLi Norman t 999: 59-63 pentru u ltst~ a 

ti purilor tlt> potitiri dt• construt:\Jt' nattonala 
et• au fost ignoraiL' de tL·oreticienii Iiberati. in 
ellld:J rolului lor n•ntral in furmarea idt>nt i
liltilor nationak. nun ar fi polttit:i pri,ind 
educatia. mass-nll'dia. sl'rvic iul mi lilar. Ctln
ditiik de naturalizare t'l<.:. Dup:l nun ohsL·rva 
Calhoun. de~i multi liherali din st·co lul a l 
X lX-Iea au aproh<lt nationalismul. at:l'~lia au 
··c~uat"' sa anatizeze proc.:cst·le prin cart' s-au 
format identitiltile nationall' ~i prin can· 
populatiik dilllr-un teritoriu au fost incurajale 

(sau fortatl') ,;1 adoptl' idenlit<-1\i. lirnhi ~~ 

stiluri de 'rati\ ma r mu ll -.au rnai put in 
.,nnilare" (Calhoun I 'J')7 X7 1 

I 0 I) t' e \ L'm p lu M i tin I •> <) ' • I a 111 i r t '! •n 
Cano\ an I 1)96: Marga! II und Rat 1'190. I <~ylot 
I <)<)7 Pentru o anall/il mm dt•tal•al<) a 
argumenlelor a<.:eslt>r naJ~<lnalr~tl hht•ralr \l'/1 
Kymltt:ku 2000· cap. I 1-12 

I I . T<Jylor 1997· )4 0 dtlem;) ast'lll[lll .llo<Jn· 
poalt' aparea rhiar <Jitmri l"ind grupurtlt• tlatto 
nale au areea~r limb;) ea in lrlanda dt• Nord 

t:ind au idenli lillt natiunak rl\ alt•. kgatt· 
poalt' de rL•Iigi i diferitL'. ~ i lllaJ<Hilatl'a in""1:1 
r<'l rdt·nlil<llt'a .... imholuri le "' \a lortk .,ak 
lrehuie '~ liL· pri\·ikg ialt' in t·adru l llhllltltil lor 
puhlin· Asl'lllt'nl'<J n>nll tctL' -.unt adeseurr 
inr~d<ic i nale intr-o i'>ltlriL' <ll lll'rioaril Lk du 
minatil· . 

12.0 a rint:eil optiune ar li o l1ni1tua mtlilatil de 
~lat ~ i .. tahitirea unt•i d it'lillllrt a muwnt<)tit 
Nu lrL·huie sa mai mt•ntHllll'/ t"il acea.,t;l 
optiunc nu esle luat:'l in considL·mtiL' in 'c~t. 

dm putL'm gfu.i exem ple in Afn<.:a (R\\anda) 
'>au Asia (Fiji). 

I:\. Di11 ratiuni de spatiu. dtscutt<.t reft•ntoart· Ia 
grupurik etnorehgioase izol:.~tiontsll'. nll'ti~• 

~i caste r<Jsiale nu a fosl indu.,;1 all't (n. lrad.) 
14. Pentru diferenta d intrL' popt>mcle 11\lhg.L'lll' ~i 

alte minorit:'lti nationak. ~i rt·lt·' anta t• i pt•ntru 
li purile de revend1c:'\ri m:estow. Vl't i ···lt•o
riLind drepntrite indigL•nilor." in Kyrnlicka 
2000. cap 6. 

15. Acesta este un aspl'<.:l mai \L•t:hi al nat io
nal ismului minorilar in nvul natiunilor fllr:'\ 
\lat. dar cste ~i o t:amctl•ri.,ticil din ce in t:L' 
mai importanta a mohili/tlrii intligl·ne Dt•stll"l' 
lendinta crescinda u popuurl'lor mdtgent• dm 
J\merit:a tk Nord de a adupla IJmhaJul ··na
tioualilatii." wzi Jenson 1991. Atfrl•d 1 99~. 
RCAP 1996. 

I 6 Accasta ridi<.:i! inlreharL'a nrprins:l in lttlut 
faimosutui articol al lu 1 Walkrr Conmw 
··cnnstructia sau distrugaea natiunllor''"' 
(Connor 1972). De fapl. statl'le-nattune \tllll 
implicate in amhe le prun·sL' Swtek nationak 
au caulal . de obicei. s:l <.:onstruiasci! tl twtio
nalitall' comun :'\ distrugind orict• Sl' nl iment 
anterior al unei nutiona lit ~ti distinl'lt' a 
minoril:'\ti lor nationale . 

17 Gurr 1993; llanmun 1990: l.apidoth 1996 
I R David l.aitin o fer:'\ un hun exemplu al fetulu i 

in care opiniilc noastrc a~upm l"tll'rl'itiei 
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statal~ s-au schimbat in timp: ··se sptme dl in 
Spania. in tunpul lnchititiei. tiganilor care 
erau gllsiti vtnovati de a fi \Orbit limba 
tigllm·ascll li Sl' Ulia limba. Cu asemenea 
politici. mt e greu de itt\eles cum a fost posibil 
ca. secole mai tirziu. castiliana sll fie 
dec\aratl\ prin lege singura limbll oficialll. Dar 
cind impl\ratul Sclassie at Etiopiei a incercat 
s1l impunll politici, mull mai blinde decit cele 
ale lm:hizi1iei. cc promovau limba amharic, 
vorbitorii de tigray. oromo ~i somali au 
prctins ell grupurile lor erau subjugate. iar 
comunitatea interna1ional11 a fost indignatll. 
Politicile de constntc\k na1ionalll Ia dispoLi\ia 
monarhilor de Ia ittceputul perioadei moderne 
nu mai stutt Ia indemina ~dilor de state din 
ziu<t dt• a.li" (Laitin 1992: xi). tn altll parte. 
Laitin obscf\·11 ell asimilarea lingvistidl a 
minoritllli lor na1ionale estc pu\in probabi\11 
dupll inceputul rllspindirii educa1iei minime 

obligatorii (Laititt \998: 42). 
19. A . Smith 1993: \31; Connor \972: 350-1; 

1973: 20. Dcspre e~ecul total a\ politicilor 
asimila1ioniste it1 cazul indieuilor din Canada, 
vezi Miller 1991. Schopnin ii citeazll pe 
vechii prusaci ca un exemplu de minoritate 
nation all\ care a acceptat asimi \area in 

pcnoada modernll. 
20. Kymltcka \995a: cap. 3. 
21 Pentru o cxplica1ie mai detaliatll. , .eLt 

Kymlicka 199~a: cap. R. 
22. Pcntru dctalii. vez.i Kymlicka 2000: cap. 

12 - 16. 
23. lntr-adc\'1\.r, deparlc de a ajuta minoriUI\ile 

na1ionalc, putcm afinna ell fedcralismul ame
rican le-a ittr11utll\it sinm1ia. De-a ltmgul unci 
mari pllf\i a istorici americane. latino-ameri

canii. indtcnii ~i b~tin~ii din Hawaii au fost 
tralali mat bine de guwrnul federal dccit de 
guvcmele statelor federate. Acestca din unna 
controlatc de colontl.atori. au cousideral adc
sca mmontll\ile na\tllnale ca w1 obstacol in 
calca proccsului de colonizare ~ide dezvol
tarc. ~i au im:en:at sll dcsfiitl\C.le instituliile 
po littce tradt\tonale ale minorit~lilor. sll le 
stu·beasc~ dreplttrile Mabi\ite prin tralatc ~~ sl\ 
le dcposedc.le tcritoriile istorice. ln timp ce 
guvcrnul federal a fost complke in majo
ritatca acestor abuzmi. eel pu1in accsta a in
cereal adesea sll prcvinll abltzurile cek mai 
bllllltom·e Ia ochi. Putem observa accca~i di.na
micll in Brazilia. uncle guvemul federal luptll 
sll protcjeze drepntrile i.ndienilor din Amazon 
impotriva abtuurilor guvemclor statale La fel 

stau lucrurile ~i in Australia. unde guvernul 
federal a trchuit sll in ten inll pentru a prelua 
jurisdictia asupra aborigmilor de sub poli 
ticile bnnalc ale guvcruelor statelor federate. 

24 Pl•ntru o dcscriere mai dctaliatl\ a tcorici ~i 
practicii federalismului multinalional. ~i a 
modului in care aceasta se deosebe~te de fedl'
ralismul de tip american. vezi Kymlicka 
2000· cap 5. Aile federatii multina)ionak 
sunt Nigeria, Malaezia, India. Etiopia ~i 
Rusia. Pcntru mai multe infonnalii in cazul 
Rusici. si ngurul cxemplu de federa1ic 
multina)ionalll in ECE. vezi mai jos. 

25. Chiur ~i popoarl'le indigene din America 
l .ati.nll carl' s-au confruntat de mull cu asimi
larett fof\al~ sau chiar cu extinclia dobindt•sc 
acum. in une\c cazuri. forme de autonomic 

tcritoria\:1 (ca in Columbia). 
26. Reftuul de a acomoda na1ionalismul minori

llllilor a jucal un rot in anihilarea citorva inccr
cl\ri de a constitui democra)ii I ibcrale . De 
excmplu, csecul libcral -demucralilor din 
Spania. in secolul al XIX-ka sau din Rusia 
dupll Revolulia din februaric \917. a fost in 
partl' pus pe seama refuLului liberalilor 
spm1ioli si nt~i de a acccpta autonomia minu
rillllilor nationalc (vezt. de exemplu. 

Rosenburg 1974). 
27. Si chtar dac:l. Ia un moment dat. Quebl'C se 

separ11 de Canada. sau Sco1ia de Marea 
Britantc. faptul ell alit majoritatea cit ~i 
minoril<ltea au in' 11\at s:l-si rezolve proiectde 
na1ionalc rivalc intr-un mod democratic ~i 
pasnic insemrmll ell it1s~i seccsiunea va a\'l'a 
probabilloc intr-un mod pasnic si democratic. 

28 Mcritllmcntionat faptul ell in princi palele Iilli 
de unigra1ic refugia1ii care pritnl'SC drept de 
aLii sunt inclu~i in accast~ categoric a 
imigran\tlor ce au dreptul de a devcni cct:I\CIIi 
intr-adevllr. politica guveruamentalll de 
rca~e;are si naturalizm·e a refugia1ilor este. 
de fapl. tdcnticl\ Cll politica imig.ra\iOnisla ~1, 
istoric, refugia1ii au unnat accla~i trast•u de 
intcgrarc cu at inJigranlilor can.· au mtrat i.n 

aLl'S! proccs. 
29 Accstca sunt, desigur. exccplii. Unii oameni 

t•migreazll pentru a sc:lpa de pnsecutia 
rcligioas:l sau de cca indrcptatll impotriva 
identitdtii lor ctnocuhuralc. Dar acc~tia smll 
mai degrabl\ rcfugiali decit i.migran\i. 

30. Pcntru o apnrarc mai detaliat11 a acestei 

potilii. vc.li Kymlicka 1998. 
31 . Este o lntrchare i.ntcrcsanta de ce cste Rusia o 

exccp1ie in aceast~ pridn\A. · Pentru citeva 
specula1ii. veLi capito\ul V. Totu$i. cstc 

60 --------- Polis • 212000 

Minoritati etnice In Europa de Est 

important sll notllm cl\ fedcralismul mu ltina
lional nu esle de fapt acceptal pl' larg in Rusia 
Majoritatca liderilor ~i intelectualilo r nt~i nu 
agrel·~ cct·a ce uumcsc "federalismul ctnic" 
~j ar pre fcra sa-1 in \ocu iascl\ Cll 0 formll de 
federalism administrativ/teritorial in stil rune
rican sau gennm1. in care minoril:l!ilc nalio
nale sll sc aflc sub wt regi.m de auto-guvemarl' 
teritorialll. A~dar Rusia nu este atit de diferit:l 
de ahc state din ECE. cum apare Ia prima w 
dere in privmta na\iona\ismului minorill\tilor 

32. /\supra revocllrii autonomiei Gcorgiei, vcLi 
Vasilyeva. 1996; asupra Nagomo-Karanbah. 
vezi Dudwick. \996: asupra provincici 
Kosovo, vezi Trocbst 1998 ; Ramel 1997 · 
148-154. 

33. Pentnt o discu1ie detaliatll asupra modului in 
care diferitc state pos t-sovieticc au abordat 
problema autonomici tcritoriale, vc.li Ko\sto 
2001. Asupra refercndumului din Estonia. 
vczi Laitin 1998: 95; asupra cereri lor de 
autouomie din Ucraina. ve.li Solchanyk. 
\994. 

34 . A supra mani pull\rii gram1clor interne in 
Slovacia. vezi Rmnet 1997: \14; J/ungwiw1 
Coalition 1997: 12 .22 Moldova a propus 
w1irca wmi district predominant bulgar itttr-o 
tmitate teritoria\11 mai mare, dar a ecdat dupa 
proteste viguroa~e ale bulgarilor. Lituania a 
propus. dar nu a implementat, tm plan de re
trasarc a grani1elor pcntru a incorpora dis
trictelc cu majoritate polonczl\ itt districte mat 
mari, ce dispuneau de o majoritate liturulian:l 
(MINERELES, 8 iulic. 1999). Existll o isto rie 
it1tk·lungatll a acestui fenomcn in Occident. 
in SUA. Canada. Frm11a si Spania, in special 
in sccolul a\ XIX-Iea. Mai recent. halia a re
trasat dupl\ a\ doilea rllzboi mondial grani1ele 
Bolzano-ului locuit de germant pcntru a-1 
include in provincia Trentino dominatll dt• 
ttalieni. astfcl incit italienii sa de\ ina o majo
ritatt'. de~i accastll mllsura a fost r:tsturnat:l 
in 1969 (Danspeckgruber \997 241 ) . 0 
politic:! si mai radicalll implied efortmile de 
a promova colonizarea grupului majoritar in 
ariile in care sunt concentrate minorillllilc, 
pentru a le transforma in minoritllli chiar ~i 
in lcritoriul lor lradilional, si a le face inca
pabile dl· a-si exercita autonomia, indiferent 
de modul it1 care ar fi trasate granilelc. J\ceas-
111 politic:! are o istorit• i.ndeltmgat:l it1 ti.mpul 
erei cotnw1iste: eg .. in anii ·go Ccauscscu "a 
distrus sate maghiare ~i le-a colonizat cu ro
mfllli" (Cornwall 1996: 19; Rrunet 1997· 69). 

~ai recent, Serbia a it1curaja1 ··rccolonitan:a'' 
sirb:l a rcgiunii Koso,·o. acordit1d ~omcrilor 

sirbi pllminl pc gratis ~i salaru mai mari in 
caz cl\ se mutau in Kosovo (Mial\ 1999: 13.'\: 
Ramel 1997: 33. 69. 149- 154). Aile cxcmple 
istorice din statele ECE sunt politicik de 
promovare a asezllrii po\oneztlor in arii 
locuite de ucrainieinii din Polonia: ~ez.area 
etnicilor cehi in ariile locuite de rutenii din 
Cehoslovacia (Ramel 1997; 13 ). Pentru o 
discu1ie detaliatll a aces tor "dl·plasl\ri de popu
lalii dirijate de stat." vezi McGarry. 199R. 
Dupl\ cum remarcll accsta. statcle mcurajeazll 
~ezarea mcmbrilor majorit:llii in arii locuitc 
de minoriUI\i pentnt ca acestea sll operezc ca 
··dovezi demograficl•" in 'eckrca afirm:u • 
suveranitlllii, descurajllrii utacurilor l'Xtl'nll'. 
inti.midruii minorill\lilor locale sil sau dilul\rii/ 
asimill\rii lor prin cilsl\torii mixtc . Statek 
incurajeazl\ acest tip de colonizare prin ofcrtc 
de pllmint pe gratis/ ieftin. slujhe bune, scutiri 
de taxe ~i drepturi lingvisticc. l·.xtsta. ~i din 
accst pw1ct de vedere o istorie itldelungatll a 
unor astfel de polttici de co\oni.lan· in 
Occident, in special in secolul at XIXI-\ea in 
SUA si Canada. Exemple mai reccntt• sunt 
facilitl\iile financiare acordate in anii 
1967-1974 etnicilor greci pentnt a se stabilt 
in vcsllll Tracici (populatll de turci), rl·a~c
Larca italienilor it1 ariik populatt• dt• gcrmm1i 
in Tirolul de Sud sub Musso lin i. prec um ~i 

politica frm1cezl\ de incurajarc a imigro1ici in 
Noua Calcdouie. ca modalitate de a impiedica 
oricc rcvcudicarc a independen1ei din partca 
populatiei indigene. 

35 . Ucraina a fost s ingura \arll care a acceptat 
autonomia mai degrabA decit rw.boiul civil 
(Marples si Duke, 1995). dc~i chiar ~i ea a 
amenintat c:l declararca autonomtei ruse in 
Crimcea ar conduce Ia rl11bot (l.aitin, 
1998: I 00). A he patru state au ales mterven1ia 
militarll. Georgia. Moldova ~~ Aterbajian au 
picrdut rllzboiul. si astfcl ncgoc iat:l autono
mia pentnl Abbazia, Trasnistria ~~ Nagomo
Karabah. Croa1ia a cistigat rll7.bollll itnpotriva 
sirbilor din Krajina si i-a expulzat imcdiat 
pentnt a exclude orice posibilitate a autono
miei sirbe it1 vii tor. Politica inilia\11 a guvernu
lui lui Aljia lzetbegovic a fost de asemcnl'a 
favorabili! wmi stat unitar centraliz.at, care sll 
excluda autonomia minoritlliilor, iar aranja
mentcle cantonale acntale sunt rezultarulunui 
rllzboi civil nedecis. 

16. A~ cwn a afinnat tlll reprezcntant al Oficiului 
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cons t i lll i 1. 

'\8. De pildtl marl' parte din romii in Cebia au 

so~it de curind 
59. Ghl·orghe si M irga descriu aceste temeri, nu 

le s us1in Dupll mine. dacll acesll'3 ar fi 
singurele obtcclii Ia abordarea tmnsnaltonala 

clc ar putea fi dl·p~ite. 
60 /\supra sistemulut instilu\tOnal articulat al 

comunitlllit ntse din URSS. , ·ezi Laitin. 1998. 
67-69 ln \rcme ce 80% din georgtcni s• 
moldo,cni afmuau ell patria lor este Georgia 
sau Moldova (~i nu iutreaga URSS). 70% din 
msi dcclarau ell patria lor era URSS (nunumai 
Rusia). Vezi Karklil1s. 1994: 48. 

61. Desigur. acl•asta implica faptul ell nalionali
U\Iile locale ar trcbui sll dcvi.nll bilingve pentm 
a illlerac1io na cu numllrul in crestere al msilur. 
De aici ~i gluma popularll pri11tre baltici ca 
pt.>ntn.t so\'ict ici, cineva care vorbestc dou11 
limbi cste ··na\ionalist." in vreme ce aceia care 
vorbesc numai o limb11 (rusa) sun\ ·'intemalio
nalisti" Sa se remarce ca. nici un all grup 
na1ional dill fostul i111periu sovietic nu avea 
acest privilegiu de a-si p11stra drepturile ling
vistice dacll se deplasa de-a lungul URRS. 
Ucrai.nieuii care pll.r11seau Rusia nu aveau 
dreptul Ia scoli in limba ucrain.ianll. 

62. Vezi descricrea lut Laitin despre ''dublul 
cataclism" care i-a lovit pe rusii din regiunea 
baltic11: mai intii adoptarea noilor legi 
lingvisticc in 1989, care declarau letona si 
estona drept singurcle li.Jnbi oficiale. si apoi 
proclamarea iudependen1ei in 1991 (Laitil1, 

1998· 87). 
63. Este ilnportant sli sc subli11ieze ell vorbesc aici 

de coloni.lawrii rusi de dupll rllzboi. Existli 
comunitt\li etnic msesti in Ucraina, 111rile 
baltice ~i Kazahstan care dateazll de doua sau 
m.ai multe secole. Ele nu sunt vllzute ca fw1d 
fonnate din imigranli n.ici de ei insisi nici de 

majoritatt' . 
64. Ul Estonia. efortul comlll1 aJ legislatorilor ~i 

al func1iouarilor civili era, dupa. cum s-a recu
noscut recent. " s11 transfo rme via1a m~i lor 
intr-un iad." astfe l incit sa. le incurajeze 
emigrarca. (Jaarve. 1998: 94, 115. 166- 167) 

65. l.mr-adeva.r, emigra1ia rusilor ctttrc regiunca 
bah ica. s-a oprit. si a poi s-a illVersat, de iudatt\ 
ce aceste garamii au fos t puse Ia indoiaHi Ia 
sfirsitul anilor '80 (Gavri lova, 1998). 

66. Penlnt convergen1a in concepli i, vezi Pcllai, 
1998; Antane si Tsilevicb, 1998; Laitin, 

1998: I 59-160, 202. 
67 Asa cum afirmll Laitin, IAri le balticc au 

sus1inut un model francez de stat-na1iune 

centralizat. in defavoarea modelului belgian 
al unei fedl·ra1ii multiiJationale (Laitin. 1998: 

94) 
68 l::ste important sll remarcllm c11 aceastll 

con,·ergcn\11 nu survim: in Asia Ccntral11. unJc 
nt>'ll continu11 sA respi11g.11 presiunca statului 
de a-1 intcgra in instttut.ii operind in lunba 
local11 (laitill. 1998: 175). 

69. Oncum. cste dificil sa nl' gindim Ia vn:un 
model occidental carc ar putca (i potrt\ 11 

Laitin sugereazll ell grupuri paflial analogc ii 
includ pe palestinicni, dupi\ instituirca 
statului israelian. pe colonizatorii engle71 in 
Rhodt•sia ~i pe colonizatorii francezi in 
Algeria (Laitill, 1998: IX). 

70. lntr-adevar, o anchetll rceenlll condusll in vara 
lui 1999 in Leton ia a arlltat ell c mai pu1in pro
babil ca adolesccn1ii ru~i sa se sinH{! parte din 
aces\ stat dccit pllril11ii lor ( de"i toli ado les
ccntii au fost nllscuti si crt>scuti aici) si sunt 
mai pu1il1 doritori sli vorbeascll ktona decit 
parintii lor (desi o cw1osc mai bi.ne; MINl.:.
Rl.:.LES, 24 Septembrie, 1999). Mare partt' dill 
pllrillli inca. spera ca. invlltare.a li.Jnbii It' va ga
ranta acceptarea in cadntl societA!i.i; majori
tatea adolescenlilor nu cred acestlucru. Existll 
lUl declil1 s in1ilar in Estonia a proceutajului 
ru~i lor care cred ell invlltarea lilnbii locale le 

va asigura acceptarea (Jaarve, 2000: 13) 
71. 0 ancbeta dil1 ianuaric 1999 in Eston ia a ar11tat 

ell cea mai marc parte a estonicnilor credca 
ell i.ntegrarca este responsabilitatca non-csto
nienilor nwnai 12% au acccptat ell ar acest 
proccs neCl'Sita w1 cfort sau actitmi concrett' 
din partea lo r (Jaarve, 2000: 14 ). Detalii 
desprt.> noua politic!l de i111egrare pot fi gllsite 
pc wcbsite-ul guvcrnului estonian Ia 
www.riik sak 

72. Asupra posibilitlllit comw1itllli.i vorbitoare de 
ntsA de a se organiza conform w1ci atitudil1i 
na1ionaliste. vezi Latm. 1998: 265, 296. Du
pll cum se t>xpri.Jurt Laitin, msii din regiunca 
balticli sun\ "absorbili de dczbaterea asupra 
carei categori i minoritare i.i apanin .. Sun\ ei 
w1 popor filra 1arll, cu pasapoartelc unui stat 
defunct, o miuoritate legitima in illlerio ru l 
unui stat care conduce un proces Ia fe l de 
legitilll de na!ionalizare. sau 0 diaspor11 anata 
in astcptarea veuir ii fralilor lor?" (Laitin, 
1998: 316-3 1 7). Este important de rcmarcat 
ell aceastll comwlitate include uu numai msi. 
dar si colonizatori rusifica\i. prccum ucrai 
nicni, biclorusi si evrei cart' s-au il1tegrat in 
institu\iilc ce opereaza in rusll. ast fel incit 
mulli comentator i prefn11 termenul de 
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.. , orhitori de nts:'l .. cclut de "ru~i .. 

n. Pad..l't. 19\IS: "\I". 1\cea.,tl\ akgerl' ar ptlll'a 
fi inlluen\atit (k l'Xjllllll'n'a in<klungat:'l a 
tiltarilnr d in Crimcea Ia dnctrinil ~~ ll'rmino 
logia olictali'i ~ll\ tetiril pri' itoilrl' Ia '"na\ionil 
lllilli ·· Nattonalittllill' liu·ora k-a ltl\1 awrdatil 
aullllllllllll' ll'n tonal it in an11 · 20 ~i · \0 l'l illl 
(krinitl' de admtnt\tmtoni \O\ teltct drepl 
"titulare"' (lilltl ·,y ... ) ~i '"mdigl'lle" (kmrnnyt.'l 

T:itatit dut Cnml'l'a l'ntll a~mlar dl'\l'IIIIW\1 ~~ 
fl'l"UIIo,cUII oficial l'a na\lllltalitall•a "tllular;i" 
~~ '"mdtgl'n<l .. a l"l'publicii autonoml' a Cn
ml'l'i. carl' a li.l~\ ercalil in I \124 (~ I ubolittt in 
I'J44. atunct cind lillarii au fost depot tall <'II 

/IIU\"1"<!) . 

74 Pl'lltru u d isnqi l' a d ifentdor dt>rini1ii <til: 
popoardor tndigl' nl' ~i ale drepturile ltl t 
conform legii interna\ionale. n·ci Anuya. 
1996. 

75. Accasta nu estc o problemA doar pl'nlrul111arii 
din Crimeea. Ea se aplica in fl'luri diferite 
tuturor "popoarelor deportatc" air URSS. 
iiJCluzind turcii mc~ketani. calmucii. cen·nit 
~i ingusii. Partt> di11 an·~te gmpuri au avut mai 
mult ~ucces nu numai in reintoarcereu in 
reci~tigarea anumitor forml' dl' auto-gu\'t'r
narl' (eg .. ingu~ii: calmucii): altora nu ll' este 
inci\ pcnnis s11 Sl' iluoarca in patria lor (l'g .. 
turcii ml·~ketani. ca.rora nu le cstc perruis s11 
se intoarc11 in Georgia). 

76. Oricum am intl'fpreta princi piile libl·ral 
dl'lll\lCratice. tatarilor din Criml'l'a care s-au 
rdmor~ le trebuit• l"l'acordat11 imcdiat cclll\l'
nia. Ei nu ar trebui sil fil' mcll•ci in patria din 
care au fost cxpul7.<~\i. Dar m1 ex istil mode le 
occidt•ntale C\'idl·nte care sa ajutc Ia abordarca 
celorlaltl' problemc majore cu cart• Sl' con
frumi\ 11\tarii: cg .. rcstitlt\ia proprictil\ii; auto
nomia culturala: reprezentarea politica in par
laml·ntul regional din Crimeea sau in paJ
lamentul na1ioual ucrui11ian etc. Este impor
tant sll rl·mardlm ell obstacolul in calea rezol
, ·arii cu sucn·s a acestor problenw nu este 
nccesarmente sau in primul rind guvernul 
ucrainian. ci mai degrabil eel al Crimeei. 
domil1at de ctnicii m~i . Ru~ii au ccnll si prim it 
autonomil· tl·ritorialil in Crimcea. dar exerciti! 
accastll autonomic intr-un fel care violcazil 
drl'plurile minor itlllii tlltare din Crimeea. 
1\n·st caz i lustreazll nevoia de a asigu ra ca 
minoritllli le care se auto-dctcrmini! sil 
respectc drcp turile altor grupuri in cadrul 
leritoriului comun. 

77. Acesll' trei obieqii pot fi reformulatl' ~i 
gntpatt• in felul unntltor: prilna sus1i.ne cil in 

l·Cl·. 1111 l':\ist[l del'it ptqinl' l'l'll'n (sau ntct 
una) de acordare a unor drl'pluri minontarl' 
dupil nwdclul \l'slic u doua 'L"Itnl' c;) in 
m~wra in care exist11. rerenk dl' drqHuri 
minnritare in I·CI pnn in dtntr·1> th>ttnl<l 
tliberali! de a oprima altc grupun ~1. prin 
urmarl'. sun\ ilcgttlllll'. a trl'la susttne ca. 
duar daci! e\ist[t n·rl'rt dt• arurdatl'" unot 
dn·pturi minoritarc rare till sun I inll inwc 
illbl'fale. m1 ar lrl·hui si! adtlptam ihl'llll'nl·a 
Jn:pturi acum. rind inslllll\llk· dl'lllllnatin• 
sunt inca frag.tle. 

7!1 Discu1iu aCl'Slor patnt tcmcn a fnst dl'/\ P ltatn 
ca un r[ISpuns dat difentelor ctlllll'lllani f~<.:llll' 

Ia adresa lucrilrii mdl' ini1 ia le. In \O(umul 
care va fi publica\ de Oxford Unh·ersity 
Prl·ss. aceastl\ seqiunt• upare ca ra~puns Ia I~ 
cvmcutarii. marc pare dintrl' elc l'Xprimiml 
una sau mai multe d intrc an·stt• patru Iemen 
Comentariile includ anicolt·k lut Os~i po\. 
Opalski. Andreescu ~i Dimitra~ & Papa
nikolatos. cupri11sc in aceM num:lr di11 Poli.1 

79. Ahc mecanisme dl· asigurarl' a legit inulillit 
democratice includ un ~i~tcm Jllrtdtc inde· 
pendent. un Ombudsman gu\ l'fllilllll'ntal. 
~atnd. 

80. Sll luA.tn in considerart• catul Ih·puhlicil 
Biclomse. Probabil ell dacil 13ielorusm ~-ar 
democratiza, ea ar deveni considerabil mat 
113\ioualistll decit este acum sub conducerca 
dictatorialll a lui l.uka~l·nko. Poti tia lui 
;.mtinalionalist11 cstc Ia fl·l ck "arbitrari!'' ca ~i 
cererilc prona1ionalis1e ulc oricllrui lider 
minmitar. 

8 I . 1\~a cum Ossi pov rcmarcll Jll' bunil dreptatc, 
"dacl\ un teoretician liberal tTspinge 
excluderca grupurilor Ia ntwl na\i()nal ( il'. 
idcea ell statui '"apartine" unei anumitl' etno 
na1iuni). accca~i conclu.tit• ar !rebut sil ril· 
'alabilll ~i Ia ni' d subna(lonal Altfel nc 
aflllln in prezen1a unui dublu-Standard 

82 . Dintr-w1 punct de' eden~ pur hobb~·!>ian. a des
centra liLa tirania ar putca fi o tintll dt•mn11 de 
unuat. 0 guvemare autonomll dominata dt.> al
bancLi in Kosovo ar fi prohabil lu fel tk tntn
leran\11 fa111 de minoritllli pe cit este statui sirh 
falll de albanezii kosovari . Din aceasta pt·rspt>t:
tiva. avem de-a face aici cu o diferenlil cnonn11 
de scar[l: statui albrutl'l a oprimat I.'\ miliom1e 
de albanezi i11 Kosovo. JH' cind alhanccii 
opriln.'l 200.000 de sirbi ~i romi. Dintr-un puncl 
de vcdere pur numeric. acl·astu l'Sll' o n:duc.:crc 
scmnificativli a oprimMii Dar libera lii 
plurali~ti nu sunt hobbcsieni. ~i ca atarl' m1 
acccpt11 aces\ fel de desct'tllmlizarc a tiraniei . 
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X.' \'n,lllnl'il rru,l<l "an'-tlll punrl dt• \ e·dne l''le' 
rt1 maJllrilalea rll~li<H ~unl ri' ili;ati ~i 
"l•rndt•ntali." in 'rt•nw rr minorilfltlk 
nationak d111 Ru,1a llml ,;1 lk l''>lin•/ <L~IalllT 
muwlmww ~i dl'l'l 1nrap:~hill- s:l rons1ruia~t:i1 

Llll '>l,lt'lll dl·nwc:rallt' 
X4 Vt'/1 K)mlic:ka. 2000: r<.~p 11 - 16 
8" H'/1 Kymlid.a. 200\l c<.~p Il - l 6 
R6 S:r "' rt·maln' r;i lllllll'ni nu ~:mill' prt' lt'ntw 

Ill\ n'il. r a lllliHH'lltllik ar 1rehu1 s;) aiha drt·p

ltil dt• a "'n'sltHHI d ;K·fi -.i pin:1 rind ma.tt•nlil
\lk' nu dln edt''' t'il au rapat'llalt'<J de a gu' er
na 111 mod liht•wl lk n· ar trebui <Jilllll'i ra 
mino1 itil\lll' ,;1 di~IHin;'\ de auto g.u' entail' 
dac:;i ,i dnd i'1 doH•dc·sr a1i1udi.uik libt·rak'' 

87 Sa luiun ra c:xt•mplu l'l''pingnt'<J de riltre lur 
riu <1 Hllltlllllllliei kunk Ill' tt•nwiul ril lidt•rii 
lor ~unl 1hlwrali. llltind in mod ronH·nalul 
rtl tocnw1 reprt•,iunt·a tmd\ a fo,l rt•a r are a 
cau;at rad It' a li;art·a <II itud in i i condun·n 1 

kllltk 
88 1\..:rsl lunu e<,tt• sug.erat dc: n>mc:ntanul lui 

( hs1 pm 
8lJ 0'>'1 P"' argunwntt'<VIl c:'1 nu lll<JIC: dt•Ja\ an 

laJck pe t<lll' k infrunlf1 mim>rit;'ltik nution<.~k 
<Ill ti>'l l'rl'<ill' Hllentll>nal dt• llH~tonlall'. ~i dt'l'l 
nu R'llll'/lnlil ill'drt·ptati ~1n11 de arord t'il nu 
loa It' dl'Ja\ <111 \a.Jl'k -.unl l'fl'Ult' inlt'n\lll llal. 
dar alum 1 rind pol li rt•mnhatt' t:u·a t·a drcp
lllnk omu\u1 ,;1 lie 'It> late. rcfu;ul rc:mrdlt'ril 

liiHH a'L'lllt'nt·a de;a\ unlliJl' t'SIL' intr-adt'\ ill' 
ll nt•drL'IllUIL' ldt'l'll C:il 11lll11Ui dl'IU\illllajl'k 
t:lt'alt' inlt'll\llllWI nct•a;a nedrcplilli eslt' 
111C:onsi,lt'111:.'1 t' ll IH>nm·k ~i prartil'ik stalt'l<ll 
aslstt•nuall' orridt·ntale modcrnt·. rart• rauta 
sil llft•rt· ''l"'llllnll illi t•g.ak pcntru rcliltc lll. 
111d1 ft•rt•nt dat:il llll'!_!ahtall'<l l''lt: inll'nllollalil 

"Ill llll 
LJO /\sa t:lllll Sl' l'\ PI illlil re'lll'l'/t'nlan\11 OS( ' I . 

"pn•bll'nwk kgate dl' llllllorit;)tik IW\Il>Hak 
pol fi ll'/tl l\'all' ~all'if<it:illlH lllllllal iHir-Ull 
l'<ldru p<~liw dt'llllll'lalll intt·nwial pt· domnia 
kg11 'I Jll' ll11 'isll'lll Jlldie'l<lr illlkjll'lldl'lll ., 

lJI l>l'll"ll'\\ska 20fll \t'/1 ~i ll<>hlll''· 1')')(, 
a'upra lllllll'l'l'lll\l'l caparili\lii de ronstrurlle' 
a 'wtulu1 i11 'WI•·k• I < I \ l'/1 de a'l'll1l'llt'a ~~ 
t'Ollll'lli<Hlllc' lu1 ~t·hiipnm a'upra Ill'\ oi1 lllll'l 
pult'llllt'l' n1pacililll 'tata\c• prntru a <Jborda 
L'l>lllpk\ilalt'a im'll' IIW modt•rnilil\11 

(S,·hi'•pnin. 200 1 1 
')2 A>adai a fosl ('1 lillllilll'l" g.re~e<JI<l gra,·;) s:'1 

'l' prt·,upunitt'il 1111<ilurart·a lu i Milo~''' ic1 e''' '' 
sulkie•ntil pentru a ll'/oh u rri;a din K<"O'" 
111111 <H!:' llllll'n lnll<) cil dacn alhalll'/11 d1n 
Ko,ll\ o llll ;n li holl'olal ulegl·rik din I 1)92 ~~ 

a1 fi ak' o;fi ' IHiJi llt' plillripalulpal'!id dt• 
t~pllli\il'. t•i ar li llllllll l'lllltrihul Ia iHftiHgnt•a 
lui M il1>~t'\ iri Dar p1 inn pakk ft~l \t' de 
o poll\it• erau Ia fl'l ,\c' l''tik fatit tk idet•a 

uutolllll11il·i tcritonak pentru Ko"'' '' 
(Ciu11na. ILJ92 l 

•n 1 l''L'11"" 2001. 
')4 Sundar. n>11111 11ll bt·nclil'la/il de fapllll t'il 

'l<lll'll' I <'I aralil Jlll\111 lllleres in 111\ t•-tiga1ea 
di,Cflll1111illil '<Ill a l'lillll'illr JlW\ lllitll' dill Ill ~I 

imp<~lri' a l111 
'>' MIN I H. I I I S. 17 ocwmhrir. I'J'J'J ,,,.,.a,1;1 

ntillldine• pitnuuloart· eslt' arce•nlua!;) dt• faptul 
eil radioul ~i tc\l'\ illllllt'a pri\alil in lunba 
lllinorilil\i\or wn1 111lLT/ISl' in I t•lollliJ i\'.1 
indt ru~ii pol di,Jllllll' de 1111 prog1alll al llll 
munai prin mrdiik puhlil'c. regkmt·Hialc dl· 

Consiliul National 
lJ(> ('nat in l/d1in"' .\1mnlor. \ ,,1 (,-1 ( I')'J") 
'J7 "l.arly Warning ami I arly .1\rti tm: Prt'' e·Hllllg 

l111t't I thnit Cunnict." dl,l'lll' al lui Ma\ '<Ill 
dl'l Sltll'l (I nUl Ia "Royal lnslilllll' of 
IH!l'rllallunal i\ flim .... " lillie llJtJ') 

'JX lk pilda. iu Hl'llll' tT n·a nw• mart• palll' <I 
alhallt'/lh>r dm Maecd<>llia trilll''l' in ll<lile'a 
"''lll':\ a tilru . unde ftllllll':t/il " maJOiilalt'. 
ll'H 1naa 1nare l'Oncc..·ntrc.qic..• a acc..·"hHa l''ll' 

ntpllala Skt>JlJl'. undc l'Oihlllllll' I -\IJ.fHlll 'au 
2~"·., d111 populatlt' lln ea/ rhiar mal t' \lil'lll 

l''''' eel al l'lllll'ilor lilian. 7""" dmnc an·,tw 
tramd ill afara latarstanulu1 

<)'J i\11g.lofonii din ()ud>el' au at·clra~i dreptun 

11011 ll·riwriak 
100. Sl' a linn:\ uncori cit daef1 A I ar li adllptaH•. 

dw,pura ll111H>rili11ii ar li 'ilpusil ull<'r per't' · 

t'll\11. prl'julkrilti 'I dl'>l'llllllnim l' lt''>l'in.k d111 
parlt'<l ma)tll'llil\ 11 Majonlalt'a u1 ' IHint· 
dia'Jlllrl'l ll111llllllil\ll ra ar lrt·hul sa "pkn• 
acthf'l .. in lTgittnt·a lur (Jllhl-gll' l'I'IHtla J)t~,·a 

<II li a~a . an·'ta l''ll' till argumt'lll in Iii\ ••are<~ 
' lli'IJlnlrll ft•nnl' a kg.il••r anli-disnuninal<llll. 
llll unul •k "r'tint•rt• ;o Ulll>l awmt'llt'a prt'Jll 

dn·;l\1 1hhcrak ak n>aJtHllalll 
1111 in kg;llmit l'll att'<t'H't mula! it• in I klg.ia. \l'/1 

ll'Jl'llnt'. I'JlJ4: ~wnl'llt•. 1')')-1 in I l\t'\1<1. 
't'll Man,uur. 1 'J<n Jll'ntru ,, anali;;t ma1 
gt•lwra1 lt'l>retie:r a "unperali' ulu1 rall'j!llflt .. 
in -.ucit•talik multillll!'-llak. 'l'/1 1 apon<·e•. 
i<JX7 ~ i 1')')'\. 

1112 \'t•/i Dorff. I'J')4 : Kalin . 1'J'J7 17X- I X2. 
( 't•ml·ntallllll d1n at:L''' ' 't• lum l'.\ 1111111:1 diklllt' 
uplllii asupra rht·stiunii l ln1i argumt·nte·u;a 
r;) in \ ll'llll' l'l' /\ r nll , .... ,,. potri\ it;) din lllllllla 

lll\L'Iulu1 lllliral d l' lll'inc:rl•dt'll'. ;ll'l'il'l:l u1 
pult'U li '' 'o1ll\lt' in \ 1itur. cind neinnl'dt·rra 
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'a dt''L'It''l'' · l>in <lll'a,lil Jll'l'l"'t' ll\ a. 
lllll'l>dun•rt•a fl•dt•ralhmllllll ''"l' llll'llli.Jillr:'l 

(l'"l' prl'matlll ehl<ll ~~ t'a lllllllllll<l\lk -.;'! '' 

rc:' cndll'l' I. dar ar putl'a li o dt'/\ u ltall' Jll' 
tt•nm·n lun~ (n·/i tk pild:i l t''t'nJ...n in ralltl 
lkralllt'i: i\ndre'l''l'll in t·a;ul Rom;inlt'l. 

Pellm -.i h1knch in t'aJtil 'tall'lt>r hahin·> 
Dimllra-. adun· llll arg.umt·nt llllll' -.1 anunw. 
,.,, in 'rt·mc lT i\ I t·~tt· nt•n•,ar:i <ll'Uil1 in 

anunllll' l'a/un de• lll'innt•dt'll' !;1\1~;1. t'a \a li 
inlonul:.'l in nwd rtkal dl' forllll' m>n -ll'lllnnak 
tk ault>IH>1111t'. ••dat:.'l n· niH·Iul dt• lll'innt•de•lt' 
\a tlt·,ne,lt' (pt·ntru un pun r l d t• 'edt'll' 

'llllllar. \'l'/1 I Ki". 2!HHI I. 

I (I\ < ' ind " l'nalllie· tiL- intckelua li llllllillll ~~ 

maghiari d1n l'ran-.lhallla a propu' in illllll' 
191)') 1\:derali;art·a. prl'~t·tlinlt'k u afinnul l'il 

intrl'aga laril lrl'hllll' s!l .. ,,,.a dt• 'l'!'-hl· pl'nlnl 
ca prt'' L'deri1e run.,titutionale pri\ ind statui 
11<1\HliJal. .,u,·,·ran. imkpt•ndt•nt. unitur ~i 
mdi\ 11ihii'' s;'i llll lit• ataeult' din intl'riurul sau 
din afara statului (MINf-RI-l I·S. I) lllllll' 
I'JlJlJ J in 1-:.a;:ah-.tan l''>ll' !legal <,;) 1111lill'/l 
pt•ntru i\T 

111-1 De pilda. aloanl'/11 d1n Man·don1a au 
hulullal \otul pri\ itor lu Conslltuua Man· · 
dunit'l deoarere nu ii rt•t· unn~!t•a c:a "pupor 
fondator al \latu lu1 .·· cu-t•gul ru sla\ 11 

mucedoneni . in \Teml' ce nic i unul din stutc:k 
ElT IHI este consociationi-.t. anumitc repu 
hlici din Rusia still!. in pa11icular. Dag.lwstan 
arc un ~istcm .:on~ucia(ionist. ~~ anumqi 
anali~ti su n! dl' p~lrere e:'i acestu contrihuie l:1 
t•vitarc:a \' iukn \t:i etnin· care uft'CIL'illil grm 
cde lal! t· rcpublici din Cauc:;u (Ware ~i 
Kisrie,·. llJIJ1J). Tolll~l. ca ~i ulte p<'lr\1 ull' Cau
ca;ului (sau ak foslt'i URSS in gt•nc:rul) l'Sil' 
dificil sit st' dl·tnmine cind aranjumt•ntrk 
politire sunt rt'Ltd!atul negut:tt•rilur 
l'llll't'n'uuk dintrl' grupuri dift•rill' ~i l'ind. 
repre;inH) retullatul mani pultlrii ~ ~ roerc:itic:l 
Ru,1ri 

10'> . Birlomsia esll· smgura (art\ t:u dou!l limhi 
olieiak (bielorusa ~i msa). Dar acrasta csll' o 
L'Xn'p\ie cart· do' edc:~tc rt·g.ula. dt• 'rcmr cr 
(a) Bil•lorusia m1 t•ste democraticil; ~i (b) Lu
ka~t·nko. pre~edintcll' dictatorial al Bit•loru
sit·i. durl·~tl· reunilicurt•a intr-o nouil fi.•tkru\ll' 

a s lm·ilor ~i. in rt·alitatt•. intt·rtit:t' folosirca 
bit•lurusei in multt· n•nlt'xle i\n·sta l'Sil' un 
L'Xt•mplu dt• respccturt· a clrqllurilor unei 
minoritilli l'lnoc:ulturak ~i dt• s uprimare 
:Jllloritar;l a na1iunalim ului majmllillii . 

106 .la1m's lleadlam Morlt·y. auwrul -rlwit• 

hrituni, al tratalclm minmililtilm uk I igi1 

Natlllnilnr. argumcnla ci\ 11111\lllll:l\ik a1 
trl'l111i s;'l di~1H1na dt• ,e,>li prllllilll' in limha 
matnni\. dar nu ~~ cdut<l!IL' '"P''rlt>ar~l. dt• 
\Tl'llll' l'e "al'L''W l'Sil' SIS!l'llllll l'<ll"l' l'\IS!<) in 
l'ara (jalilor ~~ "' aplieil acl'lor 1;111 in rare• 
limha mlnonlo'l\li t'..te· unlt dt• ,, 'al<•art· 
cultural:.'\ infenoari1" (l'ilal in ( 'tnnwal l. 1')')6· 

117) i\cea,la. argumt·nta cl. <II n>ndutt' Ia '' 
a .. unilare gradual:r in eomunilalea lla\lllnal;i 
a maJorll[l\11. 

I 07 Dru\ ll'll' fnlthl',ll' acea,t;i t'\Jllt'slt' lll'lllnl ll 
dt·.,nie \l'Che·a po litir;i '"' lt'll l'<'l litlil dt• lnnba 
ktnn;i. Cred c!l t''''' ~~ n de'n i<'ll' l·ort'tl<l a 
pohlicii rurt•ntt' leltllll' liq:r dt· u>nHinllatt·a 
\t>rhituare de lll'>il. de'1 t•a nu a1 li de· at·t•rd 

I U!L i\~a cum n:marci1 Varady. in H ' I· au t•xi,lal 
dill.·rite prl'\edl•ri rt•ft'lilllmt• lu dreptu rill· 
minoritil(ilor Ia incl'Jlllltll Sl'l'lllului al XX-ka 
~i in perioada intnbclidt. cun· '>lllll 
c:onsickratc de unii drt·pt o stus;i pt•nllu o 
ahordart· mui tokrant;'i in .t:ikk noastre. l)ur 

mujuritull'il dintrT dt· uu fo~l lllllllhl' de 
1111prrii multinut1nnak m·ckmonalll't' 
(Walzer. I ')97) sau pnn prt'Sllll\t' t'\lern;) t:a 
pane a sislemului I ign Na\1111\llt>l i\u t'\lslal 
putim· rt•gimuri ck drq>tun lllliH>ritart• 
sprijinitt• ckmorrutic in prriouda ullt·rbdlc:l 

in I:CE ( Ia acc:a \Tl'tlll'. silliU\Ia L'ra slmllartl 
in Occidt•nt). 

I OIJ. Ungaria pare sil lit• o l'Xct:p\ir. de 'remt• n· 
a adoptal tlll sistrm aparcnl gt'IH'ros al 
autonomiei locale pentru minonlilti Dur 
act•asta este o exceptil' c:art• dl)\'t•dl·~tr rrgula. 
deoarcce scopul acestui siSil'lll al autonomic! 
minnritilli1or nu a fosl ac:cla dc: a ajuta mino
ritillile din Ungaria. Majuritatnr milwriti\lilor 
sunl prt·a mici ~i disprrsull' pe•ntru u bt:lll'lit· ia 
de noile lor dreplllri kgak·. 'I itllr-tldL'\ !lr 
IHI\ine dintre ele au t:crut un sislt'lll tk 
auto-gu\'t'man· lot:alil. ~cupul an·stt'l k gi <J 

fllst nu sil rilspundil cc:rai ll!r minontiltilm 

ulleme ale Ungariei. ri nw1 dt•graht\ ''' llllll;'i 
sub presiune Slo\'acia ~i Romftnlu lll'lllru ra 
acestt·u s;'i adopte autonomia lnraltl pt•ntru 
minoritillill' lor maghiare. 

II 0. De ce Rusia. sin guru dintre lilrik• I·CI . a 
adoplal in mod , ·oluntur fednuli,mtil 
multinational? Mai mulll' ratiul11 pot l';>..plica 
accastil anomalie: (a) Ru~iu l',!t• pu1 ~~ simplu 
prea mare .:a s:l sc guH'l'l\l'll' t:a un sl<ll un itar : 
(h) minoritiltilor natiunak cilrora k -a fost 
acordat drep!lll Ia auto-gu,·cnwrl' in Rw.ia nu 
au slate-md:l. ~ i a-.tfl'l nu pol li implinlll' in 
mi~c<'lri ircdrntislc (c) gun·rnul n·nllal in 
Ru~iu. in 1 l)l) 1- 1992. t•ra foartt• ' lab ~~ lupla 
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Magda Opalski 

Po ate n Will Kyml1cka 
exporta t in Rus1a #?* 

L Introducere 

S ansele de reu$itrt ale importiirii 
teoriei politicii liberate In Rusin 

se pot aprecia, eel putin partial, evalulnd 
stadiul in care se afla dezbaterile teo ret ice 
asupra liberalismului. inainte de 1989, 
tentativele de a adopta politici liberate in 
Europa de Est au fost putine si izolate. 1 

In Rusin ani lor '90 si-a fl\cut aparitia ceea 
ce unii Iiberati ru~i numesc ''liberalism 
conceptual," o interpretare liberalii a pro
blemelor cu care se confrunta tara dupa 
comunism. ~ Luera rea de fat a examineaza 
modul in care acest curent liberal abor
deaza problema diversitatii etnoculturale 
In Rusia. Ce modalitati de acomodare a 
diversitatii propune acesta? Ce prescri ptii 
politice specifice au fost conceptualizate? 
Care sunt perspectivele pluralismului 
liberal In Rusia si, mai specific, care sunt 
implicatiile acestora pentru adoptarea 
conceptelor lui Will Kymlicka privitoare 
Ia drepturile minoritatilor si dreptatea 
etnoculturala? 

Pentru a analiza aceste chestiuni 
adopt o definitie a liberalilor rusi, propusa 

de o experta In liberalism din Rusia, 
Susanna Matveeva. Aceasta definitie 
pune accentul pe procesul de modemizare 
a Rusiei prin integrarea in economia 
mondiala si pe baza unei viziuni asupra 
civilizatiei liberate globale. Orientatt\ 
catre viitor, aceasta viziune liberala este 
In opozitie atlt cu trecutul ~i cu valorile 
imperialiste ale Rusiei cit si cu fortele 
"restaurationiste" din societatea post-co
munista. Pe tioga angajamentul pentru de 
economia de piatii si proprietatea privata 
(ce nu este legat de nici o forml'l specificrt 
de capitalism sau stadiu de d~zvoltare 
socio-economica), liberali i rusi ado pta 
conceptul drepturilor omului, cetatenilor, 
statului de drept $i natiunii ·'civice" ca 
fiind cele mai lnalte principii ale construc
tiei natiunii. In viziunea lor, "natiunea" 
include toate comunitatile ce convietuiesc 
in limitele granitelor statului. Membrii 
acestuia sunt recunoscuti oficial ca ceta
teni egali si, in acelasi timp, se recunosc 
pe sine ca atare, ei acceptlnd un oarecare 
grad de responsabilitate pentru soarta 
statului lor. 3 

• Textul cstc preluat din Can Liberal Plum/ism be Expot1ed? Westem Polilical Tlreoty wul Ethnic 
RelaJions in EeLS/em Europe. ed. Will Kyrnlicka si Magda Opalski, in curs de apari1ie Ia Oxford 
University Press. 
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---------- Minoritati in Europa de Est 

II. Formarea 
nationalii, ideile 
ruse$ti traditionale de 
(~atiune" 

$i terminologia 
occidentalii 

D upfl dezmembraren Uniunii 
So' ietice, tonte statele inde

pendente nou formate s-au angnjat pe 
cnlen constructiei natiunii . Acest proces 
define:;.te ceen ce inseamna, in nceste 
s tate, ··noi, poporul'', :;. i intare:;.te acea 
identitate nntionnbl a poporului . adica 
sent imentul de apartenenta In o comu
nitate distincta. Problema centrala in 
procesul de fonnnre nationnla post-SO\ ie
tic<1, tie eft e 'orbn de Rusin sau de nlte 
state nou create, este reconcilierea dintre 
nationalitatea dominant& ::;i minoritatile 
etnice, mni precisdintre identitatilecivice 
bazate pe conceptul ceUiteniei integratoare 
:;.i identitatile etnice exclusiviste, inte
meiate pe culturi, religii, limbi ::;i descen
dente diferite. 

in cazul Rusie i, aceste procese au 
fost complicate de fnptul d\ ea a fast in 
mod traditional centrul unui imperiu, lu
cm care ridica problema "granite lor juste" 
ale noului stat. in plus, ru~ii au fast intot
deauna un Stnats,•olk'- poporul domi
nant alunui stat multinational, lucru care 
are un impact profund nsupra identiUitii 
lor nationnle Aceste circumstante istorice 
cinU\resc greu in a:;.a-numita "msskii vo
pms'' (problemn ruseasca), adidi in relatin 
dintre etnicii ru:;.i ~i alte gmpuri dintr-un 
stat multinationnl. 

Annlizind procesul de formare 
nationala ::;i natura natiunii ruse, intelec
tunlii nt:;.icontemporani inulnconsiderare 
atit actunla situatie politica a Rusiei cit ~i 

conceptele trnditionnle de .. nationalitate" 
:;.i "nntionnlism." Multi cautfl inspir<ttie in 
sursele trnditionnle (:;.i in mnre m<-tsur<'t 
depa:;.ite) pre-re' olutionnre, so' ietice :;. i 
nle diasporei. Printre nutorii cei mni 
inlluenti se numarft ginditorii s l<t' ofili de 
Ia 1840, Nikolni Dnniele\ ski - p<tnsl;\\ is
tul de In sfir~ itul seco lului al XlX-Ien
istoricul V asi Iii Klyuche' sky ~i ti losoti i 
de In inceputul seco lului nostn.l, printre 
care Nikolni Berdiaev, G. Fedoto\, han 
I lin :;. i Vlndimir Solo' ie' . A:;.n-numitii 
"eurnsiani:;. ti," membri ai mi:;-carii intelec
tunle a emigrantilor din perioadn interbe
lica, sunt ::; i ei foarte cititi.4 Conceptele 
sov ietice de n<~tiune ~i nationali sm. ele 
insele puternic intluentnte de ginditorii 
pre-revolutionari mentionnti m<ti sus, i:;-i 
pun :;. i ele fonrte mult nmprenta asuprn 
ncenstei gindiri. De exemplu, detinitin pe 
cnre Stnlin a dnt-o nntiunii in 1913 rii
mine, cu modificari minore. o piatra de 
hotar n actualei politici ruse::;ti a nationa
li H\ tilor. ' Teorin etnosului, incluzind 
conceptin socio-biologica n lui Le' N. 
Gumilev, a nvut un impact puternic nsu
prn modului sovietic den intelege ce este 
o natiune :;. i in ce mod relationeaza nntiu
nile intre ele. in final , teoriile occiden
tale nle nationalismului ::;i relatiilor inter
etnice, in special modelele elabornte de 
~rnest Gellner, Donald Horowitz, Arend 
Lijphnrd, Eric Hobsbawm :;.i Benedict 
Anderson, au o inlluenta vizibila asuprn 
unui grup restrins de adepti ai unei deti
nitii .. civice" a nntionnliUitii ruse. Totu:;.i, 
influenta acestora este limitat:'i in compa
ratie cu cea n ideilor traditionale. 

Trei puncte de vedere obi:;.nuite 
in dezbnteren actuala privi toare Ia .. proble
ma rusensca" reflecW acest impact al sur
selor traditionale. Conform ce lui dintii, 
imperiulms multinational- care istoric a 
precedat formnren con:;-tiintei etnice 
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ruse~ti- ajucnt un rol crucial in definirea 
Rusiei en nntiune. Conform celui de-nl 
doilen, procesul de nmestecnre a popon
relor din cadrul imperiului rus :;.i SO\ ietic 
a creal un nou tip de comunitate, diferitft 
de natiunile europene. in sfir:;.i t, conform 
celui din unna. identitntea nntionnlti rus;1 
a fast formnta de-n lungul istoriei - :;.i nr 
trebui sa lie in continuare modelnta - in 
termenii unei opozitit fnta de un .. Oc
cident" definit generic :;.i ni unei respin
gerii n teoriei politice occidentnle. 

Aceste puncte de vedere traditio
naliste ridic[t in s ituatia actun la probleme 
specifice. Astazi nt:;-ii au pareri imp<1rti te, 
intr-a mnnierfl s imilnru celei a ginditori lor 
pre-re\ olutionnri este nmestecul identitfl
tii nntionnle cu cen imperiala un handicap 
sau o binecudntnre pentru Rusia? Nu 
ex ista un ncord nici a supra n ce nnume 
implicii ideea unei comunitati ruse~tt 
distincte pentru prezentul ::;i viitorul stn
tului : ru~ii ar trebui sa re-creeze irnperiul 
intr-un fel sau nltul snu sa considere dez
membrnrea acestuia en pe o ocazie de n 
se nngajn in fonnarea unui stat alnntiunii 
ruse, proces Ia care ar fi trebuit sti se nngn
jeze mai demult? 

Recent nu fost elabornte mni mul
te ti pologii, care conceptunlizeazft natio
nalitnten rusa pos t-comunistu.h Mnjo
ritntea dintre ele plnseaza - intr-a forma 
sau altn - concepte concurente nle natio
nalitatii ruse pe o scnla cu dou[l extreme: 
unul etnoculturaL identificat prin ter
menul Russkii, ~i celalnlt teritorial de
semnnt prin R ossiiskii. in limbnjul co
mun, Russkii ::;i R ossiiskii sunt termeni 
inter:;.nnjnbili folositi pentru a desemna 
statu i rus. Confuzin genernta de aceste 
doua notiuni , de relatia lor cu termenii 
"natiune" ~i "stat'', precurn ::;ide interesele 
politice divergente cu care sunt asocinti , 
este una profunda. Acest lucru este 

do\'edit de dezbnterile incinse pri' itonre 
Ia problema noilor pn:;.nponrte ruse:;.ti · nr 
t rebu i sau nu en aces tea sa spec i fice 
national ita tea posesori lor lor? 

ldentitaten starala ( Rossuskn) nu 
este sinonima cu conceptul occtdental de 
"nattune civica", inteles ca ttp tdenl, de!:'t 
acest lucru este frecvent sugernt In surse 
in It mba engleza Sl in traduceri engleze 
din I imba rusa. Cu tonte ncesten, iden
titnten statal!\ pe care o implicft termenul 
R ossiiskii este cen mni npronpe de mo
de lui occidental de democratie, societnte 
civila :;.i apartenenta voluntanlln o nntiune 
- componentele centrale ale "nationalis
mului civic.'' Ca urmare, n~n cum suge
reaz[t anumiti cercetatori ai nntionnlismu
lui rus. notiunea statala inerent<l in ter
menul R ossiiskii ar puten sen i ca tram
bulim1 pentru elabornrea conceptului de 
nnt iune civi Ia in societatea rus;1. 

Atit .. societaten ci' ictt'' cit :;.i 
.. natiunea civicl'i" sunt concepte noi in 
vocabulnrul politic rusesc; ele mt :;. i-nu 
gasit un loc nici In discursul politic pre-re
volutionnr ~i nici in eel sovietic. ~i nici 
distinctia lntre nntionalismul .. civic" :;.i 
.. etnic" nu lsi are radacinile in discursul 
politic, nici chiar in eel ncademic. Chiar 
::;i nsti\zi, cind nce:.-ti termeni npnr in publi
catii mai noi , ei au tonte cnrncteristicile 
unor "noutati intelectuale importnte ". ' 
Limba rusa nu are un termen separnt 
pentru "etnonational ism'', deoarece or ice 
forma de nationalism este presupusi\ n fi 
.. etnica''. Cu cuvintele lui Valery Ti::;kov, 
un academician de clnsa :;.i, in 1992, !)eful 
Comitetu lui de Stat pentru Nationalitati. 
nationalismulin anii nouazeci n continual 
sa desemneze "tonte formele de propa
ganda ::;i activism politic conduse in 
numele ~i in beneficiul unui grup etnic 
dnt, numit ·natiune. ·"~ 
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III. Caracteristicile a 
trei abordari ale 
((chestiunii ruse$ti" 

/'\ 

I n mare, abordarile actuale ale 
.. problemei rusesti" se pot lmplll1i 

In trei categorii: neo-imperialiste, etnona

tionaliste ~i liberale. 
Punctul de vedere neo-imperialist 

asupra natiuni i ruse este vazut In mod ti pic 
in termenii unui nationalism hegemonic. 
Acesta define~te rusii ca popor imperial, 
care a creal o civilizatie unica., un nou tip 
de natiune umana., ba chiar o noull rasa sau 
un popor a carui caracteristica definitorie 
este misiunea istorica de a crea un mare 
stat supranational. Cu radacini In glndirea 
panslavista si eurasiatica, aceastll abordare 
a adus o contributie vitala Ia modelarea 
conceptului de ··popor sovietic," noua 
entitate care a rezultat din conglomeratul 
sovietic. Misiunea etnicilor rusi este aceea 
de a constru i o .. casa euro-asiatica" pentru 
ei ~i pentru nenumaratele natiuni nerusesti 
care locuiesc pe teritoriul Rusiei. lstoric, 
astfel de .. case" au devenit in final-cain 
cazul Rusiei tariste s ial URSS-domeniul 
stllplnit de limba si cultura rusll. Vera Tolz 
observa ell eurasiaticii au mers atlt de de
parte lnc'it sa sustina ell toate popoarele Eu
rasiei s-au unit intr-o entitate antropologica 
in cadrul URSS: ei ··nu au defmit niciodata 
comunitatea de popoare a imperiului rus 
In termenii unei cetatenii comune si ai unor 
fidelitati politice lmpartMite, ci doar In 
sensu I unei asimilari culturalesi religioase 
sau a unei coexistente armonioase.''9 

ram'in foarte rllsp'indite in Rusia si care, 
considera ei , sunt incompatibile cu 

modemizarea. 1" 

Perspectiva etnonationalista, 

numita si etnocrata sau etnoculturall:l, 
cuprinde o gama mai larga de concepte al 
caror numitor comun este o cui tum "impar
tllsita, bazata pe o descendenta comuna. 
Ca atare, aceastll teorie concepe natiunea 
rusll ca o comunitate lingvisticll si cultu
rala. Sustinatorii ei percep adesea etnicii 
rusi ca un popor fi\ra stat: dizolvarea 
URSS i-a lasat tara un stat definit etnic, 
pe care sa-l poata numi al lor, precum si 
cu nevoia imediatll de a concepe un stat 
national ale carui granite sa coincida cu 
cele ale teritoriului cultural rusesc. Exista 
mai multe optiuni teritoriale de constituire 
a unui stat national rus (Russkii). Acesta 
ar putea coincide cu teritoriul actualei 
Federatii Ruse (In care majoritatea etnica 
rusll sa fie comparabila cu aceea a etniei 
franceze In Franta), cu o parte din terito
riul ei sau cu un teritoriu mai mare, rezul
tat prin includerea teritoriilor locuite de 
rusi din republicile lnvecinate. 11 

Unele forme ale acestei abordllri 

etnonationaliste se concentreaza asupra 
I imbii ca principal a caracteristica a iden
titatii nationale. Aceasta implica inclu
derea tuturor vorbitorilor de limba rusa, 
indiferent de etnicitatea lor, intr-o comu
nitate bazata pe o limba comuna. Cu toate 
acestea, viziunea subiacenta trece mult 
dincolo de limba s i presupune - ca toate 
versiunile perspectivei etnonationaliste
o asimilare culturala masiva a non-ru~ilor. 

Criticii liberali ai teoriei neo-im
perialiste sunt preocupati nu at'it de poten
tia lui acesteia de a duce Ia noi cuceriri 
teritoriale, ell de dependenta continua a 
neo-imperialil;itilor de un sistem imperial 
de guvemare ~i de valori imperiale ce 

0 a lta versiune raspindiH\ a 
teoriei etnoculturale, inspirata de Klyu
chevsky si mai recent asociata cu numele 
lui Soljenit'in, este legatll adesea de 
nationalismul hegemonic. Aceasta vede 
rusii ca o natiune de slavi estici, 'impllr
tasind cu bielorusii ~ i ucrainienii aceea~i 
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cultura, limba, religie si descendenta ce 
urea plna Ia rusii kievani. Nationalistii 
ucrainieni timpurii s-au opus acestei idei, 
sustinlnd ca radacinile istorice ale rusilor 
ar merge inapoi plnA in perioada princi
patului Moscovei, in timp ce ucrainienii 
ar fi cei care descind din ru~ii kievani. In 
timpurile pre-revolutionare si sovietice, 
ideea de a reuni cei trei frati s lavi separati 
a stat Ia baza unor politici menite sa 
submineze sentimentul unei identitati 
distincte in Bielorusia si Ucraina. Din 
punct de vedere teritorial, aceasta echi
vala cu formarea un stat care sa cuprinda 
toate cele trei republici slave de Ia rasarit 
si, in cele din unna, si teritorii din afara 
granite lor lor, populate In principal de 
slavi estici. Interesant, unele proiecte ale 
unui statal slavi lor estici/ rusilor, mai ales 
eel articulat de Soljenitln, presupune 
excluderea unor teritorii neruse~ti care In 
prezent fac parte din Federatia Rusil. 1 ~ 

Teoriile neo-imperialiste si natio
laliste sunt uneori presarate cu vederi ra
.iste, conform cilrora o natiune este perce

puta ca un fenomen natural mai degraba 
declt in termeni strict sociali. Ca un mare 
organism viu, o natiune se na~te In urma 
unui· proces de evolutie, trece printr-un 
ciclu de viata, interactioneaza cu mediul 
sau de viata, dobinde~te un caracter, o 
mentalitate si nevoi individuate. n 

A treia abordare, cea "liberala", 
este implicat~ in definitia pe care Matve
eva o da liberalismului rus. Aceastll teorie 
vede Rusia ca o natiune de tip .. burghez", 
aspirind sa atinga nivelul de dezvoltare 
al societlltilor industriale ~i post-indus
triale avansate. Ea se opune izolationis
mului, adica accept~ punctul de vedere 
conform cilruia Rusia ar putea beneficia 
de experienta altar societati pentru a 
contribui Ia formarea unei civilizatii 
globale liberale. Cultura societala rusa. -
cultura unei majoritati covlr:>itoare de 

cetateni - constituie baza unui proces de 
formare nationala. Provinciile si regiunile 
l~i pot pastra trasaturile distinctive, inclu
siv identitatea lingvistica, atlta tirnp cit 
prezervarea culturala nu implicll .. privile
gii" ~i este compatibilll cu .. interesele na
tionale" ale Rusiei. Minoritatile au dreptul 
Ia protectie din partea statului, In incer
carea de a repara nedreptati trecute side a 
se bucura de sanse egale in societate- In 
masura in care acestea din unna sunt 
compatibile cu ''interesul national" si cu 
principiul egaliti'i.tii cet:ltenilor. Retetele 
liberale de annonizare a acestor principii 
potential contradictorii se lnscriu intr-o 
gama larga, de Ia diverse tipuri de regt
muri autonome Ia autodeterminarea natio
nal:l. Totu5i, tinln.d coot de dimensiumle 
pe care le-a capatat provocarea etnonatio
naltsti'i. ill fosta URSS, majontatea libe
ralilor s-au deplasat catre pozitu centriste, 
subliniind nevoia unei compatibilit:lti 
intre drepturile minorit:ltilor si cele ale 
majoriti'i.tu, si intensificlndu-si criticile Ia 
adresa nationalismului minoriti'i.t1lor. 

Astazi, liberalii dau prioritate 
drepturilor omului :> i nu afiliatiei etnocul
turale. in circumstante ideate, statui ar 
trebui sa nu se amestece in chestiuni de 
identitate etnica., percepute mai degrab:l ca 
o chestiune privata a cetatenilor sai. Desi 
in conditiile irnperfecte ale Rusiei post-co
muniste a trebuit sa se tina cant de proble
ma etnicit~tii, aceasta ar putea fi cu greu 
numita cea mai inaltA prioritate a statului 
tus. Sarcina cea mai urgenta a fost contra
cararea fortelor care se opuneau moder
nizllrii Instil occidental. Datoritll inclinatiei 
lor de a subestima rolul etnicitatii intr-un 
stat modem, reformatorii liberali s-au 
alt'Hurat cu lntirziere dezbaterilor despre 
pozitia ce ar trebui adoptata fata de 
diversitatea etnoculturala in Rusia. 

Liberalii rusi sustin conceptul 
unei natiuni ·'civice", ce include un con-
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cept non-etnic de identitate rusf1 central 
pe stat. Acest concept se referf1 Ia o natiu
ne rusf1 ai cftrei membri, indiferent de pro-
' enienta lor etnica. rasialf1 sau cultural fl. 
sunt uniti prin statutul de cetateni ai 
Federatiei Ruse ~i prin loial ita tea lor fatft 
de constitutie ~i institutiile politice nou 
apfl!'ltte. Aceastfl abordare fundamental 
noua pentru ru~i este numita sogHclulan
sr,•o ( co-ceW\ en ie) sau grrc lulanskaya 
"msiya (nntiune bnzntfl pe cetr1tenic). 
Criticii o numesc .. nihilism nntionnL" fi't
cind nluzie In "subtirimen'' culturii socie
tnlc pe care o implica ncest concept. mai 
ales in compnrntie cu .. substnntinlitaten'' 
intelesului sovietic nl conceptului de nn
tiune A lti oponenti interpretenza concep
tul de nntiune .. civicrt" en un atac frontnl. 
post-modernist s:~u idenlist. In ndresn 
mo~tenirii materinli smului istoric, ~i 
drept o respingere rndicala a rationalitatii 
~i obiecti' itfltii . 14 Ei ntinnacfi nccentul pe 
cnre conceptul .. natiunii civice'' 'il pune 
pe identitntea. subiecti\ itatea ~i irationnli
tnten legflturi lor nntionale impiedica or ice 
studiu obiectiv al fenomenelor legate de 
nntiune, ca sa nu mai vorbim de o 
model are:~ unei pol itici etnice rnt ionale.

1
' 

ment de integrare 'in statele multiculturnle 
de mnri dimensiuni 1'' - uneori descris en 
tl i nd si ngma formula capab i Ia sfl imp ie
dice dezintegraren tarii ''- ::-i pinf1 In res
pingerea federalismului. in timp ce majo
ritatea libernlilor sceptici critic:i tipul de 
federalism existent 'in prezent, ::-i mai nles 
fonnele "nsimetriee" ale acestuia. nltii 
respi ng prinei piul federalist 'in sine. op
tind pentrumodelul ··franeez .. snu nl nltor 

stnte non-federate. 
Vladimir Pnstukhov este unul 

IV. Dezbaterile pe 
tema federalismului 

L iberalii se deosebesc semnificn
ti\ prin modul in care 'inteleg 

federal ismul. un element principal in dis
cursu I despre directia pe care formarea 
nationalft ::.i statala trebuie sao ndopte in 
Rusin. Aceastn mnbiguitate se reflectrt in 
absenta unei pozitii liberate comune in ce 
prive~te federalismul ~ i rolul acestuia 'in 
administrarea diversitatii etnoculturale a 
statu lui. Punctele de vedere ex primate de 
liberalii ru::-i merg de Ia perceptia fede
ralismului c:~ !lind eel mai potrivit instru-

dintre putinii Iiberati care teoretizenzrtun 
model federalist pentru Rusin. El sustine 
c:i .. federalismul autentic'' (n nu se con
fundn cu pseudo-federalismul so' ietic sau 
post-sovietic) este un .. produs al indi\'i
dualizarii ::-i rationalizflrii 'ietii sociale 
moderne.'' el reflect'ind .. intentin de auto
gu' ernare" a indivizilor care doresc sfl 
treacfl de Ia societatea traditionala Ia unn 
moderna ~i rational[!. lndi' idul care aspiret 
Ia I ibe11nte este creatorul. subiectul politic 
real ::-i princi palul actor al federnlismului . 
Suvernnitnten ncestui individ m1 se ponte 
obtine dec'it prin .. 'impiirtirea" suverani
ti'ltii statului. in ncest sens. federalismul 
este un element organic at procesului de 
formnre n statu lui . El poate fi eonceptua
lizat en un contract tri part it de impii1tire 
a puterii ce implic[l federatin. elen1entele 
federatiei ::.i individizii. Confom1 acestui 
punct de vedere. federali smul este necesnr 
mai ales atunei eind. en in cazul Rusiei. 
m1 exislfl o traditie de autoadministrare 
locnlfl. inr populatia nu dore~te sau nu 
poate sa se organizeze de unn s ingura. 
Statele mari, cu divers itate etnoculturala 
~ i eu un apnrat guvernamental uria::-. cum 
este Rusia. au nevoie de federalism :;;i 
pentru a eontraba lansa cre:;;teren birocrn
tiei in detrimentullibertatilor individuate. 

Federalismul mare::;te considera
bil potentialul state lor de a stabi li o ordine 
democraticf1. El ar putea fi eel de-al 
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patrulea st'ilp in di,, iziunea puterilor in 
stntele in cnre 'imp:·tqiren trnditionnlil in 
rmnuri lc legislati vf1. execwivfl ~i judiciar<'l 
nu protejeazfl in mod adec\ at libertfl\ile 
indi' iduale ale cetatenilor. in acest sens, 
un stat fedeml reprezinta cea mni "'ansatfJ 
fonn:i de democratic. Pede alta parte. un 
stat unitar ar duce In deznstru procesul de 
democratizare a unci Rusii enre. n::-n cum 
sustine Pastukho\. se ponte trnnsfonnn 
intr-o nntiune modern:i numai prin 
adoptarea unui federnlism autentic. 1s 

Pe linga const itutionnlitate, nrgu
mentenzfl Pastukhov. tederalismul adc
' flrnt trebuie s;\ 'indeplineascrt eel putin 
inca trei conditii. in primul rind. spre 
deosebire de ceca ce se intimpl<i in Rusin 
nctualr1. toti subiectii trebuie sf1 fie egali 
in relatiile lor eu centrul. in al do ilea rind. 
autoritatile republieane nu nr trebui nu
mite de centru, ci alese democrntic. in al 
tre ilea r'ind, ramura executiva ar trebui 
reformata, astfellncit centrul ~i elemen
tele federatiei sa 1::-i creeze sisteme biro
cmtice, fiscale ~i de securitate separate, 
cnre sa nu se supra puna. 19 

Totu~i. data fiind actunla bnza 
legislativa a relatiilor fedcrale, inclusiv 
constitutia din 1993, federal ismul··auten
tic" nu se ponte realiza in Rusin. Actualul 
.. federal ism dogm•omyi" (a I intelegeri lor) 
dm Rusin. bnzat pe o combinatie com
plexa de acte legislati\ e - constitutia. un 
trntat federal ;;i o colectie de tratate bila
terale cu republieile - nu are nici o ::.ansa 
de reu::.ita. Federalismul este un aranja
ment strict constitutional, mni degraba 
decit rezultatulunui proces de realiznre a 
unor intelegeri (dogovomyi) intre subiecti 
::.i centrul federat iei sau intre subieetii 
acesteia. 

Mni d.eparte, nu exista niei un 
indiciu c[l modelul de federalism al lui 
Pastukhov este conceput ca un instnunent 

pentru integrarea d1versitfl!11 etnocul
tumle, omisiune deloc neobi~nulla printre 
autorii libemll care, en ~~ Pastukhov. pun 
drepturile Si libert:'llJle 111diVIdUale in 
centrul pledoariei lor pro-federate De 
asemenea, aces! model retlecta laptul ca. 
In d1scut1de comemporane dm Rus1n, 
functw de admmistrnre a d1vcrsnatu pe 
care o are federallsmul nu este n1c1 
centrala, Sl nici teoretizara pe larg ln 
strlnsa legarurti cu chestiun1 de nntura 
fiscala, legali'i, politica si de secuntate, 
relatta 'intre federalism si d1versitate este 
exnminata In principal in contextul : (I) 
nrgumentelor pro si contra tederalismuiUI 
'"etn1c", adica a princip1Uiu1 care inte
meiaz."' un sistem federal pe sub1ect1 
defin111 etnic; (2) naturi1 '"asunetnce" a 
aranJamentelor federate, lnsemnlnd lne
gahti'iti legale intre elementele compo
nente, in primul fmd lntre acelea care sw1t 
definite din punct de vedere ernie si 
teritoriai,(J) formelor de autonom1e 
non-teritoriala versus cele de autonomte 
teritoriala a minoritatilor, precum Sl a 
problemei inerente a dreptunlor mmon
tatilor Libernlii iau atitudin1 difenre futa 
de aceste chestiw1i si altele s1mliare, chiar 
dad\ un grup restrins se opune fede
ralismului in abstracto. Aceste d1ferente 
de ton ale vocilor liberate pare a fi un ecou 
al viziunii larg acceptate ca federnhsmu l, 
in exprimnrea unui oficwl rus responsabtl 
cu polit.ica nationalitatilor, este 'In acela~t 
limp un mijloc de salvare Sl o foqa 
destructi va 0 ,~, 

Una dintre princi pnlele tinte ale 
eritieismului liberal este lntemeierea 
etniea a federalismului rusesc. Unii 
libernli ehinr echivaleaza .. federalizaren" 
cu proliferarea unci forme agresive, 
neliberale de eonstructie n natiunii ce se 
desta~oara Ia .. periferia" ruseasca. ~' Con
form ncestui curent de gindire, republicile 
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etnice joaca un rot·'destructiv", ele fumi
zlnd o baza. fertila. pentru lnflorirea unui 
etnonationalism pe care majoritatea 
liberalilorll considern a fi princi palul ina
mic si cauza primarl\ a instabilita.tii poli
tice si a nelinistilor etnice in Rusia.11 De 
exemplu, acest punct de vedere este 
sustinut de un studiu national condus Ia 
jum~Hatea ani lor '90, care a concluzionat 
ca. .. princi piul etnic'' at federalismului rus 
conduce inevitabil Ia conflict si Ia in
rautatirea situatiilor conflictuale. 13 

Ra.ul inerent federalismului etnic 
are mai multe fatete. Unii Iiberati lnvi
nuiesc ··princi piul teritorial," adica ideea 
ca natiunile sunt legate In mod organic 
de un teritoriu pe care lsi exercita dreptul 
Ia autodetenninare. Nu lntimplator, con
flictele clasificate ca .. etnoteritoriale" ocu
pl\ un toe central In cercetarea sociala si 
politica., ambele focalizate asupra studi
ilor conflictelor.24 Alti critici subliniaza ca 
lnclinatia In favoarea federalismul etnic 
creeaza. si institutionalizeaza inegalitllti 
'intre grupurile etnice. Majoritatea sunt de 
acord ca. republicilor nu ar trebui sa. li se 
acorde statutul de stat. 

Criticii Iiberati observa. ca federa
lismul rusesc contemporan nu numai ca 
a"mostenit de Ia predecesorul sau sovietic 
o stratificare complexa. a grupurilor etni
ce, In cadrul ca.reia unele sunt favorizate 
mai mull decit allele, dar si cl\, de fapt, 
el a ex tins si consolidat aceste ierarhii et
nice. Ca rezultat, natiuni oficial egale ale 
Federatiei Ruse difera mull In ceea ce 
priveste pozitia lor politicl\, legala. si eco
nomic~ aceasta In functie de urmlltoarele: 
daca. sunt sau nu titulare, reprimate sau 
aborigene, dacl\ statutul lor este sau nu 
aceta de minoritate, natiune, nationalitate 
sau grup etnic, daca locuiesc sau nu In 
interiorul sau in afara teritoriului lor. In 
anii '90 aceste diferente de statut care erau 

simbolice lnainte de caderea comunis
mului au fost traduse In limbajul politicii 
celui mai putemic. 

Conform acestei teorii , In socie-
Hiti le multiculturale combinatia de terito
rialitate si stratificare politicl\ accentuatl\ 
tinde sa devina. exploziva. Rusia nu face 
nici ea exceptie in aceastl\ privintl\. Pe 
l'inga faptul ca genereazl\ conflicte etnice, 
separatism si inegalitate, federalismul 
etnic lntareste autoritarianismul In ele
mentele sale constitutive, transfonnind 
republicile nationale In .. etrfocratii" cen
tralizate, opresive, angajate lntr-o compe
titie economica singeroasl\ si privlndu-si 
cetl\tenii de influentele benefice ale cultu
rii universaleY in aceasta situatie, obiec
tivul principal al oridirei reforme a fede
ratiei este sl\ infrlneze capacitatea natiu
nilor titulare de a se mobiliza in functie 
de apartenenta etnica. 

Conform liberalilor, nu exisHi nici 
un argument demografic In favoarea 
mentinerii federalismului etnic. Ei nu 
obosescsa. repete ca. numarul beneficiarilor 
directi ai sistemului este, de fapt, limitat. 
Tatarii, cea mai mare natiune non-ru
seasca, constituie doar 3,8% din populatia 
Federatiei Ruse, unnatl\ de ucrainieni 
(2,3%) si de ciuvasi (I ,2%). Desi 
autonomiile etnice oficiale (21 republici, 
10 okruguri si I oblast) formeaza 53% din 
teritoriul Rusiei, grupurile etnice 
corespunzAtoare formeazA numai 18% din 
totalul populatiei . Natiunile titulare 
constituie majoritatea In 11 din cele 32 de 
districte autonome, si numai lntr-un caz 
majoritatea este una semnificativl\. 
Dimpotriva, 21 de districte autonome au 
majorita.ti ruse, din care trei sunt mari. 26 0 
majoritate covirsitoare de non-rusi trl\ieste 
In afara districtelor etnice autonome, fi\ra 
.a mai mentiona districtele autonome In care 
constituie o natiune titularaY 
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Liberalii care imp:'lrt~t~csc acest 
punct de vedere sub liniazit c:1 federalismul 
etnic in Rusin ar trebui abnndonat treptnt 
::.i inlocuit cu forme mai putin etnicc snu, 
in mod ideal. non-etnice de federalism. 
So lutiile propuse cu pri\ ire In 'iitonrcn 
arhitectunl a statu lui implic[t free\ ent mo
delele gennnn. nmerican ::. i frnncez. Orin
duite in mod di' ers pe o sea Ia de Ia centra
l izare In descent ra I iza re. propuneri lc merg 
de Ia o federatie de-etnicizata cu repu
blici neutre din punct de vedere ctnic, dar 
cu .. autonornii '' culturale non-teritoriale 
robuste Ia nivel loca l - . pin:'\ Ia guhemi
::arsiya Rusiei. Acest din urm[t scenn riu 
'ede tara impartit:t in guhemii (provincii) 
teritorial-administrati\ e neutre din punct 
de' edere etnic, s irn i I areca mrrne ::.i func
tie cu cele ce functionau in Rusia pre-re
' ohl{ionar<i. ~' Aici, I ibera Iii se apropie de 
'iziunea unitar;'\ a s tatu lui. perspecti\ fl 
impartrt::.itfl ::.ide un grup de non-liberali . 
inchrsi' monarhi::.ti. national i::.ti cure\ eri i 
imperial iste ~i de pacostea pol it ici\ nurnit:1 
Vladimir .JirinO\ski.:-" 

Aceste tentative de de-etniciza re 
a federatiei ::;i, implicit , de ingradire a 
dreptului Ia nutodeterminare. nu repre
zinti'\ un curent chiar nou in gindirea poli
tic;, ruseasca. in perioada sovietic:1 timpu
rie. puncte de 'edere sirnilare au fost 
articulate de activi~ti bol::.e' ici, care con
siderau republ ici le etnice ca fi ind un aran
jament ternporar pentru c:i, argumentau 
ei. princi piul etnic m1 are nimic de-a face 
cu socialisrnul. '" in anii '60s-au auzit din 
nou apeluri in fm oarea unci transforrn:'lri 
rapide din federatie in stat unitar. pe baza 
premisei ca procesul de unificare volun
tani a nntiunilor se apropia de sfir::.it ~i c;'\, 
prin ttrrnare, m1 mai era nevoie de fede
ralism etnic. '' Ultirnul 'al ~i eel mai pu
ternic - de critici Ia adresa princi piului 
etnic s-a format Ia sfir::.itul ani lor '80 ::.i a 

ajuns Ia apogeu in prirnn jurnatate a 
anilor'90. Unul din"' ocatii de fnmte ai 
acestei mi~cari a fost V. T i::."-o' ' 

Punind Ia indoiala atrt legitimi
tatea cit ~i oportunitatea politic;·, a p[tstrfmi 
caracterului etnic al republicilor. Tt::.h.o\ 
a promo\ at o formf1 non-tcri torralft de 
autonomic cultural:'\ pentru acelc minon
tati etnice care fie nu au teritoriu admints
trati\ propriu, fie traiesc in afara etno-re
publ ici lor revendicate de con at ion a I i r lor 
titulari. Renuntind Ia ideea eft rninoritflti le 
pot fi celmai bine acornodate in propriile 
lor state etnice. noul concept liberal pare 
Sa SC fi bucurat de CC\ a popularitate in 
cercurile oficiale Ia inceputul ani lor '90. " 
in cele din urma el a fos t inclus, in aprilic 
1996. intr-o lege federala a autonomiei 
nationale ::.i culturale. 

lnspirata de ideile social-demo
cratilor austrieci ai secolului al XIX-Iea. 
Karl Renner ::.i Otto Bauer, precum ::.i de 
impulsul dat de Stalin autonomizftrii in 
anii ·:!O, aceasta formf1 de autonomic se 
bazeaza pe o asociere etnicft voluntarft, 
realizatrl pe considerente culturale. so
cio-economice ::.i politice. De vreme ce 
granitele republicane ~i etnice coincid 
rareori- spre exemplu, numai o p<Hrime 
din ti'itarii ru::.i traiesc in Tatarstan - acest 
gen de retele ::.i aliante incruci~ate ar 
prornova integrarea dincolo de granitele 
administrative, ar mic::.o ra diviziunile 
etnoteritoriale·existente ::.i, celrnai impor
tant. ar reduce fen oarea mobi I izt'tri i etno
nationaliste In republici . Autonomia cul
turala Ia nivellocal. fara baze teritoriale, 
ar ti mai u~or compatibilf1 cu o identitate 
civicfi ruseasca (R ossiiskii) mai largft. 
intr-un mediu politic de descentralizare 
precauH"t ~i cu o adminis tratie local:"1 
puternica, preferatii de rnajoritatea 
liberalilor. autonomia culturalfl ar putea 
deveni princi palul instrument de admi-
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nistrare a di' ersitatii etnoculturnle a Ru
siei. Ti!;-KO\ sublini<lZfl rolul important pe 
care biling' ismul snumulti-ling' ismul il 
are In republici. chiar dad1'"ln ni\ el func
tional. neoticial. biling' ismul in Rusin 
i:;.i 'a mentine carncterul "inegnl": adicf1 

predominant rusesd\."14 

in mod predictibil. acest punct de 
'edere este critical de multe grupf1ri 
ideologice. de Ia Iibera Iii care ramin loiali 
conceptului traditional de autodetenni
nare :;.i pinf1 Ia neomarxi~ti . Criticii aduc 
obiectii lmpotrivn juxtapunerii autono
miei teritorinle ~i a fonnelor de autonomie 
cultmaln non-teritorialiL pe care le consi
dera artificinle ::-i inutile. Cele doua. sustin 
ei. jonca un rol \ ital in mozaicul rusesc 

subjugnt. fapt care nr justilica pe deplin 
gestul de a le acordn autonomic natio
nal-teritorinb: Sll' ernnitatea nationalft a 
non-ru:;.ilot este. din acest punct de 'e
dere. un act de justitie istorid1. Adeptii 
de-etnicizarii. sustin criticii. uita cl'1 repu
blicile nntionnle nu acomodeazf1 doar gru
puri disparate de cetilteni indi' idunli. ci 
:;.i grupuri etnice 'echi. care trf1iesc in pa
t ria lor istoricl\. Aceste grupuri sunt orga
nisme sociale distincte pentru care. in ac
tual a lor faza de dez\ oltare istoricft. con
struiren unui stat este cen mni natural<-, for
tnCI de autoexprimare. ,. 

Criticii ru:;.i ai autonomiei terito
rinle mt au prea muiW rf1bdnre cu nrgu
mentele bazate pe conceptul de dreptate 
etnoculturnlfl. Raspunsurile lor Ia sugesti i 
de reabilitare :;.i reactualizare a statutului 
politic :;.i administrnti' al diferitelor gru
puri. precum ::-i Ia nlte tentati' e de a repara 
nedreplfltile din trecut. sunt profund am
bi' alente. Ei aduc do\ezi copiose pentru 
n arfttn modul in care astfel de tn[lsuri 
compensatorii agra' eaza tensiunile in
teretnice. prin ndincirea diviziunilor et
nice instituite sub regimul comunist. '~ 
Mai important. ei lncearcn sf1 arnte c:1 
aceste actiuni sunt pros t directionate ::-i 
chiar contraproductive. deoarece i::-i au 
rfldflcinile in conceptul drepturi lor colec
ti,e. critic;~t de multi dintre liberali . 
Ace:-.tin invinuicsc cxcesele din trecut ale 

:;.i ar trebui sa se completeze reci proc. Da
d\ se '" neutralizenz~'l" republicile etnice. 
atunci autonomia culturala nu va mai 
acomoda dt' ersitatea in mod suficient ::-i. 
prin unnare. ne\ oile non-ru:;.ilor nu ar mai 
putea fi sati s ff1cute niciodatfl." Criticii 
mni radicnli 'f1d nutonomia cu1turalf1 ca o 
tentntiYfl de a climinn stntalitaten etnore
publicilor. pentru a promova un stat uni
tar ::-i rusi lien rea.''' 

Folosind limbajul justitiei etno-
culturale. s imilar intentiilor federalis
mului sovietic de a compensa politicile 
tnriste. criticii perspecti\ ei libernle arata 
ci\. pint"1 in 1991. federalismul :;.i alte for
me de nutonomie a minoritatilor ex istau 
mai mult pe lmtie. Criza acuta a relatiilor 
inter-etnice. care a unnat dezmembrr11·ii 
U RSS. nu a fost cauzatfl de un sistem fe
deral care ar fi dezlflntuit monstrul etno
nationnlismului. DimpotriYa. sursa neca
zurilor Rusiei a fost natura totalitarfl a 
statu lui SO\ ietic. ce a impiedicnt imple
mentaren onciHor aranjamente cu adevfl
rat federale . A tit imperiul ntsclt :;.i eel so
vietic au distrus state :;.i structuri statale 
construitc de poponrele pe care le-nu 

colectivismului. care au condus Ia inst;~u
rarea unci culturi politicece acordfl'"prio
ritate sd17utfl 'ietii indi' iduale ~i dreptu
rilor omului." una din cauzele majore ale 
situatiei dificile cu care se confrunlfl Rusia 
Ia ora nctualn .''' Unii liberali atrag ;~tent in 
d1. dac[t sunt bazate pe drepturi colecti\ c. 
chiar :;.i tnf1surile menite sa protejeze mi
noritftt ile pot duce Ia adincirea ::-i politi
znrea diviziunilor dintre gntpuri. Ca ntare. 
ele dfnmeazft chinr minoritatilor pe care 
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cautil sCt le protejezc.~" 

Delinitia pe care Ti~"o' o d:-1 re
publicii nationale ca tiind '"statulunui et
nos. :;.i numai nl ncelui etnos.'' :-.i tendintn 
sa de a minimaliza importnnta distinctiei 
intre nntionalismul republican 'i etnonn
\JOnnlism. tndica m ersiunea unot ltbernli 
fat:-, de nationalismulminoritnr.~ Concep
tul de natiune inunele republici nntionnle. 
sustin criticii. nr putea fi mult mat pu\in 
exclusi' ist decit cred nce::-ti liberali . inr 
impulsurile neliberale ale nntionnli:;.tilor 
minoritari sunt de naturii defcnsi' i\ :;.i. in 
mare parte. reprezinlfl o urmare a unor 
abuzuri din trecut impuse de In ni' el cen
tral. Stl\ eran izarea este doar o etapft a pro
cesului. o boaln de cre::-tere.•~ Mai mult. 
criticii pun in evidentfl existenta unui con
sens din ce in ce mai mare intre republici. 
conform caruia acestea sunt state ale 
tuturorcetfltenilor~i m1 domenii exclusive 
ale natiunilor titulare. Aceasta se reflect:'\ 
in constitutia Federatiei Ruse - care iden
tifica '"natiunea rusa multi-etnicf1" ca fiind 
singura sursa de putere - precum in con
stitutii le multor alte republici. definite pe 
criterii etnice. inclusiv Sakha. Bnshkor
tostnn. Tatarstan. Khnkassya ~i Burintin. 
Avocatii de-etnicizarii, afirma oponentii 
acestora. neglijeaza pe nedrept potentia lui 
repub licilor de a adoptn nationa lismul 
civic.43 

Aparatorii princi piului etnic a trag 
atentia a supra incercari lor de a separa 
radical procesul de fonnare a unei natiuni 
de princi piul etnic. Cea mai buna a Iegere 
a Rusiei, In actuala faza de tranzitie, afinnii 
unii, este sa to lereze coexistenta incon
fortabi la a identitatilor etnice al:ituri de o 
identitate civica mseasca (R ossiiskii). De 
exemplu, Vicepre!>edinte le Consi liului 
Federatiei, Ramazan Abdulati pov, se opu
ne conceptului de natiune civica nu a tit din 
princi piu, cit din punctul de vedere al 
fezabi I iHitii ~i oportunitati i ace stu ia in 

nctualele conditii socio-politice. Acce le
raren procesului de trecere In o nntiune 
ci' ic~1 nr insemna repetnrea gre::-elilor bol
~e' icilor. care au fortnt contopirea nntiu
nilor. Natiunile Rusiei. sp une Abdula
ti pm. m1 sunt pregflt ite pent nt acest lucru. 
Ele pretuiesc drepturile etnice colecti\ e 
mai mult decit drepturile indi\ iduale ale 
omului. in Rusia. acesten dtnunnft nu au 
- ::-i probnbil nu 'or a\ea niciodnt<'l sta
tutul de care se bucur~1 in Occident. Mat 
mult. 'ictoria drepturilor omului in Occi
dent s-a obtinut prin '"distrugercn unor 
triburi ~i natiuni intregi cnre nu fost sncri
ficate pe nltanll ·umnnismului'.'.44 

Aparatorii federali smului etnic 
mai subliniaza ::-i li psa de coerent<1 a 
criticii nationalismului minoritnr. De ce 
este princi piul etnic acceptabi II a un ni\ el 
inferior al structurii federnle, dar nu ::-i In 
un nivel mai lnalt? De ce presupun libe
ralii ca autonomia cultural:'\ va impiedica 
mobilizarea minoritatilor? De ce resping 
ideea de '"popor sovietic,'' cen mai buna 
aproximare a conceptului de natiune ci
vica?4' In mod paradoxa!. argumentele In 
favoarea federalismului etnic ating o tema 
favorita a liberalilor ru~i de modft veche, 
care Inca mai cred ca '"esenta politicii libe
rale este sa garanteze dreptul natiunilor 
Ia autodeterminare. "46 

V Reformulind 
politica rusii 
a nationalitatilor 

P e l'inga promovarea autonomiei 
culturale non-teritoriale, cere

rile de limitare a princi piului etnic implica 
apeluri In favoarea schimb~rii politicii 
Rusiei cu privire Ia nationa litati. Printre 
aceste practici curente, criticate vehement 
de partizanii unei mai mnri "de-etnici
zari'', este !>i aceea a delegarii adminis-
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tr;u·ii relntiilor inte1-etnicc In ni\elul repu
blicilor. Acenstfl prnctic;i, se argumentea
za. lnsft minoritatile din interiorul republi
cilor. n-,a-numitele minoritnti duble. Ia 
'oin nntiunilor titulnre ~i n proceselor 
neliberale de construct ie nntionala n nces
tora. Drept unnnre, politicn nntionnlitfl
tilorin Federntia Rus:1 nr trebui re-centrn
lizntfl ~i executnt;i de Mosco' n, ocolin
du-sc nstfcl autoritntile locale.4 , Presupu
ncren implicitf1 a acestor recomandari (~i 
a a It ora s imi I nrc) e c:i national ismulmajo
ritnr este cliferit din punct de 'edcre can
titati v ::-i c prefcrnbil nationnlismului 

minoritnr. 
Adeptii unci mai mari neut ralitati 

etnoculturnle n statului mai recomandit ~i 
promo\ aren ngresivi\ a simbolurilor natio
nnle integrntonre. neutre din punct de 
vedere etnic.4s La inceputul ~i In jumn
tatea nnilor '90, ei cerenu incetaren domi
nntiei ruse~ti asupra sistemului federnl ~i 
inlocuirea ei cu un sistem plurnlist ~i re
glementnt juridic de reprezentare propor
tionnl:i. Discutiile asupra nutonomiei 
culturale nu dnt na~tere ideii de a infiinta 
un nou orgnnism. Adunaren Natiunilor 
Rusiei. in cnre grupurile etnice si\ fie 
reprezentnte in mod adecvat Ia nivel fede
ral. Reprezentnrea in ncest organism nr 
unnn sa fie intemeintfl pe principii non-te
ritorinle ~i sa rumina neint1uentnta de do
minatin republicanft. Prin acensta solutie. 
rolul republicilor ca state ar ii diminuat 
De pild;i, in Adunare ar fi reprezentati 
corespunzf\lor toti etnicii tatari din Fede
rntia Rusft, nu numa i minoritatea care 
intimphltor l ocuie~te in Tatarstnn ::;i ni 
dtrei membri sunt recunoscuti ca cetnteni 
ni acestei republici .49 Conform ncestei 
conceptii, legile ar trebui sa se bazeze 
numni pe drepturi indi' iduale. Ti~ko' n 
sugernt in repetnte rind uri eft pol itica rusa 
a nntionalit<1tilor nr trebui bnzata pe 
Declnrntia Drepturilor Personnelor Apnr-

tinind Minoritatilor Nationale, Etnice. 
Rcligioase ~ i Ling' istice. adoptat<'l in 
1992 de Natiunile Unite.:" in' iata publi
cii. orice di' iziune pe principii etnice 
(e.g. particle politice pe criterii etnice) ar 
trebui interzisft. Autoritfttile centrale ar 
trebui sn sustina coalitiile politice care 
depi\~esc granitcle etnice.'1 

Ar trebui remarcat caliberalii m1 
sun t singurii care folosesc retorica drep
turilor ~ i libertftti lor individuate atunci 
cind 'orbesc de etnicitate. In mod ironic. 
accast;l retoricft este folositft ::-i de unii 
nationali:;.ti 111~i in npftrarea domniei majo
ritntii . Respingerea drepturilor de grup ~i 
promo' nrea celo1 indi' iduale se leagfl de 
reclnmaren propriei lor pntrii nntionale. 
Rusin. in defnvonren regimului SO\ ietic, 
cnre ern perceput en promo' ind drepturi le 
teritorinle nle minorit<itilor. <: 

Obstacole in calea 
constituirii unei 
natiuni civice 

T i~kov identifier. trei obstacole 
majore care impiedicft adoptnren 

ideii de natiune civica in Rusin. in general, 
pozitiile altar intelectunli Iiberati reprezinta 
un ecou at punctelor sale de\ edere. 

Primul obstacol este s lflbiciunea 
persistent[\ n societ:1tit ci\ ile in Rusia. Ca 
ntnre, Rusia nr trebui considerntfl o proto
nntiune mni degraba decit o natiune matu
ra in sensu! liberal. occidental al terme
nului." (Unii Iiberati sugerenza ca lipsn 
de maturitnte n nntiunii ruse ar putea fi o 
binecuvintnre camuflnt{\, ntita timp ell ii 
face pe ru::;i si\ fie mni putin inclinati sf1 
creeze etnocrntii.)q Din cauzn acestei 
fragiliWti n culturii sale civice, Rusin nu 
dispune de "socict[tti structurnte dupa alte 
interese decit apnrtenentn etnidt'·, lucru 
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care, Ia rindul sfnt, este un indiciu al"' ul
nerabilitatii (snle) in fntn ideologiei ::-i 
practicii etnonationaliste."" 

A I doilen obstacol este rezistentn 
unui importnnt grup non-nts de Iiden 
politici ::-i intelectuali, care 'itd in nntio
nnlismul minoritnr un impuls democmtl
zant, constntcti\, nnti-totalitnr ~i pro-oc
cidentnl. Con~tienti pc deplin de conotntin 
ncgati,·;i n nationnlismul ui, nationali~tii 

minorit<~ri cnutii sa reabiliteze imngine<1 pa
tatn n accstuia. promm indo dist inctic intrc 
nntionnli smulminoritar- pe cnre il descriu 
en "l ibernl" snu "democratic''- ::- i nationn
lismul ngresi', hegemonic nl Marelui Frnte 
(Big B mrher). '" Considerind c[l de-ctnici
znrea federalismului ms este o amenintarc 
potential a Ia adresn drepturilor minoritati
l or~ i o ntsificare deghiznta, elita republlci
lorse opune definitiei ci' ice n apnnenentei 
nnttOnnle. Din aceln~i moti', en condnmn<i 
"In unison" incercnrile de a elimina decln
rarea nntionalitatii in pn~npoartele inteme 
ntse~ti." Aceasta rezistenta i~i nre de obicei 
radiicinile in acceptiunen sov ietica de 
natiune ca fenomen sociobiologic pri 
mordial. in mod parndoxal, liderii mi
noritari se nt1a pe ncensU\ pozitie nlantri de 
princi pnl ii lor oponenti - nntionnli::-tii ru~i . 

Adeptii nntionnlismului civic :;.i 
ni neutml itat i i etnoculturale a stntului t ind 
si\ descrie "nntreprenorii etnici," a~a cum 
numesc ei ndeseori elitele non-ruse. in 
ncela:;.i mod in care zugravesc nationn
lismul minoritnr: ca fiind esentialmente 
nelibernli. Liderii republicnni. nfirma li
bemlii, sustin prejudecatile, descumjeaz[l 
integrnrea, due campanii impotriva casa
toriilor mixte ~i mani pulenza cu cinism 
drepturile omului. Cum respectullor pen
tnt acesten din urma nu este prea mare, 
elitele minoritnre sunt minate de nmbitii 
etnonntionnliste inguste ~i de carierism 
personnl. Aparind ideen districtelor mtto-

nome nntionale, ci caut:l numa i sfl ptts trc
ze friiele puterii . De~i unii libernli descriu 
nationalismul mnjoritar ~ i ee l minoritat 
in acein~i termeni , deloc m<-tgulitori. 
nationalismul mnjoritm apare 111 discursul 
libernl ca fiind in general mal ci' II ~i be
nign. ~i cu sigurantfl mai controlnbil de 
catre stnt. 

AI treilen obstncol este o culturf1 
pol itica bnzntf1 pe accept iunea "obiect i' a .. 
primordiala n etnicit<1tii. "Primordinlis
mul'' - de ceva Heme in declin in Occi
dent- continu;1 sa domine ::-tiintelc sociale 
::- i politice post-sovietice ~i este adinc 
implantnt in culturn politici1. Datoritn im
portantei sale, nceasti1 perspccti' a merit:-, 
sa fie discutata mai pe larg. 

Conform teoriilor primord1nliste. 
etnicitntea se mnnifesta in entitati obiec
ti'e cum ar fi teritoriul. limbn, nparte
nenta recognoscibila, precum ::-i intr-o 
"mentalitate" colectiva distinctil. in vn
riantn extrema se vorbe~te de categorii so
ciobiologice, selec(ie naturnlcl ~i legaturi 
de rudenie. Aceasta acceptiune a etni
citatii este reflectata in definitin pe care 
Stnlin o daden natiunii in 1913, conform 
careia o natiune reprezinta o fonru1 mni 
innltil, mai avansata a etnicitatii . <s Injurul 
conceptului de etnicitnte s-a dez, oltat o 
pseudo-~ti inta int1uenHL ce define~te ~i 
clasifica termeni cum ar fi "e tnos'', 
"suprn-etnos" ~i "meta-etnos." Aceste no
tiuni au fumizat cadml conceptunl nl etno
nationalismul sovietic ~i post-so' ietic 
lnfiltrindu-se in sistemul politiC -..ijmidic 
precum ~i In insti tutiile de stnt - Ia nivel 
central ~i local- pozitia lor sub comunism 
n ramas necontestata. 

Teorin etnosului, respins<i ca ne
::-tiintifica de Iiberati, n fast elnborata de 
generatii de ncademicieni ru:;,i . En a njuns 
Ia maturitate ca forma ~i influenta datorita 
eforturilor lui Lev Gumilev, Y. Bromley 
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:;.i numero~ilor sai discipoli.'1 Conform 
ncestei teori i. etnosuri le sunt fenomene 
sociob iologice. create in decursul unui 
proces dee\ olutie. Ca orgnnisme vii. ele 
au de\ en it integrnte pin:i Ia omogenitate 
intern<\ total ft Ca "purt<ltori de energie 
bio logicit." etnosurile se supun "legilor 
naturii '' care diferft de legile strict sociale. 
Ciclu l de' iatft alunui etnos este caracte
rist ic or icflrui organism' iu- na~tere. ma
turitate. imb;1trinire ~i moarte- ~i detine 
nenum(lrate trftSftturi nntropomorfe. inclu
si,· capaci tntea de a i~i exprima dorinta. 
de a simti (se pare eft tenrna de dispnritie 
este endemic<'\ printre etnosurile pos t-so
vietice). ~ide a dez, alta sutlete distincte. 
compntibi le sau nu cu cele ale altar et
nosuri. Dupa Gumi le', coex istentn diver
set or culturi ::-i popoare pe teritoriul Rusiei 
a fast pos ibila numai dntoritn compnti
biliWtii naturale intre etnosurile rusesc. 
siberian :;.i cele nle "Mnri i Stepe.''h" 

Gumi lev distinge trei ti puri de re
latii intre etnosuri. Conform celui dintii
"simbioza''- coexistenta pa:;miea a etno
surilor are toe 'in anumite ni~e eeologice, 
fieeare etnos pastr'indu-~i identitatea cul
turala. Cea de a doua, "xenia," este de
serisa ca o relatie parazitara In care un et
nos mai restrins traie~te pe senma "cor
pului" unui etnos mai mare. Pneea in
ter-etniea se ponte mentine atlta vreme cit 
etnosul-oaspete nu vatameaza etno
sul-gazda. Dar "xenia" aluneea cu u~u
ri nta in "himern." eel de-al treilea tip de 
relati i inter-etniee, 'in cadrul earuia con
flietele singeroase sunt de neevitat ~i due 
de obicei Ia anihilarea uneia din part i. 
"Himera" ma i apare :;.i in cazurile 'in care 
un teritoriu este 'i mpa11it 'intre etnosuri 
care sunt membre nle unor super-etnosuri 
incompatibi le, cu nivele de "bioenergie'' 
diferite. Evre ii, de pilda, sunt perceputi 
ca su rsa permanenta a "himerei ." De~i 

ace~ tin erau perceputi cnunu l din cele ~ap
te super-etnosuri cnre locuiau in Rusin. 
ei IHI s-au atlat niciodnta in propria lor ni._,-, 
teritorial:l in ncenstf1 teorie. energia enor
m<"t n e' reilor n fost nmpliticntfl de stilu l 
lor de' intit urbnn ~ide alienarea l~1ta de 
nat u rft. t>l 

Etnosurile ~i-nu format radftcini 
teritoriale ad'inci. Dar numai un singur 
etnos. eel indigen, ponte ridica pretentii 
In unui anumit teritoriu. Pentru a trasa 
dez' o ltarea socio-culturnla n vechi lor 
etnosuri. proces cn re incepea im ariabil 
cu discutia despre nrtefactele arheo logice. 
antropolog ii :;.i e tn ografii nu petrecut 
decenii unnf1rind e\ olurin etnosurilor di n 
perioadn neoliticft ~i cartograliind culturn 
materinlii n acestorn. 

Odat:i cu aparitia politicii etnice 
in Uniunen Sovieticft atlata in proces de 
dezmembrnre, primordialismul etnogra
fic a crtpi'ltnt proportii . El eontinea mate
riale potentinle pentru constru irea de noi 
identiH\ti ~i pentru real izarea seopu rilor 
discursului politic. in ultimelezile a le pe
restroikai. ~i in perioada post-comunisHi 
timpurie, au asistat Ia pro liferarea unor 
publicatii etnografice ~ i istorice ce urma
reau originile grupurilor etniee, si in spe
c ial ale natiunilor titulare. Termenul "et
nos" a devenit tema eentrala a diseutii lor 
intelectuale :;.i politice Ia acea vreme. As
tazi, dovezile istorice sunt reprelucrate :;.i 
reinventate pe o scara larga de eatre elitele 
etnice, care cauta sa rid ice statutul grupu
rilor Iorin ierarhia politica n etnosurilor. 
Chiar :;. i cazaci i, o casta militara, au I nee
put o campanie masiva pentru a dovedi 
ca sunt un etnos vechi, sau un supra-et
nos, pentru a putea pretinde un statui poli
tic mai inalt.62 Eli tete non-ruse:;;t i resping 
eu furie conceptulliberal dupa care multe 
din aceste identitati sunt relat iv moderne, 
Uilmaci te si rastalmacite de deciz ii poli-
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tice, ::.i uneori ridicate Ia statui de nuto
nomie. "1 

Debandadn intelectualn tnsatil in 
urmi1 de politicn so' ieticn a nntionalitfl
tilor. ~i de bazele ei teoretice,·necesiw 
un efort imens de re-ordonnre. Regindirea 
conceptelor de natiune ::.i etnicitate. ~i a 
relatiei ncestora eu statui , scrie Ti:-ko'. 
este o conditie neeesarft pentru moderni
zarea politica a Rusiei.1

'
4 Deocamdat:i 

ins:i. libernlii au suferit mai multe infrin
geri decit victori i in incercarile lor de a 
promova nat ionalismul civic. 

Printre victoriile lor de moment 
se numari\ sprij inul pe cnre pre~edintele 
Eltinl-a acordnt conceptului degm=fulan
'kt~ro notsiya ~i. pentru o scurtfl pcriondft. 
prezentn unor Iiberati ca Gal ina Staro\ oi
IO\ a ::-i V. Ti~km in functii de consilieri 
prezidentiali princi pali pe probleme de 
politic:\ a nationalitiitilor. lmpactul lo1 
asupra Conceptului de Politicf1 Nationnli1 
de Stat a Federatiei Ruse. document scm
nat de Pre~edinte in 1996, este 'izibit. ~' 

Cu tonte acestea, in cele din urmit. libern
lii nu nu putut sf1 impiedice redirectio
naren sprijinului prczidentinl de Ia con
ceptul de natiune civid1 catre pozitii mai 
nationnlistc. ''1' Annlizind s imptomcle tim
purii ale noului curent, sociologu l Vladi
mir Solm ei a prezis cu exactitate "etnici
zaren'' continua - adica "nntionalizarea" 
in sensulms.\kii al termenului - a politi
cii ruse. Printre alti faetori, Solo\ei a legat 
ncest proees de impactul pe tennen scurr 
cit ~i pe termen lung at nizboiului din 
Cecenin. 

Concluzii 

L iberalii ru::.i se ntli\ inc;i intr-o 
fnzf1 timpu rie in privintn efor

turilor lor de a formuln o viziu ne a Rusiei 
post-so\ ietice, ~i abia au inceput sfl tra-

ducft ncensH"l viziune in prescri ptii politice 
(policy prr!sCii prions). Ceea ee ii une::.te 
conceptual este prioritntea acordnt;-, drep
turilor ~i libertati lor indi' idunle. m crsiu
nea fata de o culturi\ societalft baznt:-, pe 
'nlori colecti' isle ~i primordinli ste, do
rinta den mea un stat neutru din punct de 
\edere etnic ~i baznt pe loialitnten ci' ica 
a cetfttenilor. precum ::-i o culturfl 
universala intermediatfl de limba rusa. Pe 
de alta pnrte. liberalii ru~i m1 au o poz itie 
comunf1 in ceea ce prive~te o serie de 
chestiuni cruciale, ceea ce impiedic:i for
mulnrea unei politici li berate consensunle 
a nationnlitatilor. Pretul pe care sunt dis
pu~i sa il plateascfl pentru solutionarea 
chestiuni i nationalismului minoritar dife
ra ext rem de mult. Acest lucru se retlcctfl. 
de cxemplu, in li psn unei pozitii liberate 
comune in ce pri\e~te federalismul in 
Rusia :;.i. in ciudn angajamentelo1 formate 
in \ederea descentraliznrii, in cochetnrea 
cu viziunea unei Rusii centralizate ~i chiar 
unitare. Fie ~i o analizi\ superficial<.'\ a dez
bnterilor actuale cu pri' ire In federa lism 
sugerenzfi o eorelare foarte slabft, sau 
chinr inexistenta, intre atitudinilc 1~1\li de 
federalism ~i identitatea ideo logicft a libe
rn lilor ru~i. Dnca ncest lucn1 este ade\ flrat 
despre intelectualii care corespund defini
tiei inguste a tennenului de "liberal". 
adoptarn in acensta lucrare, probabil ca 
el este 'alabil ~i pentru categoria mutt mai 
larg<i n celor clasiticati in mod obi~mli t 
drept "Iiberati" in Rusia. 

ldentificind nationnlismulmino
rilat en sursa rnajonl a instnbilit:ttii polittce 
a tftrii. liberalii cauti1 in principal sf1 neu
rralizeze. sa calrneze. sit dilueze sau sa 
minimnlizeze in orice nit fel impactu l 
mobilizftrii etnicitntii. Problcmcle eu cnre 
se eonfrunta ei sunt asemi\nfltonre celor 
ale generatiei nnterionrc a liberalil or 
occidentali, care ~i-au construit 'iz iunea 
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de societate modern:"• pe premisa neutra
lit:itii etnoculturale a stntului. Libernlii 
ru~i ar putea :1\ ca un simt mult mni :-~cut 
al problcmelor etnice pe care le au de 
infruntat. in comparntie cu colegii lor 
occidental 1 dar. din di' erse moti\ e - in
clusi\ din pricinn I ibertf•ti i nou cJ::-tigate 
de a consider:-~ societate:-~ intermeni indi
' iduali::-ti este putin probabil ca ei sa 
contribuie ~i s:"t consume o teorie liberalft 
a drepturi lor m inorit:iti lor. precum cea 
conceptua li7atit de \Viii Kymlicka. 

Dar dacfl esre putin probabil ca 
Iibera Iii. o minoritate cu influenra politic<i 
limitat:i (~i in descre~rere)sft actione7eca 
transmit:itori ai pluralismului liberal in 
Rusin. 1111 inscamn<i cf1 sustinem ideea c:i 
idei le lui K yml icka ar putea g<isi ma i mul t 
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Alexander Ossipov 

Citeva 
la '(Jreptatea 

fndoieli cu pr1v1re 
etnoculturala '':/: 

nu se aplica realitclt ilor fostei Uniuni 
Sovietice $i Rusiei in particular. Dupa 
mine, totu~i, chestiunea trebuie privitii 
intr-un context socia l ~i geografic mai 
larg, dat fiind ca temerile privitoare Ia 
aplicabilitatea abordarii lui Kymlicka ar 
putea fi val ide :;;i in afara statelor post-co
muniste. fn concepria mea, exista mai 
multe probleme fundamentale: unele 
dintre presupozitiile fundamentale ale lui 
Kymlicka sunt arbitrare ~i discutabile, 
logica intema pare contradictorie, ci~tigu
rile potentiale sunt supraesrimate, iar 
clteva efecte potenriale indezirabile nu 
sunt luare in consideratie. 

M ulte din ideile lui Kymlicka cu 
privire Ia "dreptatea etnocultu

rala" :;;i Ia aplicarea ei In t<lrile post-co
muniste sunt bine-venite, in vreme ce mai 
multe altele pot ~i trebuie criticate. Ma voi 
concentra asupra celor din urma, chiar 
daca analiza critica a scrierilor care apar
tin genului ce conrine prescriptii socin le 
nu este o sarc ina u~oan.1. fn acest caz, 
argumentele - fie ele pro sau contra -par 
discutabiJe $i lrpsite de forta. Concluziile 
sunt ~i ele fragile, pentru ca experientele 
practice necesare pentru concretizarea lor 
sunt purine ~; numai i'ntr-o mica masura 
comparabile. Dincolo de problema deter
minarii a ceea ce este pozitiv $i negativ, 
atunci ci'nd criteriile sunt nmbigue ~; su
biective nu este clar modul In care trebuie 
evaluata balanra generala a consecintelor 
pozitive ~i negative. Dar chiar at unci clnd 
natura discuriei nu poate fi In mare masu
rcl cuantificata, clnd e neclara $i arbitrara, 

Presupozitii $i 
terminologie: este 
grupul etnic un actor 
social? se pot Inca dezbate presupozitiile de baza, 

se poate deconstrui limbajul ~i, speculativ 
sau prin folosirea analogiilor, se pot anti
cipa riscurile $i consecintele nea$teptate. 

Calea cea mai simp Ia este saara
tclm ca multe din sugestiile lui Kymlicka 

K ymlicka ofera citeva exemple 
paradigmatice ale tipului de 

limbaj care este folosit d~ discursul drep
tatii etnoculturale: ''problema drepturilor 
grupuri lor etnoculturale "; "care d intre 

" 
T ""'I 1.,; A "'"'d" o,.; poo ··s.,,, Do"h" ""'"" · E<hnoc"l"'rnl }"";":'• " '' p<ol"" d"' W HI 
K Y•nlio"' ,; M>gd, Op>l•kl I rd.) Cm w,.,; PI,,;;,, ho Ex PMed' W "'""' P,I/Ho.; """'Y 
<o•d @..,;, RrlnNo.,,, ;, Emlm, h'"'"P' Un '"" dr 'P"<IIIr lo 0>/onJ Unlrml<y """' ,; '''" lmdus nr pcrmisiunea cditorilor (n.lrud.). 
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grupurile ling\ istice vor supravietui": 
.. problema drepturilor minoritatilor": 
"minoritatile cauta sa participe 
.. . sa-~i creeze ~~ sa-~i sustina propri i le 
lor mstltU\11 modeme"; .. orice grup natio
nal nngnjat lntr-un proiect de constructie 
a natiunii trebuie sa respecte dreptul altor 
nat iun i. :·~ ;:.i ··minorilfltile nationale ar fi 
preferat sa-;:.i fonneze propriile lor state.,. 
Criticarea unei p<irti a discursului (etno)
nationnl ist m1 ar trebui echivalata cu cri
ticarea liberalismului pluralist, de~i exista 
citeva elemente comune ~i parnlelisme 
care creeaz;i intr-adevar temeri. 

De-a lungul ultimi lor 40 de ani, 
~i chiar mai mull. dezbateri asupra discri
minarii, protectiei minoritatilor, nationa
lismului ~i etnicitatii nu au preocupat ex
clusi\ comunitatea academica: organiza
tiile intemationale si politicienii au lucrat 
~i ei In acest domeniu al legislatiei protec
tiei minoriUitilor. in ciuda tuturor diferen
telor intre ~coli, discipline si state, un lim
baj comun- descris adesea ca nationalist 
- a fast produs ~i nlspindit atit de eficient 
inc it ~i-a fctcut aparitia chiar~i in documen
tele anumitor organizatii internationale. 

Cu anumite exceptii. acest limbaj 
reflect~t o perceptie a grupului - precum 
.. natiune." .. popor," sau .. minoritate" - ca 
o entitate cultuml:'l si sociala, sistem so
cial in dezvoltare, ··organism social,'' sau 
ca un actor social posedind interese, voin
t<'lliben1 ~~ abilitatea de a lua decizii :;.i a 
face alegeri . Ca atare, un grup etnic po
sedft drepturi - lntr-un sens legal - si. 
intr-un sens mai radical, valori universale 
care au ne\ oie de protectie speciala in 
vederea .. suprm ietuirii." 

Aceste ti puri de conceptii asupra 
grupurilor etnice, actorilor sociali ~i drep
turilor sunt de obicei prezentate ca fiind 
axiomatice. Ele sunt postulate, nu dove
dire, si !lU sunt articulate in mod clar. in 
plus. din pc1cate, rareori sunt subiect de 
reflectie. 

De ce este un grup etnic percept II 
ca o entitate, cind are granite 'agi -;.i 
mi~catoare si are preferinte lingvistice ::.i 
culturale di' erse? De ce un grup etnic 
111 sens simbolic ::.i statistic' - este consi
derat un subiect socinl sau chi<lr C\ nsi-le
gal? De ce multi acti\ i::.ti care se prezinHt 
pe sine ca reprezentanti, sunt perceput i 
ca .. lntruchi pare a" grupului mai degrabCt 
decit en o asociere voluntara sau mi;:.care 
politic;!? De ce ar trebui ca un observator 
exterior si\ accepte in mod automat 
I imbajul auto-reprezentftri i caracterist ic 
mi~c<irilor etnonationnliste? De ce ar tre
bui cincva sa presupumi c:'\ asemenea 
mi::.cari se bazeazi\ pe anumite interese ::.i 
nevoi naturnle sau fundamentnle grupu
lui? De ce nu spune nimeni ca termenul 
de .. interese de grup" n fost inventat ~i dez
\Oitat de persoane ::.i organizatii care 
pretind statu! reprezentati'? 

lntr-o societate democratica, or
gnnizntii de diverse ti puri au pretentia ca 
reprezinta anumite interese de grup in 
campaniile lor electorale si in activitatea 
de lobhying.2 Daci\ au succes Ia urne, 
nimeni nule pune in discutie .. legitimita
tea democraticft. "; Daca o asociatie volun
tara sau un partid intemeiat etnic este 
campus din aproape toate personale care 
apartinunui anum it grup etnic, aceasta este 
un lucru; dad\, totu::.i, un guvem prescrie 
::.i declara ca \'a trata numai cu un singur 
.. reprezentant legitim' ' alunui grup etnic, 
aceasta e cu totul alice\ a. Exista ceva libe
ral in abordarea din urma? Este cu siguran
t<"'t bizar sa se cchivaleze o organizatie 
reprezentativa cu grupul intreg care trebuie 
reprezentat. sa se dea seama de acesta in 
termenii capacitatii lui de a se mobiliza. 
precum ::.i stl se insiste cft ar fi un tip de 
sistem sub-politic :;.i un actor colectiv. 

De ce ar trebui ca organiLatiile 
saumi~carile intemeiate pe baze etnice sa 
beneficieze de un statui special in compa-
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mu I tor part ide national iste. care sust in c;i 
'orbesc in numele unei majorit<1ti 
minoritati etnice. candidatii lor pierd in 
mod regulat Ia alegerile nnt1onale -..i regio
nale. Locuitorii republicilor din cadrul 
Rusiei 'otenza Ia ni' el nntional pentn. 
partidele federale. iar in nlegerile locale 
pentru liderii republicani autoritari. care 
combina nationalismulmoderat local cu 
retorica regionalistrt. Votantii de-a lungul 
teritoriului Rusiei prezint~t acel:~::.i model 
comportamental independent de afilieren 
etnica. Pa11em-uri de :lcordare a voturilor 
dup;1 diviziunile etnice sunt numai cazuri 
izolate. iau nastere din confnmWri \ io
letlle precum contlictul Ingu::.-ossetian, ::.i 
cu greu pot fi considerate rezultatulunei 
alegeri drepte ;:.i libere. 

ratie cu cele pur civice ::.i pol it ice? De cc 
trebuie ca asociatiile minoritatilor sau 
partidele etnice s:t fie tratntc difcrit de alte 
organizati i non-gu' ernament:~le care 
joacrt acela::.i rol social? Pot g:"1s1 numai 
doua ratiuni pentru aceast:i abordare dis
criminatorie care f.1\ orize:~z:i :~sociatiile 
etnice. Prirnul este stereoti put traditional 
de a percepe un grup etnic drept un .. in
dl\ id colect i\ . "4 A I doi lea prive::.te corec
titudinea politic:i a liderilor::.i acti\ i::.tilor 
etnici, care protesteaz:i in mod obi::.nuit 
impotriva trat:hi i grupurilor etnice in ori
carc all fel decit in chip de cvasi-natiuni 
cu drepruri specifice de grup. Amindou:i 
aceste ratiuni par complet irelevante. Ste
reoti purile ataviste ar trebui pur ~i simplu 
eliminate: iar opinii le acti\ i~tilor nationa
li::.ti, care ar putea fi potri\ ite intr-o tirgu
iaJ[t politica, nu ar trebui si\ intre in dezba
terile academice. 

A~adar, pare sa tie o opinie ac
ceptabila ca, in societatea rusa, minori
tatile sunt integrate in societatea majo
ritara. in acela~i timp, totu;:.i, persoanele 
apartinind minoritatilor i::.i consen<'! o 
identitate in termenii etniciti\tii ;:.i i~i 
exprima identitatea in multe modalit<iti 
comportamentale. Ei nu a leg s implu intre 
autonomic si integrarea in majoritate. E 
adevarat. societatea rusa nu este oarba din 
punct de vedere etnic sau tolerant:1 et nic; 
discursul nationalist afecteazitrnttlte sfere 
ale vietii sociale. Aceasta nu inseamn<i, 
totu::.i. ca relatiile etnice pres upun o 
.. comunitate" a majoritatii !:-i mai multi 

Poate fi o societate interpretata ca 
o punere laolalta a unor comunititti etnice? 
Daca o comunitate este definibila en un 
grup etnic, strins laolalta prin structura 
sa interna, ideologie comuna (solidari
tateahi apartenent<t atunci in fosta Uniu-
ne Sovietica nu a existat nici o cornuni
tate, ~i presupun ci\ nici In multe alte tftri. 
Dac:'\, pe de o parte, o comunitate este o 
asociatie voluntan1 non-guvernamental:i. 
atunci fiecare grup etnic din Rusia - ::.i 
anume. popoarele de aceea::.i nationali
tate, a::.a cum apare ea in pa~apoartele lor 
- conslii din zeci de comunitati. 

Rusia poate fi cu greu descris<1 in 
termenii unei societ:iti segmentate sau 
divizate din punct de 'edere etnic. Per
soane de diferite origini etnice urrneaz:i 
~coli cu aceeasi program<'!. lucreaz[t im
preun:i in cadrul acelora::.i intreprinderi si 
se uita Ia acelea::.i programe TV lnstitutii 
culturale, asociatii ::.i media pentru mino
rit;itile etnice atrag 1111 interes relativ sc:i
zut din partea audienrei-tinta. in ciudn 

.. indi\ izi colectivi" minoritari. 

Necesita protectia 
minoritatilor drepturi 
de grup? 

1'\ 

I n rationamentele sale, Kymlicka 
opteaza pentru I imbajul drcpturi lor 

de grup. Se poate argumenta lmpotriva 
acestei abordari. Variantele posibile de 
aranjamente institutionale mt necesita 
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acest fel de justificari. Mai mult, multe 
idei ar trebui vazute In tennenii solutiilor 
individuale :;.i nu ca principii sau cerinte 
normative : ele pot functiona in mod 
adecvat in anumite circumstante dar nu 
si in allele. 

Daca o guvemare sprijina insti
tutii ce promoveaza culturile si limbile 
minoritare, aceasta nu lnseamna ca 

persoanele apartin'ind grupului minoritar 
se bucun1 de un statui special, sunt tratate 
preferential sau au mai multe posibilitati 
de a-si exercita drepturile. in primul rind, 
accesu lla scoli 'in care este predatalimba 
minoritara nu este limitat Ia membrii mi
noritatii . Aceia care urmeaza aceste ~coli 
nu pot fi echivalati cu un grup minoritar. 
In al do ilea rind, resurse din fondurile pu
b lice ~i bugetele de stat sunt in mod 
regula! distribuite disproportional in fa
voarea anumitor categorii ale populatiei, 
ca in cazul pensiilor ~i beneficiilor acor
date :;.omerilor :;.i handicapatilor, precum 
si in eel al programelor de dezvoltare 
regionala. In multe locuri, institutii cultu
rale precum teatrele, muzeele sau trans
portul municipal nu sunt auto-suficiente 
si deci trebuie finantate din fonduri 
publice. Nu oricine folose~te autobuzele 

sau metroul, ::;i putini se due Ia muzee. 
Cu toate acestea, nimeni nu vorbeste de 
actiune afinnativa, drepturi speciale sau 
de grup ale celor care beneficiaza de 
aceste faciliHlti . 

Or ice sprij in public acordat insti
tutiilorcare se ocupa de nevoile specifice 
ale persoanelor apartinlnd minoritAtilor 
poate fi justificat in termenii drepturilor 
individuale. in general, legislatia existen
tA deja face aceasta, in special in contextul 
.. parteneriatului" social si a drepturilor 
socia le. In orice caz, nu este evident eli 
in aceasU\ arie orice poate sau trebuie sa-si 
gaseasca o expresie in termenii dreptu-

rilor. Exista alte temeiuri pe care sa fie 
bazate actiunile care protejeaza mino
ritati I e. 

in general, tennenul de .. drept" 
nu este potrivit in acest context. Ar fi mai 
bine ::;i mai practic sA se 'orbeasca de 
obligatii guvernamentale, impuse de 
standarde intemationale si de legislatia 
nationala. Nu i se poate cere guvernarii 
unei tari unde sunt vorbite I 00 de limbi, 
chiar daca ar avea resursele si bunavointa, 
sa deschida intr-un timp scurt :;.coli in care 
sa fie predate cele 100 de limbi. A descrie 
aceasUI situatie drept o violare a dreptu
rilor cuiva sau drept tratament inegal ar fi 
ceva bizar. 

Membrii minoritari ai unei socie
tati au intr-adevar interese legitime, i.e. 

fo losirea limbii lor in institutii pub lice ~i 
instructie in limba maternA. Daca mem
brii majoritAtii lsi pot educa copiii in 
limba materna, persoanele apartinind 
minoritatilor ar trebui sa poatA face acela:;.i 
lucru. Statui ar trebui sa vina in int'impi
narea acestor interese. 0 problema realA, 
totusi, este determinarea nivelului pinAla 
care pot fi asumate, in mod fezabil, 
asemenea interese minoritare. A asigura 
instructie in limbajul minoritar Ia nivelul 
scolii primare nu este o problema. DarIa 
nivelul educatiei superioare? Cine si-ar 
lua responsabilitatea perspectivelor de 
angajare a absolventilor? In asemenea 
chestiuni, prescri ptii universale nu pot 
exista ::;i nici nu exista. Abordarile con
crete trebuie sa fie adecvate circum

stantelor. Este improbabil ca declaratii 
universale ce stabi lesc standarde inalte ale 
drepturilor de grup, ca obligatii statale, 
sa ofere solutii adecvate. Mai degraba ele 
conduc Ia crearea artificiala de grupuri de 
persoane care considera ca drepturile lor 
sunt violate. Acest proces risca sa duca Ia 
nimic altceva decit Ia tensiuni ~i Ia 
cre::;terea intolerantei. 
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Nu este evident ca drepturile 
speciale sau de grup ofera guvernelor un 
ins trument eficient de protectie a 
minoritatilor. Ca practician nu cred in 

forta miraculoasa a unei bucati de hirtie. 
A ne sprijini pe buna-credinta a guver
nului si pe majoritatea cultural<'\ nu e 
solutie care sa ne multumeascil, dar in 
realitate nu avem o alta Ia dispozitie. Dacil 
cultura politica nu este compatibil~ cu 
ideea de domnie a legii , exist:1 putine 
perspective at'it pentru protectia dreptu
rilor omului cit si pentru rezolvaren con
tlictelor violente. Ci pru, Iraq, Sudan, 
Serbia si anumite stnte post-sovietice pre
cum Georgia ilustreaza acest lucru. 

Guvemele au bune motive pen
tru a nu discrimina minoritatile ~i pentru 
a lua masuri pozitive in favoarea lor. Un 
guvern responsabil cauta intotdeauna cai 
de evitare a tulburarilor sociale si destabi
lizarii . Actiunea afirmativa in SUA nu 

este garantat:1 de institutii autonome, do

minate de non-albi. Minoritl'itile sunt in
totdeauna dependente de majoriU!ti, si 
grupurile dezavantajate se sprijina pe in
stitutii controlate de clasele dorninante. 
Aceasta este inevitabil; alternative accep
tabile nu exista. 

Daca un guvern joacil cinstit si 
irnplernenteaza refonne profunde- inclu
zind autonornia teritoriala pentm minori
H\ti- nu are nevoie de un princi piu normn
tiv uni\ ersal, conform cu ideologia drep
turilor colective. Chiar daca ar exista un 
asemenea princi piu normativ, un guvern 
care se opune in mod rigid ideii unei divi
ziuni teritoriale a statului, etnic inteme
iate, f-ar ignora-o pur si simplu. Pe de 
alta parte, o mi::;care nationalista a rnino
ritatii care ar cere autonornie teritorinll\ 
sau secesiune ar fnce-o independent de 
standardele intemationale. 

In cele din urrna, exista alter-

native mai moderate Ia limbajul dreptu
ri lor de grup, In forma mni put in provoca
toare a conventiilor internntionale. Douil 
bune exemple sunt Conventia-Cadru 
pentru Protectia MinoriUiti lor Nat ionnle 
si Carta Europeana n Limbilor Regionale 
s i Minoritare. Un limbaj alternati\ este 
de asemenea furnizat de recomandarile 
anumitor organizati internationale, pre
cum Recomandarile de Ia Haga si Oslo 
ale fnaltului Comisar pentru Minoritatile 
Nationa le al OSCE. 

Ce este drept 
$i ce este nedrept 
in relatiile etnice? 

K ymlicka echivaleazA asa-numita 
egalitate structural:'\ dintre cei 

care apartin diferitelor grupuri etnice cu 
excluderea si discriminarea deliberata, 
considerind ca ambele sunt nedrepte. El 
crede, de asemenea, ca diferentierea lntre 
statutul social al culturii si limbii majori
tare sau societale, pe de o parte, ::;i eel al 
culturilor si limbilor minoritnre pede alta, 
este nedreapta. Este aceasta v iziune a 
granitei dintre drept si nedrept consistent a 
si realista? 

Discriminarea deliberata trebuie 
condamnata din punctul de vedere legaL 
religios si (teoretic) liberal. intr-o socie
tate moderna , cei care apartin muin
stream-ului cultural poseda, in general, 
mai multe avantaje in termeni sociali dec it 
cei care apartin minoriH!tilor, chiar daca 
nu exista practici deliberate de deposed are 
sau excludere a minoritatilor. Este unica 
aceasta situatie de inegalitate social a? Nu . 
De regula, populatia rural<l in stntele mo
derne este structural dezavantajata, i.e. me 
mai putine oportunitati sociale in compa
ratie cu locuitorii urbani . Acela:;.i lucru 
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ponte fi ntinnnt in compnrnren gulere lor 
nlbnstre ::-in gu lerelor albe. n locuitori lor 
regiunilor muntonse cu nceia din cimpii 
fertile. n b::i rbnti lor ::-i femeilor snu n per
sonnelor cnre mo::-tenesc o avere cu cele 
care nu mo:-tenesc nimic. Putini sun! nee in 
care interpretenz:.i in mod serios conse
cinte socinle de ncest fel in tennenii discri
minarii snu 'iolf1rii drepturilor. Un stnt 
modern ponte sa nu fie neutru etnic snu 
culturnl. dnr nu este neutnl nici in tenneni 
de gender. de virslil. c las;i snu geogrnfie. 
Multi nctori socinli depun eforturi pentru 
reducercn incgalit<'ltii sociale dar. dup::i 
cite ::- tiu . putini sprijinfl ncordnren de 
drepturi specinle unor persoane dezn' nn
tajnte n-mi recunon::-teren nltorn. 

Este posibil s<i se echi' nleze cnte
gorii le socinle ::-i etnice? Un raspuns negn
ti\ presupune cii grupurile etnice consti
tuie. snu treb111e sf1 constituie. ce\ n diferit 
::- i izolnt de societntea mnjoritara. precum 
C\ nsi-nntiunile. Cu nlte ell\ inte, normn 
trebuie sa fie o societnte segmentnta. Dnr 
ncesta llll estc nici un punct de pomire 
pentru inginerin socin la ::-i nici, dintr-o 
perspecti v:.i libernln. scopu l unei nse
menea strntegii . 

Limbile ::-i cu lturile rnnjoritare ::-i 
minoritare nu pot ocupn nceln:;.i spntiu ::-i 
nu pot aven ncelen:;.i functii intr-o societnte 
data. Astfel. promovnren unei culturi 
minoritnre nre nnu mite limite obiective. 
De pildf1. in' reme ce guvemul Republ icii 
Cehe ponte contribui considerabil In 
educntia minorit:"tt ii rromilor. :;. i poate 
chinr si\ acorde stntut oficiallimbii roman i 
in nnumite munici palitati. acenstii limba 
nu vn concura niciodalfl cu ceha In socie
tnten in intregul ei. Similar, limba nnne
nilor nu va aven niciodnta. acelen~i func
tii de ins tructie :;.i comunicntie precum 
rusa in partea sudici\ n Rusiei (Rostov. 
Krnsnodnr. Stn' ropol), chiar dacil multi 

nrmcni tr;i1esc nco lo. 
Oneil ncest fel de inegalitnte este 

nedreapt<1. ntunci dreptn tea trebuie sf1 
insemne ridicnren culturilor ::-i limbilor 
marginnle In ni,elul celor din societnten 
majoritnn\. in mnjoritnten cnzurilor. to
tu::-i. ncest lucru nr puten ti renliznt numai 
prin presiuni ndministrat i' e se' ere :-i prin 
implementnren unorprescriptii ::-i rcstric
tii dure. 0 nsemenen implicare gm ernn
mentnlfl. ::-i limitnren potentinl{l n nutono
miei indh id unle, me putine in comun cu 
liberalismul. Oneil res trict ii le nr ti plasate 
asuprn majoritfl\ii "'dominnnte ... in ' cdc
rea ati ngerii anumitor scopuri ideo logice 
abstrncte, ar ti nceasta ce\ n drept? 

Om p;icn te. nu sunt multi tcore
ticieni cnre nnnl izenzf1 poli ticile etnice oti
c inle nle societ:itilo1 in tranzitie. Cum ar 
e' nlun o teorie liberal:i interdictiile ::-ire
strictiile nsuprn nnumitor limb 1. ::-i a' or
bitorilor lor. care au fost im puse in anu
mite regi uni nutonome sau s tnte de abin 
devenite independente en modnlitflti den 
protejn snu gnrnntn supra' ietlliren "lim
bilor nnti' e?'' Litunnin ::- i Ucraina lupW 
impotri vn Rusiei, pimila n interfera in do
meniul privnt, inr S lovac in limiteaza 
folosiren mnghinrei snu cehei. a:-a cum 
Quebec-ul t:1ce cu eng leza. Pot ti justi
ficate aceste restrictii in cadrul teoriei 
libernle? Pareren mea este cil nu. 

Standarde duble: 
forme statale etnice 
versus autonomie 
etnica 

L iberalii _critica stntul~na~!une in 
masura 111 care .. apart111e exclu

siv unei anumite comunitf1ti etnice sau 
culturale. Unii dintreei. totu::-i. sust in au
tonomin teritorinla acordati1 minoritfl\ilor 
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satl .. federa l ismul etnic .. Dar acesta 
repre7int;i intr-adev<-lr acela::-i model ::-i o 
ideologic similarf1 cu cea a statului-nntiu
ne. i c:. acordnrea unui anum it terito1 iu ~i 
a nnt111111or structuri de putere grupulu1 
etnic titular ::-i. implicit, excludcrea eel 
putin simbolici1 a celorlalti .' A spune eft 
un nnumit grup etnic are autonomic 
tentorial;i sau stat, inscamn:i automnt c:-1 
locuitorii aceluia::-i teritoriu, care npa11in 
unor grupuri etnice di feritc. IHI au dreptul 
In propria lor form:"1 statn liL in pmct1c;t 
nsemenea restrictii ::-i prescriptii n1 puten 
ti chiar mni rigidc decit in cadnd unui 
stat-natiune (e.g. Quebec. lnsu lele Aaland 
satl regiunile constituti\e nle Belgiei). 
Dac;i un teoretician liberal respingeexclu
derca grupurilor In ni\ el national (i.e 
ideea c;i un s tat apnrtine unei anumite 
etno-natiuni). aceea::-i concluzie nr trebui 
sf1 fie trasa ::-i Ia ni,el sub-nati onnl Altfel 
a\ em de-n 1:1ce cu un dubh1 standnrd. 

in argumentatia lui K;mlickn. 
excluderea Ia ni\'el national in fm·oaren 
ctno-natiunii .-1 ar puten fi tolerati1 dac:-1 
grupului minoritar 8 i-nr ti permis s:i 
dispuni1 de propria sa nutonomie, probabil 
intemeiat:"l teritori al ::- i chiar exclusi' <"!. 
Acest lucru ar putea ti tolerat ::-i justilicat 
dac:1 un grup C. in cadrul autonomiei 
grupului B. ar ti lflsat sa-::-i ocupe spatiul 
si111 (probabil o mun ici palitate) ::-i acesta. 
Ia rindul sf1u. ar putea ti tolerat dac;i nce
lea:;.i drepturi ar fi acordate lui D (e.g. unei 
corporatii extrateritorinle). In acest caz. 
dub lui standard nu s-ar aplica in mod ne
cesar. de::-i mode lui nu nr fi u::-or de implc
mentat t:'iril ignorarea drepturilor ::-i inte
reselor indi\ izi lor. 

Cu toate aces tea. de ce este ne\ o
ic de o asemenea abordnre cind este 
posibil sf1 ne desCIIrC<Im ::-i 11\ni ea? Terito
rii cu o populntie minoritar;i semni ticntiva 
pot dobindi statui specinl ::-i pot institui 

1111 regim ling' istic spccllic. ob1ecti' ul 
acestora tiind den ajuta personncle apnrti
nind minoritfltilor sa partici pe ma1 cli
cient in politicCt ::-i ndministratic. ~ ~ s.t--:-i 
imbun:ltilteascil' iata social:-,~~ cultura iC1 
Oneil 1111 nnumit grup constituie o majo
ritate n cf1rei limbi1 este destul de putemica 
pentru a constitui princi palul 1111Jioc de 
comunicatie, ceilalti nr putea fi rclatl\ 
dezm nntajati. Totu::-i. aceasta 1111 c acela~1 
lucru cu excluderea simbolic;-, ~~ 

proceduraliL ( ... ) 

Rise uri 

" I n analiznrea consecintelorpoten
tiale ale modelului l-.yml icl-.1an al 

.. drcpt<itii etnoculturale.'· 1111 trebuie igno
rntil realitatea simbolic f1 care cuprindc 
chestiunea relatiilor etnice. Notnmile de 
oaspeti ~i gnzde. de poponre tr:'t111d in inte
riorul sau in afara unui stat care le .. apar
tine''. ::-i problema drepturilor nat io nale 
ale minoritatilor reprezinta mult mai mult 
decit simplecu\ inte. Limbajul drepturilor 
de grup define::-te un spatiu simbolic . 
predeterminind perceptia realit;Hi i. 
ngenda ~i modu l de comportamcnt al 
multor oameni. inclu7indu-i pe aceia ca re 
partici pa Ia procesul de luare a deciziilor. 
Chinr dac:i asemenea simboluri 1111 i~1 

g;\sesc calea in prescri ptii politice. ele nu 
totu:;.i 1111 impnct. Limbajul ncestci abor
d:u·i a grupurilor etn ice coniine riscu ri i ne
rente in masura in care anumite consecinte 
pot contrazice scopurile declarnte initial 

Primul rise const;i in continua 
indoctrinnre a con~tiintei pub! ice cu idee a 
ca o societate este sumn .. indi' izilor colec
ti\ i'' care poseda unset de drepturi ~i inte
rese. Acensta conduce In re-desenarea 
relnt i i lor sociale in forma relat i i lor inter
et nice (i.e. inter-grupuri). AI doi lea rise 
prO\ ine din influentn pe cnre ngenti i ex-
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terni o au asuprn creari i ~i intaririi grnni
telor ::;i di" iziunilor dintre grupuri. Ase
menen grnnite sunt intotdemmn stabi lite 
de liderii ~i acti\ i:;.tii etnici, ace:;.tia liind 
in multe cnzuri in competitie. Daci1 gu
' ernflrile, comunitatea academica, orga
nizatiile internnt iona le de expeni straini 
se implicf1 in acest proces, efectul diviziv 
devine ::.i mai ndinc. Este totu::oi departe 
den fi evident cf1 procesul de trasare :;.i 
intarire n granite lor inter-etnice reprezinta 
ob iectivul teoreticienilor liberal i ai unei 
societat i deschise :;.i integrate. 

Toate argu mentele in favoarea 
tratamentului preferential acordat mino
ritatilor pot fi folosite pentru a justifica 
protectia unei majoriHiti etnice, dat fiind 
ca aceasta poate fi , de asemenea, descrisa 
ca o comun itate non-dominanti.i a ci'irei 
cultur.l este periclitata de influente straine 
::. i deci necesita masuri defensive. Rusia 
ofer:l un exemplu potrivit. La sfir~itul ani
lor '80 :;.i inccputu l anilor '90, argumen
tele in fa, oarea proteqiei "'popoarelor 
minoritarc'' ~i "'minoritatilor'' preva lnu in 
dezbaterile publice. Mai apoi, acelea:;.i 
nrgumente :;.i moti' atii de baza au fost 
fo losite In scnrf1 largft pentru justificarea 
protectiei ru:;.ilor in interiorul :;.i 'in afara 
Rusiei, in masura in care ei reprezinta un 
grup deza\ antnjat, nflat intr-o pozitie 
nefn\'orabi lf1. 

Autonomia teritoriala, sau orice 
alt tip de stntut spec~al acordat unui grup 
etnic, este in mod obt:;.nu it justificaHi de 
nevoia de a proteja un anumit grup de 
influente culturale :;.i ling" istice externe. 
Discriminnrea este justificata ca o masurfl 
necesaril de protectie in numele grupuri lor 
li psite de putere. Drepturile colective 
acordate institutiilor politice autonome, 
o fo rma a ··dreptului de autodeterminare 
a popoarelor.'' promoveaza ideea actiu
nilor unilaterale 'in numele unei anum ite 

enti t:lti co lective, aceast~ independent de 
circumstante. Dar aceasta pozitie este 
intemeiat:l pe o logicf1 revo lutionara. Seg
mentarea politica a unei soc1etati etero
gene cultural dupa liniile drepturilor de 
grup neaga legitimitatea a aproape orica
rui stat. Aceasta conduce Ia situati i in 
care. de pilda, maghiarii din Serbia sau 
armenii din Georgia su nt perceputi nu ca 
grupuri vulne rabile, ci drept agenti ai 
unor puteri externe. 

Dacil concept til drepturi lor de 
grup. prin autonomic teritoriala sau prin 
orice alt model de segmentare, ar fi cod i
ficat Ia ni\ el international. aceasta ar con
duce mai degraba Ia adincirea conflictului 
intern existent decit Ia reconciliere. Cind 
o mi:;.care subversiva opereaza in acord 
cu anumite standarde internationale. 
aceasta e con:;.tientfl C<l 'a fi sprij initf1 din 
af:1ra in adoptarea unor pozitii mai radi
cale :;. i mai putin inclina te Ia compromi
sul-i. A declara C1:;.tigf1torul de Ia bun ince
put :;. i a furniza capita l s imbolic aditiona l 
unei mi:;.cc\ri de "'eliberare" nu este o buna 
strategic in tennenii legii, ni drepturilor 
omului :;.i ni securitl'ltii intemntiona le. 

Dnca stntele nr ti sup use coercitiei 
internationale 'in privinta problemelor lor 
interne pe baza unor standarde "'u ni ve r
sale' ' foarte inalte, aceasta ar reprezentn 
o cnle s igura de distrugere a sistemului 
international existent, bazat pe suverani
taten de stat. E improbabil ca vio laren 
princi piului suvemnitati i stata le, inclu
zind or ice forma de sprij in pentru mi:;.cft
ri le de "elibernre.'' sa tie compatibilf1 cu 
reglernentl'lrile internationale nctuale. 
Cazul Kosovo este un exemplu e' ident. 
De:;.i modelu l dupa care comunita tea 
internationaHI (i .e., SUA ~ i NATO) 
decide care grup etnic este indreptatit Ia 
autonomic teritoriala :;. i care Ia secesiune 
este fezabil in termeni tehnici, e impro-
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babil ca s<i tie :;.i viabil. State a cftror suve
ranitate este amenintalil ar inceta sf1 mni 
coopereze cu institutiile internntionnle. 
aceasta ducind Ia fragmentarea comu
nitatii internationale. 

Remarci finale 

S unt absolut de acord ca aria 
relatiilor etnice nu ar trebui sit 

fie ignorata de teoria liberala. Asemenea 
chestiuni precum protectia minoritf1tilor, 
prevenirea ~i eliminnrea discriminarii, 
rezolvarea conflictelor, multiculturalis
mul :;.i politicile de imigrare contin unset 
de con traverse :;;i di ficultati demne de cea 
mai mare atentie. Cum rnulte din acestea 
sunt de o importanta practica cmciala, 
incercarile de a avansa noi ghiduri sau 
modele intemeiate pe princi piile liberale 
sunt foarte folositoare :;.i bine-venite. 

Cu toate acestea, opinia mea 
pri\ itoare Ia initiativa lui Kymlicka este 
ca reprezinta un e::;ec, ~i aceasta din 
urmatoarele motive . De~i Kymicka 
abordeaza unele din problemele create sau 
agravate de doctrinele sau politicile 
etnonationa liste, solutiile propuse sunt 
ele 'insele bazate pe o logica :;;i un limbaj 
identic sau similar. De asemenea, autorul 
folose~te in mod eronat generalizari :;;i 
adera Ia anumite interpretari discutabile. 
Nu orice, in special nu in aria "relatiilor 
etnice," se 'int'impla in virtutea unor prin
cipii nonnative; multe lucruri ar trebui 
considerate drept problem<:; factuale :;.i nu 
de princi piu. in anumite domenii precurn 
eel al relatiilor etnice, prescriptiile :;.i 
solutii le uni versale sau stereoti pe apar 
mult prea des ca fiind eronate. Dupa 
mine, asemenea 'incercari ar ti fertile nu-

mni in anumite conditii . Am 111cercat sa 
formulez cite\ a dintre ele in acest articol 

Mni mult, nimeni nu ar trebui sr1 
militeze pentru tranzitia de Ia pozitia -1 
Ia pozitia 8 cind rezultatul trnnzitiei cste 
indoielnic sau cind costul este mai mnre 
decit beneficii le. Este folositor care S<.'l 

nume:;.ti nedreptate pozitin marg111al<l a 
culturilor ::. i limbilor minoritare cind 
ingalitatea este o trasatura permanenta a 
fied\rei societati. :;.i cind acordaren unui 
anumit stntut unei limbi minoritnre este 
nefezabila? Cinevn ar puten critica mo
delul popular al multiculturalismului ~ 
care presupune mnnifestarea cult uri i 
majoritare in domeniul public :;.i a cultu
rilor marginale in sfera privntfl- dnr mo
delul este cinstit :;.i realist. Ce este gre::.it 
in 'incercarea de a rezoh a probleme con
crete, precum cea de a face ca ' iata celor 
apartinind culturilor minoritare sa fie 
social. cultural ~i psihologic mni confor
tabi Ia, in loc de a-i induce in eroare? 

Cind cineva este confruntat cu mai 
multe solutii ar trebui sa aleagf1 o pozitie 
mai flexibila, :;;i care nu exclude 'in mod 
potential alte optiuni. Sane imaginam doua 
strategii complet diferite. Unn selecteaza 
"'natiunile non-statale" dintr-o multitudine 
de grupuri cultural distincte :;.i le ofera un 
statu! privilegiat, care le ridica culturile :;.i 
limbile Ia nivelul societal. Cealalta furni
zeazA persoanelor apartinind minoritatilor 
conditii de vi at a mai confortabi le in cndrul 
societatii. Daca prima strategie este avan
sata ca princi piu normativ, ea ar conduce 
Ia confruntare, pun'ind in discutie orice 
rezultat pozitiv. A doua strategie, totu:;.i, 
nu exclude dezvoltarea unei lirnbi margi
nale 'intr-una societala in conditii potrivite 
:;;i cu consensul partilor implicate. 

Tr-.tducere ~i selectie 
de Camil Ung ureanu 
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1111 tt.'lllt.'tll"IWI hht.•ral. ra ' ;'\ llll 111a1 n•rhun dt.· 
un p11hllnan pragnwlll'. ,,-1 'orht•a,ctt dt.•,prt.• 
rt.•giuntlt.• autonomt.· ca de,prc " pmiHietatt.•a" 
na(IUIHinr lor t i t u l ar~.··• Nici una dintrt• lunh1k 
lorak ('ingura l'\l't.'ptll' prnhahil<'l li111d t:ll:na) 
nu t.'.,tt.• indeajun' dt.• det\ nltatil pt.•ntru a 
' uhstllui Jlt.' tennt.•n scurr ru'a f:.i1a 'l<•kntn. 
n>t.•rritit.· admin istrati\ ':"1 'au rt.•, trictii dull' 

100 --------- Polis • 212000 ----------

Tibor Varady 

Minoritiiti, majoritiiti, lege $i 
etnicitate: reflectii asupra 

cazului iugoslav :f: 

I Introducere 

D es tr:1mnren comunit ittii 
multicultumle n lugoslnviei n 

devenit eel nwi drnmntic :;-. i mni brutal 
eveniment din Europn de dupa nl doilen 
r~izbo i mondial. Dttp<1 mni multe decenii 
in cnre diversitnten n fost in mod rezonnbil 
pro tejnta ::; i sust inut:!. stereoti puri calom
nintonre ale intolemntei etnice nu izbucnit 
In suprafata, iar renlitalen a evoluat in n:;-.a 
fel incit a ajuns sa se asemene ce lor mai 
rele dintre ncesten. Din ce in ce mni multi 
sirbi, croati. musulmani ~ i membri ni 
altoretnii au incepul si'lsecomporteexnct 
in felul in care membrii iresponsnbili :;-. i 
os tili ai grupurilor ri vnle li zugravesc. 
Rezult<ltul este o stare grotesc;1 de spirit. 
ilus trnta de Radovnn Knradjici, unul din 
cei mni importnnti lideri ni unei nntiuni 
care pina nu demult s-n bucur<l! de sim
patia international<!: "Nunoi slrbi i suntem 
lmpotrivn intregii lumi; lumen intrenga 
este impotriva nonstra. " 1 

Pentru ncei<1 cnre nu trail cnh nml 
iugos l<l v de-n lungul ncestor nni (:;-.i pre-

supun ca :;-. i pentn1 nee in care 1-au observat 
cu ntentie) unn din cele mai deconcertante 
probleme este unn:Hoaren: cum em s truc
tumtci comunitaten multicultumlit iugos
lav~1. ce a tacut en en sa tie, chinr ~i tem
pomr, viabila? Nu mni putin dificila este 
problema modului In cme po<lte fi re-con
struita coexistenta multicuhuml<'l In swte le 
succesoare fostei Iugoslm ii. 

II Minoritati $1 

majoritati - concepte 
$i notiuni 
in schimbare 

A. ":\'atiuni" ~i "nationalitati" 

C hi~r de Ia in~emeie~ea ei _dupa 
pnmul razbot mondtal - ::O lde-n 

lungul multelor schimbari de nume ~i 
structuri sociale - lugosla\ in s-a confrun
tat cu o problema a minoritati lor. Legisla
tin iugoslava nu a recunoscut intotdeauna 
termenul de "minorit<lte, '' :;-.i era adeseori 

• 
1\n•,t tl'\t e~tt.• rt.'ltllt<Jtul contopint partmle a doutt articolt•. "M ajor itil·~. l.a\1 and I thn1c1 ty· 
Rdkctioll'• of till' Yugo~ la1· Ca~t.· .'' in 1/umw, Ni!f,lils QuwteJ~l'. Vol.l 9/l 997 ~i ··o n the Chanct.·s 
o f rthnucultural Jmt ire iJI I:a~t -(\•nt ral htropl' "ith Comments on the Dayton 1\grL'l'nll'n t.'' in 
Cu11 l.ibem ! P!umliwl he L\ ;uml!tf'> ll'e.\11'1'11 Politir·al 7'/iemy u11d /;111111(' !?elutions in Ewtem 

f:'umpe. l'CI. Will Kyml irk<t ~i Magda Opabl.. i. Oxft.•rd University PrL·ss (in cur.,..- dt.· apari!ie) De 
ast.' lllt.'nt. Tibor V:'trady a acct.•ptat s:.'l fac;'\ anum itt.' <I.Jll> tilri spt.•t.:ial pt•ntru un•;ost;i 't.•rsiunt.•. lunu 
pL'IIll11 ..:are ii m ultumim (n. trad ) 
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neclar care dintre grupurile etnice erau 
subsumate acestu ia ~ i care unor concepte 
alternati \e. Tennenul .. minoritate" nu a 
fost folosit in ultima constitutie federalf1 
(din 1974). ~i nici in neuna din consti
tutiile corespondente ale celor ~ase repu
blici iugos la' e ~i doua provincii . in 
schimb, s-a f[tcut o distinctie tenninolo
gicft intre ··natiuni" (namdi) ~i .. nati o
nalit:1ti" (narodnosti) . .. Natiuni" se referea 
Ia natiunile fondatoa re s lave ale statului 
iugos la v (sud-slav) i.e., sirbii, croatii. 
s lovenii, muntenegrinii. macedonenii ~i 
musulmanii . Alte grupuri etnice, slave ~i 
non-sla\ e. erau definite ca .. nationalitati. ·· 
Conform unui criteriu frecvent folos it ~ i 
scos In evidentn. tennenul de .. nationa
litati" indica grupul etnic care dispune de 
un s tat in afara lugos laviei (precum 
albanezii , maghiarii. s lovacii, rom:inii 
sau italienii). in 'reme ce termenul "'na
tiuni'' ii desemna pe aceia pentn.1 care Ju
goslavia reprezinta singura fom1a statala. ~ 
A:;>adar, termenul .. nationalitati" era folo
sit in realitate pentru a desemna mino

ritatile. 
A tunci c'ind distinctia a fost fli-

cuta, ea nu avea nici o relevanta particu
lara in termeni practici . ~i nici nu condu
cea Ia drepturi individuale sau colective 
diferite. Semniticatin ei era simbolica. 
Dar s imbolurile au o mare greutate in 
aceasU\ parte a lumii. in spirala nationa
lismelor concurente, majoritatea ia sim
bolurile drept indicatoare de directie . 
Cind, aspirlnd Ia o independenta largita, 
Croatia a propus in 1990 transformarea 
lugoslaviei intr-o confederatie, unul din 
contra-argumentele eel mai vehement 
avansate de s'irbi ~i de Serbia a fost ca ar 
reduce etnicii sirbi din Croatia la statutul 
de "nationalitate'' (i .e., minoritate). Ser
bia - cu o populatie non-slrba de aproape 
l"i%\ a c:\rei majoritate covlr:;>itoare apar-

tine .. nntionalitntilor"- a ins istat ca tre
buie sft existe o ierarhie a drepturilor de 
grup ~ i cft .. nntiunile'' trebuie sil se bucure 
de mai multe drepturi decit .. nationali
tati le ··. Croatia - I a ace a ' reme cu o popu
latie non-croati\ de aproape 22° n. majo
ritatea apaliin:ind natiunii .. sirbe''~- a pus 
in discutie aceastrl distinct ie. Dezbaterea 
asupra acestor diferente semantice s-a 
aprins ~ i mai mull cind notiunea mai de
grabft co ntroversatfl a "dreptului popoa
re lor Ia auto-determ ina re "' a de ven it 
sloganul-cheie al unor strategii politice 
concurente. Termenul de .. popor" se tra
duce in sirbtl ~ i croata prin namdi ~ i. de 
'reme ce namdi insemna ~ i .. nntiuni" 
en fiind opus .. nationalitatilor,'· i.e. namd
nosti- s-a argumentat ca numai nanuli au 
dreptulla auto-detenninare. Aceasta coin
cident<) tenninologica a fost folosi ta in 
interpretarea anumitor documente inter
nationale din perspectiva contextului ~ i 
tenninologiei constitutiilor iugoslave din 

1974. 
in fapt, ar li foarte dificil sa se 

justifice o diferentiere lntre "nat iuni" ~ i 
..nationalitati" pe baza drepturilor co lee
rive sau individuate ale membrilor grupu
rilor sau ale gmpurilor aflate intr-o pozitie 
minoritarlt Dreptul unui grup etnic sa 
foloseasca limba sau alfabetul propriu ~i 
s~ aiba acces Ia educatie. media etc. , ar 
putea cu greu s~ depinda de faptul ca un 
grup etnic dispune sau nu un de stat in 
alt~ parte. 0 distinctie lntre un fel de 
parteneri "juniori" ::- i .. seniori" nu poate 
fi tacut~ cu privire Ia dreptul de a mentine 
~ i incuraja o identitate culturala. Oricare 
ar fi fost meritele unei asemena distinctii 
intr-un all moment al istoriei, ele dispar 
odata cu constituirea de noi s tate pe 
teritoriul fostei lugos lavii. 6 Normele bine 
concepute ale drepturilor minoritatil or 
fumizeaza o protectie complementara a 
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diferitelor grupuri etnice aflate intr-o 
pozitie minoritara pe teritoriul fostei lu
goslm ii. fie ele .. natiuni" sau "nationali
t[tti.'' Scopul drepturilor minorit:itil oreste 
sa neutrali zeze mai degraba decit sa 
reflecte ~ i sa accentueze mod ificiirile in 
statutulunui teritoriu. 

Probabil ca problemele concep
tuale sau de alta natura ar fi lntr-o mare 
masurf1u~urate prin abandonarea notiunii 
s i idealului statului-natiune. Un stat inte
meiat pe noti11nea de cetatean a avut de 
lnfruntat p7nH acum cu mult mai putine 
probleme inerente declt un stat lntemeiat 
pe noti11nile de .. natiuni' ' ~i .. nntionalitati.'' 
Si totu~i . solutia nu este atit de s impla. 
Chiar daca semnificatia politicft predomi
nantfl a apartenetei Ia o natiune sau alta 
poate fi liisatft deoparte sa11 redusil sem
nificati\ , aceasta nu furnizeaza 11n pana
ceu. Cetatenii pot ~i trebuie sa fie egali in 
prh inta libertatilor lor civile, economice 
~ i a responsabilitatilor civice. Dar ei mt 
pot c11 totii sa vorbeasca accea~i limbf1-
eel p11tin nu in Balcani sau in Europa 
Centrala. ca de altfel nici in multe alte 
p<l tii ale lumii . Cetatenii ega li, apar1inind 
di verse lor gntpuri etnice. mt impcirt ft~sesc 
aceea::-i istorie. arta, literaturci sau legen
de. Aceasta ar fi posibil numai daca o sin
gura tnO!;'tenire le-ar fi impusa pe cale ad
ministrati va in chip de mo~tenire comu
na, pri n prO\ ocarea unei amnezi i colec
ti\e. Cu alte cu' inte. chiar ~ i dup;i o bine
' en ita mutatie de accent as11pra cetatenici. 
problema stabilirii standardelor protectiei 
drepturilor minoritatilor rftmine relevantfl 
~ i presant:"L 

B. Relevanta istnriei :;;i a dimensiunii 
numerice 

Una din controversele care izbuc
ne~ te invariabil in momente de tensiune 
etnic<'l este perena chestiune a .. celui care 

a ajuns mai inainte." Aspiratiile sun! ade
seori intemeiate pe un rftspuns la aceast[l 
intrebare. $ide' reme ce aspiratiile s11nt 
acelea~i. raspunsurile sunt ~ i ele identice· 
toate grupurile declara ri tos· .. noi am venit 
cei dintii .'' lstoricii pot fi de aj11tor, dar 
multi dintre ei sunt moti' ati de acelca~i 
loia litati etnice. Ceea ce complic<\ ~i mai 
mull problema e faptul eft natiunile au 
venit ~ i au plecat ~i ca. prin unnare, este 
dificil sa se determine data exact:\ care 
trebuie Illata in considerare in stabilirea 
princi piilor drepUitii . 

O riclt de co ntrove rsa l[l ar fi, 
istoria are in mod cert 1111 ro l legitim in 
co nceptualizarea chestiunii minoritatilor. 
La fel ::. i dimensiunea numeric:\ a popu
latiei minoritare. Pentnt a lua un caz foarte 
s implu ~i extrem, daca o familie none
giana ar dori s~ adopte cetntenin iugos lm fl 
~i s<"hi stabileasca rezidenta in Pristina, 
ea nu ar avea (si nu ar putea sf1 aibft} ace
lea~i aspiratii privitoare Ia educatia biling
v[l cu o familie albanezft din Pri st ina. 
lstoria regiunii K~sovo. de~ i complexf1, 
cu siguranta ca nu include o mo:;.tenire 
norvegiana. Motivul pen tnt care i poteticn 
noastri\ familie non egiaM1 nu ar nvea 
dreptul Ia educatie uni versitar[l in limba 
ei nat iva (in vreme ce albanezii au) mt este 
numai ca norvegienii au 'enit mai tirziu. 
Conteaza de asemenea faptul eft num[lrul 
i potetic plus eel real al norvegienilor din 
Koso' o nu ajunge Ia I 0. in' reme ce ex is
Hi aproape 2 milioane de albanezi . 

lstoria :;. i dimensiunea numericft 
nu sunt singurele criterii care influenteaz::t 
statutul minorittilor. Anumite distinctii ar 
putea fide asemenea inferate. pornind de 
Ia intrebarea daca grupul in cauza sc a fl it 
intr-o pozitie minoritarf1 prin alegere sau 
destin. Maghiarii auun argument puternic 
pentru mentinerea ::-colilor maghiare in 
Subotica, chiar daca ora:;.ullor nu mai cstc 
parte a Ungariei, pentru ca ei au disp11s 
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de nceste ::-coli inninte en orn~ul sa de\ in:-1 
o pnrte n lugos ln\ iei. Pozit in lor estc mull 
mni soliclrt dec it nceen n unui maghinr cn re 
nlege s:i se mute in Belgia. Mnghiarii cnre 
au nles sa tn1iascft in Belgin nu pot men 
ncelen-.i nspirntii pri\ itonre In ::-coktriznren 
in mnghinra in orn~u llo r de rezide•*•l:1!il 
de rnnghinrii cnre nu s-numutnt niciodat:i 
::-i a c;1ror rezidentfl. prin destin. a fost 
trnnsfcrnt:"t sub SU\ ernnitnten nltui s till . 

ldentificnren fnctorilor rele\ nnti 
ponte fi compnrnti\ u~onrft. dnr ncordul 
nsuprn delinitiei exncte ~in semnificntiei 
lor relnti\ e este mult mai dificil de 
renliznt. Constitutin din 197-l n provinciei 
Voi\ odinn identificn pntru minoritfl{i: 
mnghinri , s lo\ nci. rorniini :--i ruteni. lden
lificnren lor ern indireclft : nrticolul 5 de
clnrn ce limbi ~i nlfnbete nvenu aceln~i sin
lui o ficin! en sirbo-cronln. cunoscul:.i ::-i 
drep1 croato-sirba.' 0 abordnre similara 
a fosl ndoptnlfl in Constitutin din 197-l a 
regiunii Koso\ o: arlicolul 5 dec lam eft 
prO\ incia KosO\ o garanleaz:"i statutul egnl 
al lirnbilor ::-i alt:1betelor nlbanez, sirbo
croat ~i llnc. s Const it uta Croatiei din 1974 

nun nles metodn indirectft de identiticnre 
n .. nat iun i lor ::-i nnt ion a I it;1t i lor'' prin deter
minaren lirnbilor ~ i nlfabetelor cu stnlut 
egnl. '1 in schimb. nrtico lul 137 declarn cit 
loate nnt iun i le ~ i na( ion a I it at i le cnre tn1 iau 
in Crontia su nt egnle. 1

" 0 listft a acestora 
mentiona croatii. sirbii. maghiarii. cehii. 
italienii. slo\ acii. 1 utenii si ucrainienii 
in plus, I ista era deschisit, ea lncheindu-se 
cu··-.i alte natiuni :-i nati ona litfHi. ,. 1 Con
s titutia s iO\en:·t din 1974 mentioneazrt 
dreptunle minoritare a dou:i minorit[tti 
speci lice: maghinrit ::-i itnl ian:i. 1: 

Constitutiilc actua le iugosla\ :t 
( 1992) ::-i si rbit ( 1990) mentioneaza m ino
ritfqile :-i drepturile minoritare, dar nu 
identi fica nici indirect ::-i nici direct rnino
ritatile rele\ ante. De pild:1, articolul 15 

al Constitutiei lugosln\ iei ::-i nrticolul 8 
nl Constitutiei Se rbiei dec lara ci\ sirbn cste 
lirnbn oficial:i. in plus. ele adaug(t c;l in 
nnumite teritorii limbile minoritfttilor 
nationale pot ::-i ele fi folosite oficia l "in 
confonnitntecu legen."1' Actun la Consti
tutie s iO\ena ::-i-a pftstrat in mod esetllial 
pozittile anterioare prin acordarea de 
drepturi minoritare speciale celor douft 
minoritftti ··nutohtone."· maghiarii :-i italie
nti . ~ Aceast:1 solutie a dus Ia anumi te 
contro\ erse, deoarece protectia special:.i 
a minori t:itilor nu a fost acordat:i ··no ilot 
minorit:iti,'' in principal sirbilor ::- i musul
manilor, care s-au stabilit pe terito riul 
Slo\ cniei mni recent decilmaghiarii ::-i itn
lienii . Aceste ··noi'' minorit:.iti erau ante
rior definite in termen i i -·twl iuni i" mai de
grab;i decit in cei ai ··narionalit:itii''; cind 
SIO\ enia a de\ en it ins:i Lilt stat indepen
dent. ele au fost red use In statutul de m i
noritnte. 

0 alta incercare de definire n lost 
f~icu t:i de Actul Ungar al Drepturil or 
M inorit:1tilor Nationale -.i Etnice. 1' Aces! 
act llll identilic:1 minoritflti specificc. dar 
stabi le::-te criteri i relat i \ precise ::- i deci 
contro\ ersate. In Secriunea I. minorit[ttile 
sunt definite ca grupuri etnice care trftiesc 
in Ungaria de eel pu{in un seco l :- i cnre 
"rnportat Ia populatia \fu·ii, constituie o 
minoritate numeric;i ai C[trci membri detin 
ceWtenia maghian! ::-i di fera de restul popu
lat iei in functie de I imba lor mntem;1, cui
turf• ::-i traditii. ::- i care se do\edesc con::-ti
ent i de coeziunea nat ionah1 sau et n icii ce 
areca scop mentinerea consen aren tuturor 
acestora, at1icularen -.i sn h garclarea intere
selor respecti\ elor comunit<iti dez\ oltate 
de-a hmgul istoriei."" 

In vreme ce Ungnrin a s tabilit o 
limit;"tlemporal;i precis;! cu pri,·ire Ia ceen 
ce reprezint:i .. lcg;lturi de lung:l durat:"t.'' 
Estonin ~i-n definit pragul in cifre. Arti-
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colul 2 al Legii l::stoniene n Atllonomiei 
Culturale a Minorit[ttilor Narionale de
semnenz;i pntru minoritati indrept[ttite Ia 
nutonomie cultural;-, - germanii, ru::-ii, 
suedezii ::-i e\ reii. ::-i include de asemenen 
.. minorititti ::-i persone apartinind minori
t:1tilor IW{ionale cu 1111 num[u mai mare 
de 3000 ... ,, 

de gn tpuri etnice Oricare ar fi modul in 
care granitele ar fi trasate. tin procenta_J 
considerabi l;i al populatiei s-nr gftsi intr-o 
pozitie minoritar:.i. Sll\ernnitatile asupra 
teritoriului s-au schimbat. ::-i politictle au 
lost deseori moditicate chiar in decursul 
aceluia::-i regim de Sll\ er<Jnitnte Set uri 
succesi\ e de reglement[tri nu citutat Sit 
exprime alegerea sau compromisul 
pre\ <~lent intre preceptele concurente <1le 
dominarii. asimi larii, pluralismului cul
tural ~i mllonomiei. 

0 abordare oarecummai precaut:"t 
a lost adoptat:.i de Recomandaren 120 I a 
Consiliului Europei cu pm ire Ia Protoco
lului Aditional al Drepturilor Minorit{t
tilor al Conventiei Europene a Drepturilor 
Omului. Articolul I al Recomand(irii 10-
lose::- te in mod esential acelen::-i clemente 
de definire utiliza te de Actu l Ungar. cu o 
llexibilitate oarecum mai mare dar cu o 
precizie mni redusa. 1' 

III 0 scurta compa
ratie istorica intre 
fosta Iugoslavie $i 
statele ei succesoare 

Statui iugoslm constitui t dupa <~I 
doile<J n'izboi mondial a lost ne111doielnic 
intemeiat pe un concept al coex istentei 
multietnice . Aceasta idee ::-i-a g:-tsit o 
expresia clar;i in constitutiile adoptate in 
lugoslm ia. Ultima consti tutie lederah-t, de 
pild;i, nu numai ca <1 s tabilit princt piul 
non-discrimin;1rii. darn ::-• declnrat Cit 
'"cet<.i{enilor le \or fi gamntate dreptul de 
a-::-i a lege natiunea saunat ional it<Jte<J. 1 'de 
a-::-i exprima propria culturtl nationalft ::-i 
de a-::-i folosi limba ~i alfabetul dup;1 vre
rea lor'·.~ .. Sectiunea > a aceluia::-i <~rticol 
conrinea 0 norma important :!: .. propaga
rea ::-i pmcticare<J inegalit<-ttii nationale ::-i 
orice incitare Ia ura ~i intoleranra natio
nala. rasiala sau religioas[t sunt neconsti
tlttionale ~i vor fide pedepsite ca a tare.,., , 
Aceastii reglementare a fost folosit;1 pe 
larg ~ i in mod abuzi, in vederea excluderii 
comportamentului considerat de structu
rile conducatoare a fi .. nationalism peri
culos. ,. E<1 <1 fost aplicnti\ mai mult sau 
mai putin corect. 

U ltimele decenii in lugoslavia 
in specinl in anii '60 ::-i ·70 

nu au reprezentat ponte un prezent pe 
deplin tericit. dnrele au devenit un trecut 
respectabil :;.i chiar demn de invidiat. 0 
atentie considerabihi a tost dedicat;l drep
turilor minoritatilor atlt in actiunen poli
tic;! cit ::- i in documentele legale. ::- i aceasl<i 
a tent ie a condus Ia un ni\ el destul de just 
de recunoa::-tere -.i protectie. Atitudinea 
f.1ta de minorit<iti a fost conditionata de 
fundamen tele conceptua le ale lugoslav iei 
de dupa al doilea r:Izboi mondial. 

Aceasta s ituarie complexa nu a 
fost desigur unanoua. lugoslm ia de dupa 
nl doilea rfizboi mondial, asemenea stnte
lor iugosla ve anterioare, imperiilor aus
tro-ungar ~i otoman inaintea lor, au fos t 
destinnte sfl facti t:1t;'i unui amestec unic 

Un alt princi piu import<Jnt era 
continut in articolul f 71: "Membrii natio
nalit;1tilor au- in confonnitate cu consti
tutia ::-i statutul lor- dreptul de a-::-i to los i 
limba ~ i alfabetul in exercitarea dreptu
rilor ::-i d<Jtoriilor lor ::- i in raporturile cu 
agenti ile de stat ~i cu organiznti i lc exerci
tind puteri pub I ice. Membri i natiun i lor ::- i 
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nntionnliti\tilor din lugosln" in au - pe 
teritoriul tiecftrei republici ~i /sau provincii 
nutonome - dreptulln instntctie In proprin 
lor limbft in confonnitnte cu s tntutele. ,., 

in sistemul socinl iugoslm. con
vingcrile Pnrtidului Comunist emu mni 
importnnte decit nonnele constitutionnle. 
Aceastrt atitudine ern intemeiata pe o 
anumitft rntionnlitnte. nceea~i care I-n 
njutnt pe Tito in formnrea singurei fotie 
de luptrt multi-etnice din lugoslnvia in 
timpul celui dc-nl doilen rf12boi mondial. 
Se intelesese eft omogenitatea nationala 
nu puten fi impusft in teritoriile care 
fonnaulugoslnvia. ~ i en o existentf• multi
culturnlii ern s ingum optiune. Scali. teatre 
~i/snu media in mni multe limbi (inclu
zindu-le pe cele ale '"nntionnlitatilor''
i.e .. minorit:itilor) nu nu fast numai per
mise. ci .... i incurajnte.'; in acela~i timp. 
exista con' ingeren ca nationnlismul era 
eel mni periculos ri\ nl nl comunismului . 
A~ndnr. orice em perceput ca fiind o mn
nifestare nationalistaera imibu~it cu toate 
instrumentele speci fice unui regim 
nutoritnr. Acein cnre, de pilda, cintau o 
mel odie pe cme Partidul snu politia o con
sidera '"nntionnlisW". sau aceia care pu
neau numa i ncccntul in cuvinte sau si m
boluri pe afilierea teritorial-nationala. 
a' eau de in fruntat consecinte gra' e. 

0 consecintft impot1anta a acestei 
abordflri n fost interzicerea foarte stricW 
a oricaror incerc:iri de a proteja sau sust ine 
interesele unei nn11mite natiuni sau grup 
etnic. Organiznren oric:tnti grup etnic era 
vfiZIItft en un ntac impotri\ n Pnrtidului . 
Chinr incercftrile de n fonnn o federatie 
laxa de organizntii cult11rnle in interiorul 
aceleia::-i nntiuni ern interzisft ::-i condmn
nati\ ca nnti-socialisH\. Numele de codal 
Pnrtidului pentr11 asemenen intreprindere 
snu organizntie ern .. , erticnlism nnti-so
cialist.'' Partidul detinca monopolul iden-

titicarii ~i rezolvarii nedreptrttilor etnice. 
Pede nltfl parte. a dn glas plingerilor gru
pului etnic caruin li npartineai in spnti11l 
public era luat drept '"nntionalism". fiind 
considerat un ntac In ndresn Partid11lui 
Comunist. Recunon~teren ::-i reprezentaren 
identitatilor de grup ernu percepute ca o 
dezbinnre n sistemului monopnrtid. Pat1i
dul i~i apftrn cu gelozie monopolul in ex
tinderen protectiei. 

Unn din notiunile cele mai prote
jnte em eel de egnlitnte. Mecnnisme ega
litare cuprinzatoare mt fast dezvoltnte 
pentru a evitn tensiunile etnice. Dncft 11n 
film iugoslav continea o scena in care un 
sirb vfttamn un cront. ncenstn trebuin sft 
inc ludft ~i unn In care 11n croat tratn In mod 
similnr un sirb. sn11 eel putin unn in cnre 
un sirb njutn un cront. Daca un sirb em 
pedeps it pentr11 ceen cc ern clasiticnt drept 
"execs nntionnlist." pnrtidul lncerca din 
rftsputcri sit gftsensc;i printre croatii. 
nwghtarii. etc. care locuiau in aceia::-i 
zo na un candidnt pentru o pedeapsft 
s imi lara. Cit despre atrocitfttile comise in 
nl doilea razboi mondinl. a fast inventat 
un concept confuz prin care se sugern cit, 
in mare. ncela::-i procentaj de victime ::-i 
cftlfti era comun tututor grupurile etnice. 
De~i ncest concept nu era pe plac11l nwltor 
istorici. era sustinllt din rati11ni prudentiale 
de politicieni ~i de nnumiti psihologi . 
Annlizind actunln intensificare a aminti
rilor ::-i interpretarilor etnice conflictuale 
ale istoriei. Bogdan BogdnnO\ ici. cunos
cutul nrhitect ~i ann lis t socinl din Belgrad. 
concluzioncnzft: .. i ntr-o z i fericitft. o nouft 
(::-i autentica) constitutie iugosln\ a ar 
putea incepc cu urmfttonrele cuvinte: «in 
tnrn nostrft toate amintirile sunt egale.»··:4 

Conceptul politic ~i constitutio
nnl de egalitnte. specific lugosla\ iei. ac
tiona en un scut impotri va animozitrttilor 
fttti ~e. De nsemenea. el ser\'ea Ia protec1in 
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minoritfttilor etnice. Odnta cu colapsul 
sistemului social ce sustinea aceasta no
tiune. egalitatea ::-i-a pierdut statutul ei in
discutabil ~ i escaladarea urii etnice, dis
crimarii ::-i 'iolentei nu au mai putut fi ti
nute in fr'iu. 

Un bun exemplu este Yoi' od ina. 
regiunea cen mai di' ersii ernie ~i cultural 
n Jugosln\ iei . Preambulul Constitutiei 
Yoi\odinei din 197-f2' declnr:i ca '"natiu
ni le ~i national itati le din Yoivodina ·· au 
constituit Provincin Socialist<i Autonomii 
a Yoivodinei in timpul'"r:izboiului deeli
berare a poporului :;~i a revolutiei soc inliste 
( ... ) exprimind interesele lor istorice, eco
nomice. nationale ~i culturnle. "'" ··Nntill
nile ~i nationaitatile" porniserft de In pre
supunerea existentei "legaturilor isla
rice··. fiind con::-tiente de fnptul cii o exis
tentft com una este In interesullor permn
nent !:-i o conditie necesara a progresului 
~i prosperitatii fieciireia in parte.'7 

Aceasta retorica oficiala uzata nu 
em complet depa!>ita de vreme ce au fast 
propuse asemenea formulari . Este intere
sant sa notam. din perspectiva actunla. 
eforturi le de scoatere In ev identa a legatu
rilor pozitivc din trecut ~ide portretizare 
a istoriei drept un succes comun. Aceasta 
viziune n fost complet eliminata inceplnd 
cu mijlocul anilor ·so. Anterior. nici o 
interpretare a celui de-al doilea razboi 
mondial nu ar fi uitat sa mentioneze con
tributin brigazii Petofi ~i a celor 14500 
de maghiari care au luptat cu partizanii 
lui Tiro In ··Razboiul de Eliberare a Po
porului." Astazi, autoritatile din Novi Snd 
au inlocuit placa memoria Ia de pe monu
mentul ridicat In amintirea victimelor 
raidului armatei maghiare. Noua inscri p
tie declara ca invndatorii au fost ajutati :;~i 

de anumiti loca lnici maghiari. In acela::-i 
timp, localnicii maghiari au organizat 
comemoniri pentru a aminti de victimele 

maghiare inocente ale pogromurilor 
rf12bunatoare din 1944 

Discutind situnt in diticil:i n tutu
ror ncelora care acum se g;isesc intr-o 
pozitie minoritara in teritotiile fostei lu
gosln\ ii . Yojin Dimitri' ici . un c11noscut 
profesor de drept internnttonal. obsen fl 
c;i ele sunt "constrinse s:"t tritinsc:i tntr-o 
ntmosfera a referintclor l:htdaronse In 
presupusn superioritnte n nntiunt i domi
nnnte. Ia gloria !:-i 'ictoriile ei (deseori in 
defn\ onren natiunilor C<"irorn minorillitile 
le apnrtin). intr-a atmosfera inundntfi de 
o retoric<l a deriziunii . rinjelilor ::-i ame
n i ntari lor. ·-"'s 

In noul climat din ce in cc mni 
ostil. minoritfttile s-a11 infruntat cu o 
reducere considerabi Ia a drepturi lor lor. 

IV Deterioararea 
pozitiei minoritatilor 
in timpul $i dupa des
tramarea Iugoslaviei 

D ir:nensiunile tragcdiei iugos~nv~ 
~· numarul mare de atroctWtt 

comise face dificila perceperen ~i anali
zarea problemclor ~i revendicarilor obi~
nuite ale minoritatilor. Cineva se ponte 
lntreba daca mai are vreun rost sa ne in
drepU1m atentin asupra unor probleme 
precum inlocuirea indicatoarelor rutiere 
bilingve cu uncle monoling\e, intr-un 
moment in care cei cu identit<iti diferite 
i~i pierd nu numai drepturile lingvis tice 
dar si caminele ~i vietile. 

Totusi, daca existii convingerea 
ca reintoarcerea Ia coexistenta multicul
tala este singura cnle de a ie~i din marns
mul actual, nu trebuie sa se piardii din 
vedere detaliile care fac posibila aceasta 
coexistenta. Mai departe, de~i tensiunile 
sunt omniprezente, razboiul civil si 
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vars<lren de singe Ill! <Ill triumt:1t peste tot 
in fosta lugoslavie. in mHJmite locuri <1 fi 
diferit este o ameninrare serio:Js:i Ia' iatft; 
in altele n fi diterit este un mod de' i<~tii . 
C<~zul dinmmt\ depinde de existent<~unei 
g<lme consistente de drepturi minorit<~re. 

Odnt:i cu izbucnire:J nntionalis
mului in fost:J lugosla' ie, diferentele <Ill 
de, en it din ce in ce mai pu(in tolerille, 
<lceasta generind o deteriorare a dreptu
rilor minorit:itilor. llustrarile acestui feno
men sun t, d111 p:icate. mult prea comune. 
Exemplelc prezent<lte in cele ce urmeazft 
nu inten{ionca z:1 s:1 ofere o imagine 
complet;1 sn u s;1 sugereze cine trebuie 
acuzat );-i cine nu. Ele exemplific;i numai 
C<iile declinului dreptmilor minorit<~re, 
fcini sa reprezinte o nnaliz<i comparnti' ft 
detnlint:i, ceea ce ar trece dincolo de 
scopul acestui studiu. Mai intii 'om trata 
problemn declinului drepturilor minorit<i
tilor cnre nu rezulta din schimb;iri sub
stnntiale nle cadntlui juridic. Dupii aceea 
ne vom concentra asupra situatiilor din 
douci prm incii, Voivodina ii Kosovo.~'1 
unde drepturile minoriU\{ilor au primit o 
atentie specifica, );-i unde problemele 
minoritatilor au fost in mod particular 
pronunt<lte. 

(a) Declinul drepturilor minoritatilor 
praeter sau contrttlegem 

problem(! din pricina alfabetului, culturii, 
limbii dilerite - din cauzn existentei lor 
inse!:-i . 

Chiar !:-i in ncest clim:Jt, discrimi-
naren legnl :1 flith:i impotri' <1 ··nltor'· gru
puri etnice este un fenomen rar. Mult rnni 
conuma este folosirea partizan;i a spatiu
lui de mnne\ r:i l:tsat de norme ~i inlocuJ
rea reglement:irilor detalinte cu norme 
care ofer;i mni mult spati u de utiliznre 
abuzi\ ft. De pild:i, in timpul dezbaterii din 
P:1rlamentul Serbiei asuprn Actttlui Utdi
z;irii Oficiale a Limbilor ~i Alfabetelor, '' 
una dintre ccle mai contestme probleme 
a f(>st dnc:i un procentaj minim al unci 
popul<~tii minorit<~re e necesn r pentru ca 
<ICC:JSI:J s;i cnpete indrept{ttiren de a-~i 
fo losi I imbn ca limb;i ofici:llii intr-o conw
nitate loca lft datft. Minorit<itile nu argtJ
mentat in fm oarenunui asemene:J procent 
propunind I 0'1'o in concordant:"t cu prnctica 
anterionrit. Argumentttl majorit:itii a lost 
ca ncenstft decizie ar trebu i las<lt;i In lnt itu
dinea comunitfttilor locale. lnteresele din 
sp<~te le acestor <~rgumente erau clnrc. 
Minoritfttile doreau un angajament fix 
deoarece emu convinse cii, In noul climat, 
flexibilitatea ~i laxitatea procesului de 
lunre a deciziilor ar li condus Ia o reducere 
n drepturi lor lor ncolo unde ele se a flau 
inlr-o pozitie minoritaniln nivellocal. Em 
improb<~bil ca adun[trile locale dominnte 
de majoritate S<'\ voteze in fa, oaren drep
turilor lingvistice minoritare, lntr-un mo
ment in care tolerantn nu-~i gasea sprij in 
nici in consideratiile politice nici in pre
ceptele culturale. in cele din urma, :Jctul 
a lasat decizia In discretia adunftrilor lo
cale. Foarte predictibil, folosiren oficia la 

Conditia minoritatilor in fosta 
lugoslavie n fost determinata de un ames
tee de standarde legale, culturale ~i mo
rale in acest sens, rolul regulilor juridi
ce a fost intotdeauna limitat. Ceea ce face 
actuala situa{ie s;i tie in mod particular 
dificilii este disparitia sub ita a tuturor pre
ceptelor ~i s tat.dnrdelor. Minoritatile s-au 
gasit in afara noilor reorganizari , in afara 
logicii noilor cornunitnti in curs de for
mare. Ele nu devenit in mod esential o 

a limbilor minoritnre n fost abolita in 
multe din comunittltile locale. 

Noileprioritati rind s:i intluenteze 
deciziile nu numai pmerer legem dar ::-i 
COII!m legem. Cu alte CU\ inte. ele 1111 
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raspindite ::. i adinc resimtitc. Totu::-i. toc
mai in nceste 'rcmuri respectarcn regu
liloreste de o important:"t cntcial:i. Perico
lul discrimin;irii 'nli redus dnc:i se acorda 
prioritate detaliilor ~i prectziei. prin a
ceasta reducindu-se spntlltl de mane\ rit al 
oricarei tentatii de a urma panizanatelc 
ernice. ( ... ) 

(h) Reduccrea drepturilor 
m i no r·i ta ti I or in \' o i n1 dina 

E' oluti<~ e\ enimentelor din VoJ
' odina n fost mni put in dranwtic:i, dnr a 
unnat acela~i model gener:Jiizat <1! illlo
leranrei crescinde ~ i diminufu ii drepturilo1 
m inori tati lor. Vom i lus tra <~ceasta in legn
llmi cu dou:1 probleme de o importanta 
special:i pentru identitaten cultuml:i ami
noritatilor: educatin <:>i drepturile ling
' istice. 

{/) Educa(in 

Jlttm<~i c;i umplu cu un continut specific 
spa{iul c<~rc ntJ e in mod clnr ncoperit de 
reglement:"tri le ju rid icc, dar crceaz;i un 
spati u suplimcntar de mnnc' rft in ciuda 
normclor ex istente. Exemple pot fi g:lsite 
pe intreg teritoriul lostei lugosi:J\ ii . in 
Crontia. de pilda, rcguli specia le au fost 
instituite in 1991 . incercindu-se comer
tirea ttnor apnrtnmcnte posed:Jte de fosta 
Armnt;i lugoslm :i <1 Poporului (AlP) in 
case pentru refugiati. in ciuda faptului c;i 
problema era inc:trcat(t emotion<~l - d:Jt 
fiind eft trebuia 11tctl!{t dreptate intre' icti
mcle unei nt:Jc contintJtJ !:- i presuptl!:-ii lor 
agresori- conduc:itorii in::-i::-i nu emu Ji p
sit i de rariune ::-i limite. De pild:i. in 
octombrie 1991 . o Ordon<~nt:"t 11 dccl<~r:J eft 
<lJMrtnmentele apartinind AlP emu acum 
in proprietaten stntulu i croat in deccmbric 
1991 a fost prornulgat de c:Hre Parlnmen
tul croat tm document care perrniten pi<~
S<~rea tempomr:i a refugiMilor in aparta
mente goale sau nbnndonnte. 1·' Fostele 
apat1amente A I P eratt cea mai importnnta 
tintft n <~cestor prevederi. Ele erau nlocate 
de comisii locale, care- in cnzul in care 
apnrtamentul nu era gol- nu nveaunici o 
nlltoritate juridica. Dac<i cinevn locuia in 
npartament, ~i daca se pretindea c:1 pier
duse sau nu avusese niciodatt\ dreptul de 
ocup<~re a apartamentu lui, nici o evactwre 
nu era posibi Ia in l ipsa unei decizi i jude
c;itore~ti. Cu toate acestea, in <~numite cn
zuri, in genera l in cele nle persoanelor de 
origine etnic slrb;i, ncestea ernu e\ acuate 
din npartnmentele lor fllni un ordinjudec;)
toresc, numai pe baza deciziei comisiei. 11 

Mai mull. in multe cazuri, deciziile curtii 
dispunind reconferirea drepturilor acelora 
care au fost evacuati nu erau npl icme. 14 

fnainte ca noul climnt sit ci~tige 
teren, Constitutia din J 974 a prov inciei 
Voivodina garanta educatia pre~colar:1 ::- i 
10 ani de educatie de baz<i in limbile a 
patnt minoritati recunoscute: maghinra, 
slovac;i, romana ~i rutetHi. Nici 0 gnmntie 
de acest gen nu mai existft ast;lzi 

Este cu s igurant:1 dificil sfi aplici 
reglement:iri legale in timpuri in cnre ele 
par sft tie un impediment form<~ I ~i demo
cratic impotriva com ingerilorernotionnle 

in pri\ inta educatiei superioare, 
instructin in Jimbile minoritatilor a lost 
furnizat<i .. in conformitate cu legea •· in 
practic<i, nceastn lnsemna instituirea unor 
conditii speciale. De atunci, aceste con
ditii au devenit mai s tringente Unn din 
di licultati le nou aparute este c;1 in fiecare 
an trebuie prezentata o noua cerere de 
continu<~re a procesului educatonal intr-o 
limba minoritan'i, ceen ce face ca plani
ficarea si\ tie diticila ~i pozitin profesori lor 
.. minoritnri " sa fie precara. Noile reguli 
declnra explicit ci\, in li psnunui profesor 
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cu o buna cunon~tere a limbii minoritare 
respecti' e, 'a ti nngajat un profesor sirb. 
Acest lucru ofer:l mull spatiu de mane\ ra 
directorului numit de Ministrul slrb al 
Educntiei din Belgrnd. ~i genereaza o re
ducere a mtmflrului cursurilor oferite in 
limbile minoritatilor. Pentru a da un all 
exemplu, educatia uni\ ersitarft in limbile 
minoritfttilor a fost \egnta de conditin en 
o cerere sa fie prezentatft de eel putin 30 
de studenti ai nceleia~i clnse, in nceen~i 
arie disci plinnni." Actunlul Act Sirb al 
Educatiei Universitare nu exclude posibi
litaten de a orgnniza instnlctie in limbile 
minoritare. Totu::-i. ellasa aceasUi. proble
mftln discretin nbsoluta n Ministrului sirb 
al Educntiei. fl\rft sft specif1ce vreun caz 
in cnre Ministerului i se poate cere sa ras
punda unci re\ endicari facute in acest 
sens. Mni mull, noile reguli, spre deose
bire de cele nnterioare, nu gnranteaza 
dreptul de a dn probele de ndmitere in lim
bile minoritare pentru acei studenti care 
doresc sa-~i continue educatia in slrba -
fie pentru en e nlegerea lor, fie pentru ca 
sunt fotinti. Desigur, nce~ti studenti tre
buie sa ~tie sirba ~i. in genernl, chinr ~tiu . 
Totu~i, in momentul examenelor, ei au 
un handicnp serios. ln anii nnteriori, 
atunci cind s tudentii putenu sa den probn 
de ndmitere in limbn lor matema. ei aveau 
o ~nnsa mni buna ~i mai justa sa recupe
reze ::-i S<1 se perfectioneze in timpul ani lor 
de educatie universitnra. 

Semnificnti\, noul net acordft 

dare in cnre se oferft inca educntie in mn
ghinnt numai cinci au directori mnghinri . 

Cn rezullnt al noi lor reglementari 
~i nl noului climnt, numarul sco lilor 
minoritatilor ::-i numarul studentilor care 
unnenzft ::-colile minoritnre in Voivodinn 
a scnzut in mod drnmntic. in 1978 existau 
30,546 de ele\ i maghinri in ~colile 
elementare din Voi' odinn. ::-i 6.00:! ele\ i 
in nnii I ~i II de liceu. Astazi. dupft dntele 
oficinle. 17 in Voivodinn sunt npronpe 
26.000 de elevi per row/ cnre studinza In 
toate nivelele de educntie. Numarul de 
elevi mnghiari din invatrtmintul secundar 
in Voivodina a scfiZttl de In 9. 768 in 1971 
In 6.794 in 1992. Conformultimului re
censamint, de~i 17'% din populntin Voi
vodinei este constituita din mnghinri . 
nce~tin reprezinta numai 6% din elevii 
acestei regiuni . 

(]) Drctpt111ile /ing,·istice 

guvernului sirb nutoritaten de a stnbili re
tenun teritorinla de ~coli ~i de a numi 
directorii ncestorn. 16 M inoritatile sunt prin 
ncenstn impiedicnte sa influenteze 
alegeren personnel or care con due scol ile. 
Aceastft functie 11\mine dincolo de puterea 
lor de decizie chiar ~ i in orn~e si regiuni 
unde minoritatile formenza o mnjoritnte 
localrt. Astazi, din ce le 26 de scoli secun-

inninte de sfir::;itul ani lor ·so. le
gile federale ::;i sirbe erau publicate ntit in 
albaneza cit si in mnghiara. Astiizi. ncest 
lucru nu se mni intimpla. In 1973, Voivo
dinn a promulgat un Act Special al Modu
rilor de Asigurare a Ega litatii Limbilor ~i 
A lfabetelor Natiuni lor ~i National iU\ti lor 
in cndrul Autoritatilor, Orgnnizntiilor si 
Comunitatilor Existente, net care a fost 
moditicnt in 1977 . 3~ Acest document im
portant a lacut de dntoria autoriH\tilor. or
gnnizatiilor~i comunitatilor sa implemen
teze princi piulmultilingvismului. Aceas
ta datorie a fost impusa tuturor autorita
tilor provinciale si tuturor autoritatilor co
munita.tilor locale unde limbilor mino
ritare le ern conferit un statui ega! cu eel 
al slrbo-croatei. In 1977. din 44 de comu
nitati locale, limba maghiara avea statui 
ega! in 34 de comunitati locale, slovncn 
in 15, romana in I 0 ::-i rutena In 6. 
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Autoriti\ti le in cnuza erau obi igate s~1 sus
tina stntutul ega I nluneia sau mai multor 
limbi minoritare In cndrul procedurilor. 
in comunicnrea scrisa snu ornla. prin 
intennediul publicnrii actelor lor ~ i a altor 
documente oficinle, prin pregMiren mnte
rialelor pentru reuniunile ndunarilor pro
' incinle sau locale.''' Aile articole nle 
nctului reprezen tau detnlierea acestor 
nngnjamente. 

Un nit document era Recoman
daren Referitoare Ia Alte Acti' it:lti de 
Sprijini1e n Egnlitfttii Limbilor ::-i Alfnbe
telor Natiunilor ::-i Nntional itftlor din 
Voivodinn4

" . cnre trntn modurile :;.i mij
loacele de selectnre ~i educnre a functio
narilor, judecatorilor ::;i procurorilor, dar 
~i a nngnjatilor po:;.tei, bfmcilor. institu
ti i lor medicnle. transportului pub I ic. nst
fel inclt sa se poat:1 o feri sen icii ._i in lim
bile minoritatilor. 

Efortul de introducere n multi
ling' ismului a dispftrut. in nceln~i limp. 
c;1i legale importnnte de implementnre a 
ncestuin au fost blocate. 0 preconditie 
evidentft a acestui proces era necesitnten 
existentei unor slujbe pentru a caror 
obtinerc era nevo ie de stapinirea ntit a 
sirbei cit ::-in unei limbi minoritnre ndec
' ate. in 1990, Curtea Constitutionnhi n 
Serbiei a sustinut cii emiteren unor nse
menea preconditii pentru obt ineren de 
slujbe era in princi piuun net neconstitu
tionnl. in particular, cereren de a s tf1pini 
deopotri\ a sirbn ~i 0 limbft minoritnrtt 
pentm a dobindi orice post ern considerat:"l 
neconst itutiona ln. 41 

Trebuie adftugat ca noile pozitii 
::-i ntitudini ndoptate nu numni eft nu impie
dicnt implementaren multi ling\ ismului 
ele reprczentind nnulnren unor drepturi 
lingvisticc efecti\ e- dnr ::-i ca ele nnulau 
gam a de drepturi posibi I e. in 1991 . dupft 
o dezbatere inlungntft ~i nprinsfl4 ~. Pnrln-

mentul Serbiei a conceput un nou Ac t al 
Utilizarii Oficinle n Limbilor ::-i Alf:,be
te\01.-~\ cnre a reprezentat un pas semni
ficnti\ innpoi in compnrntie cu fostele 
nonne existente in Voivodinn . De pildi\, 
reglementarile mni degrabfl liberale pri
' ind utilizaren numelor personnle au fost 
excluse din noul net. in plus. minoritfttile 
~i-au pierdut dreptul mai 'echi de a folosi 
nume de locnlitftti in maghiarfl. slo\ acft. 
romiina sau rutena. 

V Problema 
drepturilor colective 

"' I n ultimele decenii, notiunen de 
drepturi colecti\ e a de\ en it 

probnbil cea mai contrO\ ersnt<l chestiune 
in domeniul drepturilor minoritatilor. 
Termenul este inc{lrcat cu conotatJi 
politice::;i a devenit un simbol al pozitiilo• 
retorice adoptate de tnberele opuse 111 

dezbntere. Pozitii atit in fa, onrea cit ~i 

impotri\ n drepturilor colecti\ e au dat na::-
tere unor spernnte ~i temeri cnre cu grcu 
pot fi justificate prin continutul not iun i i 
inse~i . Cele mni aprigi dezbateri sunt 
directionnte lnsa impotrivn presupuselor 
pozitii :;. i implicntii . 

Linin de separatie intre adepti ~i 
oponenti este fonrte bine demarcnt<1. in 
general. minoriWtile ::- i ndeptii lor sustin 
drepturile colecti\ e. Ei nu percep opozitin 
fnta de drepturile colecti\ e en un nrgument 
in numele princi piilor liberale. indi\ idun
lismului, universnlismului sau non-discri
minarii . Mni degrnba. ei o inteleg en o 
incercare de a suprimn ~i elimina cultura 
distincta cnre le define:;.te grupul. 

Pe de nita pnrte. mnjoritnten !:>i 
ncein care sprijina drepturile mnjoritfltii 
nu vor percepe sustineren drepturilor 
colective en o incercare legitima de con
sen are a limbii, culturii ~ i nltor caracte-
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ristici ce reprezint(t tritsCtturi identitnre. 
i.e .. dit/eJt:nrio ·'f1eci/H'tl n unui grup. in 
schimb. ci intclcg nceast:"l intreprinderc 
en un prim pn5 deghizat ci'ltre secesiune. 
Problema n lost cxnccrbnti\ de t:1ptul c:t 
exista ncum sute de oticinl i din ministe
rele de cxternc. -:-i eel putinln fel de multi 
expe11i dedtcnti. care n~tenpW sC1 tie pro-
1110\ nti in cnz c;i reu"esc sit includft snu sft 
exclud;'t tennenul magic de --drep turi 
colecti' c .. din documentele internntio
nnle. Mcdalii de ononre sunt ::-i ele n~tep
tnte pentru isprn' n din timpulunui dineu 
de n cot1\'inge 'orbitorul neutru s<'i 'or
beasc:i de bine (snu de rftu) nmenilfttoarea 
notiune. 

Aceast:i po' nrft politicft face ~i 
mni diticil<i renliznren unei intelegeri in
ternntion:-~le. Precautin cap;'lta priorit:-~tc 
t:1t:i de logic;\: sunt ndoptnte fonnulari de 
drngul e\ it<hti unci pozitii snu nlteia. mni 
degrnb<i decit pentru a lua ntitudine 

(a) Drt'pturilt' ('Oit'Cth·t' In lumina 

c1izci iugoslavc 

Ultimul deceniu a oferit moti\ e 
tulburfttoare. d;u ::-i cot1\'ingatonre. de re
cunon::-tere a dimensiunii colective a drep
turilor minoriWtilor. Aceasta este dimen
siunea recunoscuti'l in termenii s impli ::-i 
eloc\ enti de judecfttorul Blackmun al 
Curtii Supreme a SUA. cnre declnra: 
--rentru a depii:;;i rasismul, trebuie mai 
intii sft lui'lm in considerntie rasa. Nu 
ex istfl a Ita en le.'.44 

Problemele rasinle nu ne\ oie de 
remedii raportate Ia rase. iar problemele 
minoritfltilor au ne voie de remedii 
raportate In minorit <iti . Princi piul egalitfl
tii indi' izilor este o conditie importanH\ 
n unor solutii \'inbile. ins<i tan·• recunon::-
terea rnsei en o dimensiune nditional<i pro
blemele rasiale m1 pot li administrate cu 

succes. Aceln::-i lucnt se nplicfl ::-i chcs
tiunii mmorilfltilor etnice. 

in perioadc cind nfilierea nntio
nnlft estc importnn!Ct. ntentin ncordn t;t 
.. egn lit(tlii in t:1pt .. este crucinlft in protc
jaren gruput ilor n11noritnre. Drepturi le de 
'ot ega lc "i altc ntribute nle .. eg<llitfttii in 
drepturi" pot numni s;i conduc;i In intfl
riren pozitiei subordonate n grupurilor 
minoritnre. dnt liind eft' oturile sunt (sau 
pot fi) in!luentntc de lintile dedi' iziune 
etnicit. Mni mult. princi piul egaliti\lii ca 
ntare ignora dreptul unui grup snu nl 
membnlorsftt den ti diferit (ling' istic snu 
cultural). in cnrten sn Lo conq11ete de 

1'.-lmelitfll<! /uquesflo/1 de / 'auflt:. rc
flectind nsuprn experientei "ocante n 
indieni lor nmericnn icon fruntnti cu cui tura 
imperialist:\ a conchistadorilor. Tz' etan 
Todoro' surprindc problemn in urmiiton
rele ell\ inte · .. In ni' elul ideologic. eel 
putin. incerc:\m S[l combinftm cee;-~ ce 
considerfun drept cele mni bune pfu1i nlc 
celor doi tenneni ai nlternntt' ei: 'rem sit 
tim egnli t1'm'\ en nceastn sf1 ne tor1eze si't 
fim identici: dar' rem s:"1 tim diferiti fiirCt 
ca ncenstn sa degenereze in superioritnte 
inferioritate.''-' ' Todorov adn11gft cu o on
recare resemnnre: .. Este mai 11::-or sa pre
dici diferentn in egnlitate decit sit o rea
lizezi_ .. 41' 

Experienta iugosla' ft actunla n 
ndus mflrturii dramntice cu pri' ire In ma
rea ne' oie ~i Ia dificultntea extrnordinnri't 
de a realizn :;;i prnctica diferentn in ega
litnte.4 in timpul rfiZboiului ci' il. atroci
t<'tti renlc sn11 imaginnre nu lost ntrib11ite 
gntpuriloretnice ~i ri'IZbunarile au lost tin
lite impotriva ncestorn. Anumite gr11puri 
etnice au dobindit control asuprn terito
riilor disputate ::-i nu nlungat nlte grupuri: 
drept rezultnt. miliom1e de onmeni ::-i-nu 
pierdut c;'tminele ::-i demnitatea, :;-i sute de 
mii chiar vietile, inr ' iolul a de\ en it 1111 
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instrument nl fundnmentalismului etnic. 
Mnjoritntea refugiatilor caut<t ndapost in 
nrii locuite mnjoritar de etnin lor Ln o 
nn11m it:1 d istantii de actun lele con tl icte 
nnnnte. semnele rutiere biling\ c ::-i 1111-
mele de localitrtti biling\e, care ernu to
lerate snu chinr obligatorit de secole. sunt 
tltcute monoling,·e cu fo11a snu prin in
stnunentlll majoritfltii parlamentnre4s. in 
ciuda protestelor grupuri lor ale ci\ror 
limbi sun! eliminate. Educnt in in limbn 
minoritar;i este in descre~tere :;-i se lupt:i 
pentru supra' ietuire. 

Este nbsolut clar ca victimele nvu
te in vedere sunt grupurile minoritnre mni 
degraba declt cetateni i ca indiv izi . Nu pon
te exista un sis tem 'iabil de protee(ie in 
\ reme ce este ignornt<'i in mod con::;tient 
tinta ntncului. Sirbii. croatii :;;i musulmnnii 
(:;;i nltii) sunt nlungnti din nnumite regiuni 
tocmai pentru ca sunt sirbi. cronti snu mu
sulmani. Atncul asupra indicntonrelor 
nlliere, numelor de localitati bilingve ~i a 
:;;colilorin limbile minoritare pot fi cu greu 
concepute en altce' a decit en o atitudine :;; i 
un gest Ia ndresn unui gntp; ~i ar fi foarte 
dificil sa se organizeze o opozitie impotrivn 
unor nsemenen atncuri numni pe bnzn 
drepturilor individuate. 

In desfa~urarea prezentei crize iu
goslave. dnca ar fi sustinut~ numai egali
tatea fani ni ::-te instrumente nditionale de 
protejare a identitati i colecti\ e, sirbi i ~i 
alti non-croati ar ti nevoiti s~ devina croati 
in cadrulunei mnjoritati croate, sau croa
tii ~i alti non-serbi artrebui sa devina sirbi 
in cadrulunei majoriUiti sirbe. Aceasta ar 
puten fi teoretic rational. dar in prnctic;i 
este pur ~i simplu imposibil. De aseme
nea, n cere ca onmeni i sa renunte Ia iden
titatea loren o conditie pentru a trai intr-o 
comunitate nu are nici o justificnre. Se 
pare ca s ingura solutie civilizata este sa 
se creeze un spatiu de manifest are n .. dife-

rentei in egnl itate ": a ncorda tutmor cet<.tte
nilor drepturi egnle. in nceln::-i tunp prote
jind dreptul grupurilor pnrticulare de :1-:;;i 
pitstrn identitaten. limbajul ::-i cultura . 

(h) i ndrc ptati ri co lee tin s pcd fi cc 
min<JJitatilor ~i majoritatilor 

De:;;i drepturile colecti'e ale 
minorit:itilor au fost recunoscute (dc:j111t: 

:;;i de: facto) intr-un numar crescind de 
state. chestiunea este depnrte den ti solu
tionnta. Prejudeciiti puternice sunt legate 
de conceptul drepturilor colective nle 
minoriltltilor- ~i ncestn ridicft intr-ndevftr 
probleme reale. 

Drepturile colective sunt de obicei 
puse In indoiala ~i criticate din punctul de 
'edere a] princi piului drepturi lor egale 
pentru cetateni egali . Din aceast<'l 
perspecti' ~~. drepturile colecti\ e par s{t 
reprezinte o deviere de In un idenl stnbilit 
::-i larg imparta~it. Totu::-i. in cazul nnumitor 
drepturi, nceasta perspect i\ a i~i pierde 
rele' nnta. iar considerntii de o natura 
diferita devin inevi tnbile. Unexemplu este 
folosirea limbilor ~i alfabetelor. Este clar 
ca in ncest domeniu egalitaten ponte fi 
obtinuta numai in pat1e prin sprijinirea pe 
princi piul"drepturilor egale acordate unor 
ceHiteni egnli"; nimeni nu ponte in mod 
rezonabil s:t conteste dreptul indivizilor de 
n compune scrisori personate in limba ::-i 
in alfabetul pe care ei il a leg. Acela~i drept 
nr trebui a:;;adar sa se aplice antrepenorilor 
care doresc sa faca publici tate bunurilor :;-i 
serviciilor pe care le ofera. Un frizer din 
Belgrad sau Budapesta ar trebui sa lie liber 
sn-::-i faca pub lice :;;i sa-:;;i promo\ eze servi
ciile injaponeza snulituaniana. chiar dac:1 
nceasta nu nr fi o politica prea inteleapta 
pentru afacerea sa. In asemenea cazuri. 
drepturile individuate pot furniza o solutie 
perfect adecvata. 
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Chestiunen de\ ine mni compli
cnta dncit s-nr cere en oficiul !)O~tnl din 
Zagreb sit trimih\ po:;.ta :;.i in caractere 
chirilice snu en oticiul po:;.tnl din Belgrad 
sa faca aceln~i lucru cu po~ta in nlfnbetul 
latin sau chiar ja!)onez. Mai mult. se pune 
~i problema folosirii nlfnbetelor latine :;.i 
chirilice in relntii le cu ctniile judecatore:;.ti 
~i cu autoritatile administrative din 
Serbin, respectiv Croatia. Registrul fun
ciar din Rijekn. de pildfl. nu ponte sa 
includfl date pe bnza unor documente 
scrise in oricnre din limbile pamintului 
frtrft o trnducerc in limba croat:"i. Un 
cetatean din Croatta care este lucri\.tor 
reztdent 'in Suedtn nu ar puten s;\ prezinte 
un contract de vinzare-cump..'irare numat 

Cen mai importanta dintre nceste sfere 
este cea n drepturilor ling' istice. Dreptul 
de a 'orbi ... i scrie in sirbit in Serbin. in 
mnghinra in Ungnrin. snu in estonft in 
Estonia ntt este un drept egnl nl tuturor 
cetittenilor ncestor tftri: este un drept 
colectiv nl majoritatii. Aceastft concluzie 
nu nr trebui sa ne tulbure. Drepturile 
colect i\e nle majoritfltii sunt perfect legiti
me :;. i pot li cu greu contestate. Rftmine 
insfl problemn modului de tratnre n cet:-tte
nilor Serbiei. Ungariei snu Estoniei a 
cflror limba mnternft tHI este sirba. mn
ghinrn snu estonn. 

Pentru a rftspunde Ia aceastn pro-

in cronta PnnctplUI "dreptunlor egale 
pentru cet:'tle111 egali" ne-ar conduce In a 
permite fiecarut cetatean sa foloseasdi 
limba pe care o prefera in orice situatte, 
ceva care - in mod evident - este 
unpostbtl 'in prncttca 

0 altfl optiune este interpret;~rea 
acestui princi piu in sensu! ca. in Croatia. 
ftecarc cetrttenn este in mod ega! tiber sa 
folosensc:11imba croati't :;.i alfabetullatin. 
in vreme ce in Serbin tiecnre cetfltean este 
in mod egalliber sit foloseascfl limba sirbft 
~i alfabetul chirilic. Problema cu nceastit 
ultimft optiune este cii nu e nici inteleapta 
::;i nici dreapta~ in plus, ea 'ine ~i in 
contradictie cunotiunea ··drepturilor egnle 
pentru cetftteni egali .·· Dreptul de a folosi 
alfabetullntin in Croatia nu este un drept 
ega! a! tuturor cetftteni lor Crontiei, ci mni 
degrnbft un drept colectiv nl majoriU\tii. 
Si milnr. dreptul de a folosi alfnbetul 
chirilic in Serbia este dreptul colecti' a 
nproximativ douu treimi din populntin 

Serbiei. 
Trebuie sfl recunon::;tem deschis 

fnptul cft. in nnumite sfere. drepturile 
colecti' e su nt pur ~i simpltt de nee\ itnt. 

blema trebuie sa ne confnmtftm cu doun 
presupozitii ntrftgatoare nsuprn egnlitfttii. 
nmbele fnlse. Prima este dt cetateni i 
npntiinind majoritatii ~i cei apnrtinind 
minoritatii sun t indreptiititi In acelen~i 
drepturi ling' istice pe intreg teritoriul 
stntulu i. Acenstn nr fi imposibil de imple
mentnt ~i ar trece dincolo de nspirntiile 
rationale ale minorit<\tilor. Ceea ce mino
ritlltile doresc in domeniullimbii ~i cu ltu
rii este mai putin declt egalitntea- dar mai 
mult decit nimic . A doua este ci\ toti 
non-sirbii din Serbia. de pildft, snu toti 
non-mnghinrii din Ungnrin, ar trebui sa 
dispunft de acelea:;.i drepturi lingvistice sau 
pri' ilegii culturale. Nici aceastn nu tine 
seama de realitate. Albanezii. care consti
tuie nproape 90"/n din populatia Pro\ inciei 
KosO\ o. au fost indreptatiti sii-:;.i folosens
cft limbn. alftruri de sirba. Ia toate ni' elurile 
educatiei ~i in alte domenii nle 'ietii pu
blice precum eel judicinr. Aceasta n lost :;.i 
ar trebui sft rfunlna o aspirntie. legitima 
compatibilft cu faptul ca KosO\ o este o 
parte a Serbiei ~i lugoslnviei. Dar nr fi nu 
numni irntional, ci ~i imposibil de realiznt 
in practicfl un sistem educational complet 
pentnt cei aproximati' 100 de mnghiari 
cnre trftiesc in Kosovo. 
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A structurn nnumite drepturi 
separate pentn.tmajoritnte ~i pentru grupun 
minoritnre este de nee\ ita!.( ... ) De~i ponte 
1111 sunii corect din punct de' edere politic. 
mt toti cetfttenii pot mea acelea:;.i drepturi 
ling' istice ~i mt loti se pot bucurn de ncela~i 
ni' el de protectie ncordat limbilor lor 
mnteme. Aspirntiile legitime nle ceti"ttenilot 
Croatiei a caror limbft matema este slrbn mt 
sun! acelen~i cu nspiratiile rezonabile ale 
rnrilor cetftteni croati n caror limb;i matemft 
se intimplft sa fie daneza. in acela:;.i timp. 
In vreme ce sirbii din Crontin pot st\ aiba 
nspirat ii legitime pti' it or Ia tolosirea oticinlrt 
parnlelft a n1t:1betului chirilic in Crontin. ci 
mt pot a\ ea ncelea~i a~teptari in Fin Ianda. 

Vor ap:iren in mod necesnr 
diferente in pri\'inta drepturilor ling\'istice 
care necesita o anumita infrastructura, 
efort public ~i cheltuieli. Aceste drepturi 
pot fi conceptual izate in mod rational 
numai ca drepruri ale anumitor grupuri. 
Dreptul de a se adresn autoritatilor locale 
~ide a primi un raspuns in limbn matemft. 
dreptul de a-ti vedea limbn reprezentnW 
printre versiuni le oftciale ale numelor de 
locuri sau dreptul de a avea acte de iden
titate bilingve nu pot fi drepturi egale ale 
tuturor cetfttenilor. deoarece nici o ndmi
nistratie de stat nu i~i ponte permite S<i 

furnizeze aceste sen icii in limba materna 
a fiecftruia . Totu::;i. pe linga domeniul 
rezervat drepturilor colecti' e ale majo
ritatii. trebuie de asemenea lasat un spatiu 
rezonabil drepturilorcolective ale minori
tatilor care indeplinesc criterii istorice. 
numerice ~i de alt gen. Autoritatile din 
Estonia. de pilda. ar putea (::;i nr trebui) 
s;i fie pregntite sa comunice cu o parte din 
ceUiteni i ei in rusa: autoritatile din Serbia 
ar putea (~i nr trebui) sa tie pregMite sa 
comunice cu cetatenii lor din anumite 
zone in albaneza snu maghiara. in dome
niul drepturilor lingv istice. drepturile 

colecti\ e ncordate minoritatilornu repre
zinta o simp Ia indepartnre de In princi piul 
drepturilor egale pentru celiiteni egali. ct 
mni degraba un fnctor de echilibru impo
tri' a drepturilorcolecti\ e ale mnjontfl(ll .~ 

Acceptaren notiuni i de dreptun 
colecti' e nu ponte rezoiYa in mod nutomat 
tonte problemele. Structuraren unot 
asemenea drepturi ridic;l dificult ati sc
rionse- de~i mt insurmontabile - in calea 
procesului de concepere a unor proceduri 
ndec\ ate de proteqie. Mai depnrte. do
meniul drepturilor in care sohttin presu
pune realiznrea unui echilibru intre drep
turile colective este cu mult mai ingust 
decit aceta in care' nlorile sunt mai bine 
protejnte prin structurarea ~i sprijin irea 
drepturilor individuale. Totu~i. primul 
domeniu nre o semnificatie pnrticulara in 
partite de lume unde coexistentn multicul
turnla a fost de secole atit o binecm in tare 
cit ~i un blestem. Acest lucru se aplicn 
neindoielnic lugoslaviei. un loc in care 
binecuvintarile nu detin rolul principal in 
ncest moment. 

VI. ((Societatile etnice" 
$i strategiile de pro
tectie a minoritatilor 

(a) Constituirea " sodetiitiloretnice" 

A ftlierea etnica nu n fost nicio
data uitaUI in teritoriile foste i 

lugoslavii. Ea a jucat intr-nde\ar un anu
m it rol, punlndu-:;.i nmprenta nsupra deci
ziilor chiar ::; i in timpul erei titoiste a .. fra
tiei ::;i unitatii" stricte. Daca rectorul Uni
versiHitii din Sarajevo ern musulman, dupft 
ce ii expira mandatul el trebuia sa fie utmat 
in functie de un sirb ~i apoi de un croat. 
Aceasta solutie nu ern snnctionaH\ legnl, 
~i totu:;.i a fost implementata consistent 
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printr-o combinntie unica de disci plinft de 
pnrtid :;.i culturrt. in ncen periondft o pnginft 
n cotidinnului principal din Sarajevo ern 
tipftritil cu caractere chiri lice, um1atonren 
cu cnrnctere latine, nlternnntn continuind 
de-n lungul intregului zinr." ' 

Presupuneren tacitft a ncestei 
solutii {:;.i n multorn nltele) ern existentn 
rivnlitiltii etnice. Schimbaren prestnbilit;"t 
a rectori lor nu ar fi "' ut sens farft presupo
z itia ct\ existn o ntitudine etnic partiznml, 
eft pretendcntii In functii care mt apnrtinenu 
majoritrt~ii nu avenu o ::.ansa egnla de a fi 
nle~i numai pe bnzn meritelor lor. Ern 
interzis s;-t vorbe::-ti despre acenstii si tuatie 
dificili\, dm aceastn nulnseamna dt ea nu 
era prezentfl. Regulile nescrise cnre 
unnru-eau sa mentina un anumit echilibru 
etnic ajutau a tit Ia rezolvaren problemei cit 
:;.i Ia perpetuarea ei. Au existat anumite 
pro teste ncompaniate de intrebarea eviden
ta: .. de ce sa nu-l alegem pe eel mai bun?'' 
In aceste conditii, inclinatiile liberate spri
jineau - :;;i o fac In continuare- egalitatea 
cetatenilor, eliminarea regulilorintemeiate 
pe etnicitate ~i organizarea de alegeri baza
te pe merit :;;i nu pe pe afilierile nationale. 
Totu~ i, problema este ca. dupa tot raul 
produs, o asemenea abordare nu poate fi 
viabilil pe tennen scurt. Majoritatea ar fo
losi invariabil in mod abuziv postulatul 
cetatenilor egali. 

Societatea a asistat Ia o acceptare 
crecind[t a princi piului echilibrului etnic 
ca un fapt de 'iata. Experienta a parut sa 
sprij ine optiunen de a I nee rca convietuiren 
cu aceasta problemft mai degraba declt 
gasirea unei solutii definitive. Similar, 
experienta a arMat de asemenea ca, fie ~i 
intr-o formft deghizata ::- i inabu~ita, parti
zanntele etnice pot si\ submineze princi
piile precum .. omul :;;i votul", .. egalitntea 
drepturilorpentrucetateni egali." A-1 ale
ge numai pe eel mai bun conduce prea 

adeseori In o a Iegere n candidntului mnjo
ritftt ii. Reglement:."trilor legale neutre pur 
::.i simplu le li pse::-tc capncitnten de a dis
cerne ::-i scoate Ia lumina caile cele mni 
comune de sub\ ersiune in societCtti le ··et
niciznte.'' in fond, fie ::.i in nbsentn con
flictelor etnice 'iolente, intr-o societnte 
multietnici\ considerntii legate de echili
brul interetni c pot fi necesnre pentru 
nmentine pacen 

Un stat cnre tine senmn de speci
ticitatea grupurilor se ponte gasi intr-o 
pozitie mai bunft pentru n tine in friu fortn 
gra\ itntionnla n nfilierilor ~i pnrtiznnntelor 
etnice. Neindoielnic insft, nu este u::-or sft 
structurezi instrumente legnle care s;t 
compenseze partiznnntele et nice. PO\ arn 
se nfl;i in general pe umerii minoritatilor, 
dar natiunea majoritnrit intr-un stat se 
poate simti :;;i en fmstrntfl clnd se ana pe 
pozitie minoritarft Ia nivel substatn l. Mij
loacele extra-legale se ana in mod ti pic 
in mina celor superiori numeric. Regle
mentari "sensibile" Ia grupuri ~i care im
pun un echilibru nu pot ft piatra de temelie 
a intregului s istem legal. Este poate po
s ibil sa se stabilensca o regula care sa salv
gardeze reprezentnrea etnic proportionala 
In anumite functii publice, prin sacriti
carea s impliti'ltii ~i elegantei In procesul 
electoral, dar este imposibil sa se prede
termine compozitia etnica n unei echi pe 
de fotbal, sau totalitatea directorilor exe
cutivi lntr-o companie pri' aUi de afaceri. 
( ... ) 

(b) Doua pnlguri 

0 solutie viabila devine posibila 
numai duprt ce atit minoritntea cit ~i 
majoritatea tree un prag critic. Esenta 
ncestei idei este necesitntea ncceptarii 
convietuiri i In diversitate nu en un episod 
nefericit at istoriei, ci ca o conditie perma-
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nentft. Aceasta insenmn:i eft serbii din 
Croatia trebuie si\ nccepte c<"t locuintele 
lor vor fi intotdeaunn in Croat in, :;.i nu nu
mai pina In unn;itoarea n'tsturnare a balnn
tei destinului, ie .. pinft Ia urmi\toarea 
schimbnre de granite. Un princi piu nse
manator trebuie acceptnt de nlbanezii ::.i 
maghiarii din Serbia. in ncela:;;i tirnp. 
majoritntea croat:1 din Crontin, sau rnajo
ritatea sibft din Serbia, trebuie S<1 treacft 
de llll prngcrucial similnr. Croatii vortre
bu i sa accepte crt sirbii vor tr~i intotdeauna 
in Crontin ~i cii vor ramine diferiti. ca ei 
'or r:1mine sirbi . Similnr, sirbii din Serbin 
trebu ie sit nccepte c:1 vor impiu1i i ntot
deauna cet<itenin cu albanezii, maghiarii. 
etc. care vor rftmine nlbanezi, mnghiari, 
etc. Diferenta m1 este o aspiratie extra
vngantfl. Majoritatile sunt :;;i ele diferite. 

Aceste praguri nu sunt U!>Or de 
depa~it. Si nici nu este U!;>Or sa lncepi sft 
crezi ca celalalt grup le-a !recut. 

(c) Ce (altceva) pot face minoritaUle? 

Probabil ca cea mai frustranta 
experienta a minoritati lor din fosta lugos
lavie, in timpul ultimei decade, este 
modulln care sunt lasnte in afara Jogicii 
noilor comunitati in curs de fonnare. 

in timp ce organizarea politica 
intemeiata pe diviziunile etnice a devenit 
posibila :;;i chiar naturala, aceasta optiune 
este :;.i Ia dispozitia minoriHitilor. Majori
Hitile au avut o modalitate mai degraba 
simpla de promovare ~i implementare a 
intereselor nationale, a!>a cum erau aces
tea percepute. Con:;;tiinta nationala trebuia 
mni intii gnlvanizata :;;i, de indatrt ce mem
bri i mnjoritati i imbrnti:;;au scopuri le care 
erau propagate drept nationale, luarea 
deciziilor de catre majoritate devenea in
strumentul de realizare a programului et
nic. Un alt elemental acestui concept este 

o extrema centrnlizare cnre, eel putin in 
parte, este inspirata de efonul de a m1 per
mite ca \reo decizie sft fie lu:tt:lla un ni\ cl 
In care compozitin etnic:t 'i socio-cul
turnla ar putea ft diferitft de cea existenta 
Ia ni\elul statului(-natiune). 0 asemcnc:t 
centralizare exclude practic minoriwtile, 
le indeparteaza de ~nnsele de modelnre :;;i 
innuentare n climatului lor :;;i le consoli
deaz;i eforturile de n accede Ia un regim 
de nuto-gu' ernare. 

Unn dintre renctiile logice :;;i 
predict ibile ale minorit!ttilor este fonnarea 
pmpriilor lororganizatii pol it ice. Urmind 
o strategic similarft cu cen part ide lor nntio
nale mnjoritnre, organizattile minoritare 
au incercat !:>i ele cu succes sft ridice ni
velul con:;;tiintei nationnle Si totu::-J , 
aceasta nu conduce in sine Ia un ci::-t ig po
litic. Un segmental membrilor minoril<1tii 
- de pilda, un numarconsidernbil de inte
lectuali maghiari din Yoivodina, de inte
lectuali sirbi din Zagreb etc. -au adoptat 
o strategic diferiH\, incercind sa influen
teze deciziile prin caile inca disponibi le 
ale societatii civile multietnice. Amin
doua strategiile reprezentau nispunsuri 
naturale :;;i inevitabile. insft, in climntul 
dat, amindoua erau in mod clar imper
fecte ~i insuftciente. 

Minoritatile sunt confruntate cu 
diftcultati In dezvoltnren pluralismului in 
propriile lor rlnduri. Sub presiunea 
intolerantei si omogenizani impuse de 
rnajoritate este difici I pentru o minoritate 
sa stabileasca scopuri care stl renunte In 
propria omogenizare !>i auto-guvemare. A 
re\ endica pluralismul ~~ toleranta fatft de 
minoritati este unlucru, a percepe nevoia 
intolerantei ~i pluralismului in interiorul 
rninoritatii este ceva diferit (~ i diftcil de 
adoptat). Oricine are o opinie este :;;ocat 
de faptul ca. In aceste timpuri tulburi, altii 
i:;;i permit luxul sa aiba o opinie diferita 
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A incuraja toleranta interna este crucial 
pentru 'iabilitatea grupului minoritar. 
Minoritatile m1 pot sa pretind:i mai multit 
tolerant :1 din partea altora decit ele insele 
sunt gntn sa exerctte. 

In nbordnrea putinelor alternati' e 
disponibile minoritrttilor. acest articol nu 
include optiun i precum secesiunea armata 
sau em igrarea. Aces tea su nt, cu s iguran
ta, parte din realitatea iugoslava, dar nu 
i~i aulocul in cadrul conceptului unei civi
lizatii multietnice. Minoriti'ttile trebuie sa 
treac:·t pragul accepWrii statului In care 
trftiesc ca tani a lor. 

(d) Cc po<ttc face majoritatca (statui)? 

Mentinerea unei societati multi
culturale ::- i multietnice depinde neindo
ielnic de atitudinile adoptate de toate 
pl\rtile nflate In joe. Responsabilitatile ::-i 
~ansele de a pastm pacea nu sunt, totu:;;i. 
egale. Cu cit majoritntea este mai domi
nantfl, cu atlt mai mare este responsa
bilitatea ei. Cheia solutiei este in miinile 
mnjorit~tii; ~i intr-un stat care e defacto 
national, majoritatea poate fi mni mull snu 
mni putin echivalaW cu statui. 

Cind s tandardele civilizatiei au 
pierit in unna colapsului lugoslaviei lui 
Tito, Ia fel s-a intimplat :;;i cu instrumen
tele civilizatiei ;:.i cu mecanismele de im
plementare a standardelor existente. Re
punerea In functiune a vechilor mecanis
me nu este nici posibila, nici dezirabila; 
ex istfl o foarte mare presiune in vederea 
instituirii de noi mecanisme de protectie 
ndnptate Ia noua s ituatie. 

Cea mai importanta preconditie 
este acceptarea faptului insu~i ca o 
soc ietate multiculturala este o ordine 
natumla mai degraba declt o faza tranzi
torie cMre o .. solutie tina Ia.'' i.e. edi ficarea 
unui stat etnic pur al majoritatii, dupa ce 

incomoda ··a lteritate'" este expulzaW sau 
asimilatfl. 0 alt<"t condit ie este inte legerea 
fap tului ca loialitatea in aceastft parte n 
lumii ponte fi incurajar:·, numai prin 
spri.t in i ren ::-i m1 pri n supri marea ident i tft
tilot diferite. Sansele de a face ca sirb ii srt 
simtit c<"t Croat in este propriullor s tat sunt 
cu siguranta mai mari dac:i folosirea 
public:) a al fabetului chiri lie este sprij in ita 
~i nu suprimatf1. 

0 a treia preconditie necesarfi este 
con~tientizarea faptului ell minoritfttile au 
nevoie de ceva mai mull decit un pater
nalism benevolent, in spec ial in timpuri 
cind benevolenta este improbabilft, dupit 
cum paternalismul este atit nedorit cit ;:. i 
incompatibil cu preceptele noii ordini 
democrat ice in proces de formare. Ne ra
min a~adar in mod esential douf1 inst ru
mente viabde: a) auto-reprezentarea (au
tonomia) in interiorul unor granite re
zonabile; :;.i b) un set detaliat de reguli, 
ce inc lude discriminarea poziti\ a ::- i garan
tii procedurnle corespunziitoare, pentru a 
echilibra consecintele ··naturale'' ale con
::-tiintei de s ine a majorilfltii etnice. 

(I) rl cceptarrHI m1to-mpre::.e111 ;}1i i 

Dest rfunarea sistemu lui mono
partid a reprezentat sfir::-i tul monopo lului 
de partid al identificarii ::- i corectarii 
nedreptati lor. De-a lungulteritoriului fos
tei lugoslavi i exista, intr-adevar, orga
nizatii politice formate in cadrul grupu
rilor minoritare al caror program principal 
este protejarea intereselor minoritatii. Un 
paternalism mai mult sau mai putin bene
vo lent este ln locuit de auto-reprezentare. 

in acest punct, din nou, legi t i
mnrea grupuri lor ::-i a drepturilor grupului 
este o preconditie necesa rfi a oricarei 
protectii semnificative . Organizatiile au 
cu siguranta o ~ansi\ mai mare sft articu-
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leze re,·endicari ::-i sa apere, de pild:i, 
;:.colile minoritatilor decit au pftrintii 
indi' iduali: Ia feL bisericile, en grup, pot 
a\ ea mai mull succes in afirmarea ::-i 
exprimnrea plingerilor impotri\ a discri
min:irii religioase decit membrii indi\ i
duali ai parohiei, iar organizatii le de 
protectie a consumaton.tlui au o :;.ansa mai 
mare decit consumntorii individuali. 

Odata ce auto-reprezentarea inlo
cuie::-te paternalismul ::-i devine un fapt de 
v iata. articularea plingerilor ::-i revendica
ri lor minoritati lor devine posibi lfl: totu~i, 
problema formarii unor noi mecanisme de 
protectie nu este Inca rezolvata. Revendi
cari le minoritatii nu au aproape nici o 
~ansi1 in interiorul sistemului conventio
nal al luftrii deciziilor prin \Otul majori
tatii, in particular cind criteriul care divi
zeaz:i majoritatea de minoritate a dobln
dit o semnificatie excesiva :;;i o conotatie 
emotionala. intr-o tara unde con~tiinta et
nica de sine a c'i~tigat o mare impo11antft, 
statu l mt apmtine in realitate cetatenilor, 
ci majoritatii etnice. 

0 so lutie e\ identft este formarea 
autonomiilor. Prin aceasta, sistemul de 
luare a deciziilor devine mai diversificat, 
iar decizi ile care afecteazft in mod pro fund 
comunitatea unei minoritati nu sunt in 
afara puterii ei. Existft, desigur, o dificul
tate in despa11irea atributelor Sll\ eranitati i 
de stat de autoritatea exercitata in interio
rulunei autonomii. ~i totu::-i, aceasta pro
blem{! nu este una insurmontabila ::-i nici 
nu este o noutate In is to ria lugoslm iei snu 
a Europei. in cuvintele lui Henry Steiner, 
··problemele ridicate de ignorarea reven
dic:·tri lor minoritatii in fa\ oarea unei for
me sau a lteia de autonomic se pot do\ ed i 
mai spinoase decit problemele legate de 
gftsirea unor nonne privitoare Ia aceste 
forme. "' 1 

Nevoia de autonomie depinde, 

intr-o anum ita mftsurn, de ni' clu J de cen
tralizare. fnclinatia in favoarea inst ituir ii 
unei autonomii este mai slaba intr-un sis
tem descentralizat al administratiei de 
stat, unde princi piile genernle aplicabile 
tuturor cetatenilor reduc prapastia dtntre 
minoritati ;:.i cei care iau deciziile care le 
afecteaza. 

Un anumit sprijin pentn1 institui
rea formelor de autonomic a \en it din 
partea Conferintei pentru Securitate ;:.i 
Cooperare in Europa (CSCE. rebotezatfl 
in 1995 Organizatia pentru Securitate ::-i 
Cooperare in Europa, OSCE). Raportul 
din 19 iulie 1991 al Reuniuni i CSCE a 
Expertilor pe problemele minoritatilor 
nationale declara: ··statele partici pante re
marca cu interes rezultatele poziti\e care 
au fost obtinute de citeva dintre ele pe 
calea democratiei, illler olio prin· admi
nistratia !ocala ~i autonomfl, ca ::-i auto
nomia pe baza teritorialrt, incluzind exis
tenta unor corpuri consultati\ e ~i execu
tive desemnate prin alegeri libere ~ i 

periodice: auto-detenninarea unei mino
riti'tti nationale, in ceea ce prive::-te ident i
tatea ei in situatii in care autonornia pe o 
bazn teritoriala nu se aplicft; forme de 
guvernare descentralizate ~ i l ocale.::'~ 

Aceste principii pot servi drept 
lin ii calauzitoare in 'ederea stabilirii 
autonomii lor pe baza teritorialft cit :;. i per
sona Ia." in mod firesc, aceasta ar trebui 
sa se aplice tuturor cetatenilor at1ati in 
pozitie minoritara, i.e. slrbilordin Croatia 
ca ::-i albanezilor, maghiarilor !:-i a !torn din 
Serbia. Autonomiile pot deveni un 
element important in dez\ oltarea soc ie
t~itii civile prin inlocuirea structuri i :;-i 
mentalitatii pa11idului unic. in ult11nii ani, 
chestiunea autonomiilor a continual s<'\ tie 
relevanta in derularea crizei iugoslave. 
Problema regiunii Koso\'O a reap<1rut cind 
majoritatea sirba a declarat ca autonom ia 
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era prea cxtinsit. Criza a scflpat de sub con
trol odatf1 cc abolirea autonomiei a fost 
introdusf1 in chip de remediu. Cind re
struc turarea lugosla' iei a ajuns pe agenda 
politicfl, cf1tre sfir~itul ani lor ·so ::;i ince
putul ani lot '90, sirbii din Krajina (Croa
tia) au fost primii care au cerut autonomic. 
La acca daW, aceasta era prea mult pentru 
noile autoritfl\i croate ~i pentru con~tiinta 
de sine croate. Cind n·1zboiul ci' il. armata 
iugosla\ fl ::-i puriticarca etnica au general 
o structur:i sirbfl cvasi-statala in Krajina, 
partea croatf1 a fos t gata sa accepte 
autonomia:'~ dar in acel moment aceastf1 
solutie s-a do' edit insuficienta pentru 
partea sirba. Cind atacul militar croat a 
de' en it iminent, in vara lui 1995,. liind 
evident ca Jugoslavia nu va interveni, 
sirbii au acceptat grabiti planurile de 
autonomic care fuseserf1 oferite mai 
devreme de negociatorii internationali. 
Totu~i. aceasta a fast prea mult pentru 
partea croal<i. in cele din urma, in locul 
autonomiei intr-o formil sau alta, dupa ani 
de crime ~i distrugere, practic intreaga 
populatie sirbfl a fast nevoita sa-::;i para
sensei\ caminele. Acordarea unui nivel 
rezonabil de autonomic a reprezentat 
echilibrul care ar fi putut sa impiedice 
escaladarea conflictului ~i viirsarea de 
singe. 

(~) Reglementarea deralimfi 

( ... ) Reglementfu·ile care ofera o 
~ansa justa di\ ersitatii au de asemenea 
ne\ oie de anumite garantii de stabilitate. 
intr-un articol recent, John A. Attanasio 
afinna convingf1tor urmatoarele: "'prin na
tura lor, drepturile minoritatilorsuntcon
tra-majoritare: :;-i anume, ele sunt desem
na te pentru a proteja minoriU1tile pol it ice 
impotri' a majoritatile etnice. Prin urma
re, ele sunt protejate celmai bine prin con-

st ituti i cn re nu pot ti amendate de' oturile 
majorit<"\tii s imple a corpu lui legislati\ ."'' 
in statelc succesoare lugosla,·iei, moti
,·ele care im iw Ia o ascmenea protectie 
constitu(ionala sunt e\ idente. Dad\ dtcp
turile minoritatilorsunt stabilite prin sim
ple masuri legislati' e, pozitia lor ramine 
foarte precara. E ne' oie in mod c lar de o 
garan\ ie constitutionalfl. Aceasta garantie 
ar trebui S<-1 declare ca indi\ idul ~i 
drepturile colecti\e ale minoritntilor nu 
pot fi modificate fflrft consitn\[lmintul 
minoritrltilorin cm\Zft. Acest tip de nonnf1 
nu ar ti unic:i in practica iugos lav:'\. Con
st itutia Federali:i din 1974, ca ~i consritu
tiile republicilor, contineau o garantie 
similar[! pentru investitorii externi.'' 

0 gnrantie intmchi pata in consti
tuti ile state lor succesoare poate sah garda 
anumite reguli ale drepturilor minoritii
tilor, ins:'\ nu poate crea aceste drepturi. 
lnstituirea unor seturi de reguli potri' ite 
ar putea fi generat:i de doi catalizatori 
potentiali . Unul dintre acestea ar fi repre
zentat de standardele internationale ::;i, in 
particular, de cele europene. Din pflcate 
insa, standardele ::> i princi piile existente 
sunt loarte genera le. Conventia-Cadru<7 
nu a reu~it sf\ fonnuleze detalii !:-i garantii. 
in cuvintele lui G i I bert Geoff. "'cf"l ex istfl 
o nevoie pentru garantii ale drepturilor 
minoritatilor in Europa nu ponte fi pus Ia 
indoiala. Totu::-i. Convent ia-Cadru este o 
prima incercare timida .'''~ Mai mult ft 
substanta ::-i detalii sun! con{inute in cltevn 
alte documente internationale precum 
Carta Europeana pentru Limbile Regio
nale sau Minoritare. w Un alt posibil punct 
de sprijin este faptul ca peisajul etnic este 
ntit de complex pe teritoriul fostei lugos
lavii. inclt fiecnre majoritate ::;i-a exprimat 
un puternic interes in protejarea membri
lor aceleia~i nntiuni care fonneazf1 om ino
ritate In altf1 parte a lugoslavie i. lnteresele 
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sun I a-:-ad:u intcrdcpcndcnte. ( .. ) 
Prcsupunind cf1 'oint a politic~-, de 

a cren 1111 catalog nl drepturilot minoriw
tilor se \a contura. unul din scopmilc
cheic ale autorilot ace!>tuin ar I rebut sn tie 
crearea unor not me precise -.i detnllnte.' 
In cllmatul politic '' psihologtc nctunl. 
cstc netealtst s:·l te n~tepti Ia o elaborare "' 
tntctpretare just:"! ::01 bine' ottoare a uno1 
pnnctptt 'ng1. 

Puncrcn pe hirtie a detnliilot at 
trcbui. de <Jsemene<J. s:-1 condtlc:ll<~ struc
turarea -.i i mplementarea procedural:1 a 
drepturilor minorit:-lti lor. 0 problcmfl diti
cilfl dar ine\ itnbil:l este identificarea 
persoanelor :;.i orgnnizatiilot lndntuite s:1 
caute un rcmcdiu. Distintia dintre drepturi 
indi' tduale si colecti' e are o puternic:·, 
tele\ ant[t practic;i in nccst punct. Dac;l 
glllpul in sine este indrituit s:1 caute nju
tonrc 'i rcmedii. el trebuie sf1 indeplinesca 
nnumitc cerinte procedurale. Pot existn. 
'i in mod obi::.nuit e.\istfl. organizatii in 
com pet it ie care au re\ end ic:iri concu rente 
Ia protect in intereselor nceleia!:-i comuni
tflti. Problema. a!:-adar, ia na~tere in pri
' inta organizatiei care nr trebui s;i repre
zinte minoritntea in t~1ta curti i de justitie 
:;-i a altar nutoritati. Existfl cite\ a soluti i 
Ia aceastfl problema. Una dintre cle ar li 
sf\ se instituie ~i recunoasca organizatii Ia 
nivelul intereselor ::.i acti' it[ltilor spe
cifice. Un exemplu este organizatin pflrin
tilor ::.i profesorilor care impflrtfl!:-esc un 
interes in educatia intr-a limbi'\ minoritant 
0 alt:i solutie este sa se fonneze o aso
ciatie generalfl In ni\ elul intregii mino
ritati. distincta de partidele politice, care 
con fera cal ita tea de membrtt ~i drepturi 
de vot tuturor ace lor ceti\teni cnre a leg sa 
apartinr1 culturii minoritrttii ::;i care aleg, 
de asemenea, s:i in parte in structmarea 
unei asemenea asocia{ii. 

0 alt~-~ chcstiune can: mcr1tf1 o 
atentie procedural:-, spccial:1 estc elcmcn
tultimp. Dacfl o cerere de inlillltarc a unc1 
'coli minoritare- sauun protest unpolrl\ a 
mchidcri i unei asemcnea 'colt IHI este 
luat;l in considcratie innmtc de deschide
rca anului scalar, ea 'n de\ e111 IIHIIII,, Dn
C[I o petitie care inccarc<"l sa tnsttiiiiC drcp
tul den da exnmenul de admiterc intr-o lun
b;, minot itarfl nu cstc luat:-1 in cons1dct nrc 
tnn inte datei examenuh11, ottcarc ar fi 
dcci?ia. nceasta till 'n rcprctcnta un 
rcmed iu Din aceste moti\c, trchuie sta
bilitc remedii de genu I dcc i;ii lor judcc<"l
tore::.ti . 

lmplementarca reglcmcnt~-,, ilo1 
de protectie a minoritntilo t nr putca s~-, 

conduc;-, Ia anumite modt tic:hi ale nor me
lor care tin de jurisdictia ctu11io1 .·\ltet
nati'. o asemenea implementare a1 putca 
s:i duca In stabilirea unet tnstitut 1i cu 
auto1 itiiti speciale c;-1rein s:1-i poatfl ti ndn:
satc plingerile minorit :.ltllor 

A monitoriza implementatea 
drepturilor minorit<.ltilor este o a Ita sarc infl 
importantft. De!:-i aceasta ar putea fi atri
buil<"lunui minister special sauunci autori
tati guvernamentale, o solutie preferabi b 
ar li crearea unui comitet mixt, campus 
din reprezentantii gu\ emu lui ~i reprezen
tantii organizatii lor minoriWtilor. Acest 
comitet ar putea sa serveasci\ ::-i drept 
forum de dialog intre pf1qile interesate. 
:;.i ar putea sftjoace un rol in pre\ enirea ::-i 
calmarea tensiunilor. 

Acceptarea monitonz..'in1 mtemn
ttonale~' si accesul Ia tribw1nle mtematto
nale6~ este un alt pas Important pe care 
majoritatile (statele) ar trebut s:\-1 f.1ct1 

Pnncipiile vagt ascund proble
mele, mai degraba declt s:'l le abordeze 
ln domeniul drepturilor minontatdor, 
angajamentele serioase nu pot fi luate 
declt prin ela bora rea detain lor 
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VII. Acordul de la 
Dayton - o 
oportunitate ratatii de 
aplicare creativa a 
preceptelor occidentale 
ale dreptatii etno
culturale in Europa 
Cen tralii $i de Est -

A 

I n 1991.' Parlamentului sir~ i~ _li pse~ 
ex penenta necesara gas1r11 unu 1 

eehil ibru etnoeultural intr-un climat in 
care se n::-tepta en alegerile (mai degrabfl 
declt .. consultftrile") sa determine rezu l
tatelc pol it ice. Teorin po lit id1 oecidentnla 
libera l-pluralistft ar ti putut reprezenta o 
sursft de inspiratie, dar m1 s-n recurs Ia 
ea. Peste aproape e inci ani insa s-a i' it 
in tr-ade\ ftr oportunitatea de a fo losi pre
ceptele occidenta le ale dreptatii etnocul
turale in Europa Centrala ::-i de Est. Cir
cumstantele erau neobi::-nuite ::-i difici I de 
evalunt. Ani in ::- ir v~trsarile de singe din 
Bosnia au fost acompan iate de ezitarea 
occidentala :;; ide implicarea sa crescinda, 
dar niciodata suficientaY in cele din 
urmfl, Occidentul a fltcut un efort decisiv 
(incluzind bombardnrea de catre NATO 
a pozitiilor sirbe) ce a pavat calea c<lt re 
Acordul de In Dayton. In situatia creata, 
liderii faetiunilorbel igerante ::-i diplomatii 
occidentali s-au intrunit Ia o baza militara 
a SUA, pe care nu au parasit-e pina cind 
nu a fost semnat 1111 acord . 

Actuala Constitutie a Bosniei :;;i 
He11ego\ inei a luat na:;;tere ca Anexa IV a 
Acordu lui de Ia Dayton. Documentele 
sunt sunt fonrte voluminoase, ::;i nu este 
u::-or de s tabilit ci ne este autorul exact al 
lor. Se accept<i in general ca americanii ~ i 

alti expeqi occ identali au juca t un rol 

co nsiderabil in conceperea documen telor 
- dupft cum politicienii occidentali au 
jucat un rol considerabil in impunerea lor. 
Circumstantele de Ia Dayton nu au fost 
ponte ce le mai bune pentru transferul 
creati' al teoriei politice occidentale, ~· 
totu::-i o oportunitate pentru exercitarea 
influentei occidentale a existat cu ade
' arat. Rezultatul a creal de asemenea o 
ocazie pentru e' al ur1ri critice. 

Cind cine\ a se Ct\ entureazfl sft 
critice Acordul de Ia Dayton trebuie sil 
fiecon~ t ient ca aeesta a stabilit cadml unci 
paci extrem de dific ile. Balanta este del i
cata ::-i inei\ precara. A modifica anumite 
clemente ale constructiei ei - chiar ~ i cu 
intentia de a face imbun[llatiri- ar putea 
s<l rup<i un armistitu inc;\ nesigur. Totu:;.i, 
regulile de Ia Dayton ' or trebui dez\ oltate 
mai de\ reme sau ma i tirziu. iar pentru 
aceasta e ne\ oie de un anum it spi rit critic. 

Una dintre cele mai difici le pro
bleme pe care au trebuit sa le infrunte cei 
care au conceput Acordul de Ia Dayton a 
fost relatia dintre drepturile ceUitenilor, 
pede o parte, :;.i drepturi le natiu nil or ;; i 
grupurilor etnice, pede alta parte. Rftdft
cini le r[\Zbo iului :;;i nle pacii ar puten sa 
depinda de acensta chestiune. Cititorul 
Constitutiei ponte deduce cft en n fos t 
conceputa de autori apaninind unci culturi 
care tinde sa nege relevanta legnla a dife
rentei. mni degrab<i declt ai unei culturi 
in care diferenta este respectatfl prin emi
terea de reglementari juridice speci fice. 
Probabil cit aceia cnre au conceput regulile 
Constitutiei nu nu nvut multa experienta 
in priv inta prevederilor specifice rnportate 
Ia grupuri. :;.i nici in cea a st ructurilor 
complexe care au drept sco p realizarea 
unci reprezenH\ri adecvate - incluzind :-;; i 
accesul grupurilor ::;i persoanelor aparti
nind minoritflti lor Ia impiirtirea puterii. in 
ncela~i timp. autorii Con~titutiei trebuiau 
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Sa ~tie (::-i C\ ident ~tiau) Ci\ lll 13osnia ::-i 
Hertegovina ;JCcesul Ia procesul de luare 
a deciziilor nu ponte fi salvgardat prin 
intermediul princiului .. omu l, \Olul" ::-i 
cii. in plus, probleme precum cea n limbi
lor oficiale nu trebuie l;lsate Ia latitudinea 
\'Otului majoritar. 

Problema cu cares-au eonfnmtat 
nutorii Constitutiei a fost una extrem de 
dificila. Regulile de comportament care 
od;Jtfl au furnizat in Bosnia un modu., 
l'i1•endi acceptabil nu reprezentat numai 
in parte reglement<iri juridice. Dupa 1989, 
parti fundamentale ale balnntei :;;i-au 
pierdut pilonii princi pali de susti nere : 
preeminenta partidului comunist :;.i o cui
luran tolerantei distrusa in anii r<"IZboiului. 
In situatia creata, legea trebuia sa-::- i asu
me un rolmai mare ::-i mai cuprinzcitor in 
reglementarea 'iet ii socia le. in combi
naren nonnelor neutre ~i a celor raportnte 
Ia grupuri. Modelele erau putine ::-i nu se 
potri\ eau complet. Datft fiind ··situatia" 
conce ptualci dificil;i (::-i constringeri le 
temporale ), ;JUtori i au avut scuze serionse 
pentru a 1111 ajunge Ia o soh•tie perfect&. 
Dar chiar :;;i acceptlnd aceasta, rezultatul 
este mai degraba dezamagitor. in anumite 
cazuri, problema a fost pur ~i simp lu evi
tatft, in vreme ce in allele afilierea etnica 
este introdusa in mod brutal :;.i nenuantat. 
Cineva are sentimentul ca eel or cares-au 
confruntat cu sarcina de a incorpora in 
Constitutie componentele afil ierii etnice 
le-a li psit intelegerea pentru problema in 
sine ~i pentru reglemenH\rile raportate Ia 
grupuri. percepindu-le ca pe ceva impus 
din a fara. Anumite reglementari , a:;.a cum 
au fost concepute, par sa transmita un 
implicit ··dacii asta vreti, asta veti capata. ' ' 

Un exemplu este Art icolul II nl 
Const itutiei Bos niei ~i Hertegovenei, 
dedicat drepturilor omulu i ::- i libertati lor 
fundamentale. Acest articol oter;1 un cat a-

log simplu :;.i coree! al dreptunlor indi' i
duale traditionale ale omului. Ce ii lip
se~te, totu:;.i, este orice referire direetft 
(tara sa mai vorbim de' reo elaborn re) In 
acele drepturi care reprezintft diferenta 
specifica a problemei bosniace: :;.i anume. 
drepturile culturale, I ing\ istice ~i pol it ice 
care au drept scop realiznrea unei balante 
:;.i a unui sentiment al dreplfltii intre 
grupurileetnice :;.i ceHitenii indi\ iduali din 
Bosnia :;. i Hertego' ina . 

Ultimul parngrafal Preambulului 
Constitutiei Bosniei ~i Hertegovenei su
bliniaza ca: ··Bosniacii, Croati i :;;i Serbii. 
ea popoare constituente (impreun<1 eu Cei
lalti) :;.i cetfttenii Bosniei :;.i Hertego\ ina 
hotarasc prin aceasta ea Constitutia 
Bosniei "i Hertegovina este precum ur
meaza . :·. Aceasta propozitie ponte sa nu 
fie - strict vorbind - factuali\, iar inclu
derea popoarelor drept clemente consti
tuente ale Constitutiei ponte sft nu tie ni
mic altceva decit expresia unei genero
zitat i retorice. Totu::-i. aeeastfl propozitie 
contine miezul problemei. Pede o pnrte, 
exista trei natiuni ca re reve ndi cft (:-;;i 
probabil merita) o pozitie special it in toate 
aranjamentele; de pe de alta parte ··cei
lalti", care nu trebuie lasati tarrt drepturi. 
cu totii fiind cetateni posesori ai unor 
drepturi civile. Aceste drepturi ::-i re\ en
dicari nu sunt u::.or de reconciliat- :;.i, de 
fapt, m• au fost reconciliate. 

Notiunea de ··popor constituent'' 
nu a fost clarificati\; totu::- i. e de remarcat 
cil un numar de articole acorda drept111i 
colective bosniacilor, serbilor ~i croatilor. 
Li pse:;.te cu desavir:;. ire, insa. or ice incer
care de a annoniza aceste drepturi cu prin
ci piul non-discriminarii intre cetatenii 
egali . Constitutia pur :;. i simplu a juxsta
pus principii :;; i declaratii. ajungind In un 
tel de echilibru retoric, dar nerealizind o 
acomodare reala. Referindu-se Ia non-dis-
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criminare. anicolul II (~) afirm:i c:"1 
posedarea drcpturilor ~i libert:-ltilor .. , a fi 
garantala tutunH persoanelor din Bosnia 
-:.i ll enego\ rna 11ldifc1ent de sex. ras:-1. 
culoa1 c. lunh.1 . Jellg1e. optiu ne pol it ic:-1 
sa u dealt gen. 011g1ne nationalfl sa11 
socia la. atiliere Ia o 11111101 it ate narionala. 
propnetate. na-:.tere sa11 all statui.·· Dup:·l 
aceasta. to l\l~l. ml icolull \' (I) declarfl c1 
Adunaren Popo111lui cuprinde 15 delegnti. 
spec i fie 111d ca este compus:"1 din :; croat i. 
) bosniaci ~i :; slrbi. r\rticolul \' este In 
fel de direct ~i nbrupt: "Pre"edintin 
I3osniei "i llertcgo' inei consiCI din trei 
membri · unul bosniac ~i llnul croat. 
fiecnre nics cluect din teritoriul Federal iei. 
-:-i un11l si rb ales direct din teritoriulrepll
blicil Srpsl-.a .. Aceastrl juxstapunere a 
unor p1ccepte llllllllal exclusi' e amenintfl 
sf1 trnnsl onnc nonnele legale in slognne 
gonic de contlnlll. Cum ponte cine\ a sf1 
crend;-1 111 princi piulnon-discrimftrii cind 
llll sirb din federntiC S<lll lin bosniac. ori 
croat din Rcbubl1cn Sq>sl-.n. llll are nic1 
macnr -:.ansn teorctic:1 den II ales in Adu
nmen Poporului snu s:·, de' inC1membru al 
Pre~edintiei . ~i cind cetateni care IHI sunt 
nici hosniaci. nici serbi -:.i nici cronti (dnr. 
sft spunem. e\ rei. maghinri. ucrninieni 
snu rom1) p111 -:.i sunplu nu pot sf1 lie nle~i 
111 nic1 unn din nceste functii. intr-o tnr:-1 
in care sun t (in pnnci piu) cetCtteni ega II 

cu drepturi egnle 
r ste C\ 1dent ca \ iabilitntea stnlll-

lui bosn1nc e de neconceput fara anu1m1e 
garnnt i 1 constrlutlonale cnre s;-1 renl izezc 
un echllibru rnlre ccle trei natiuni care 
reprez 1111:1 elcmcn1cle fundamentnle ale 
Bosn1e1 (-:.1 n conllic1elo1 din inleriorul 
ncestcia) Dn1 c'\lst:'l met ode mn i subt i lc 
cnrc ntl nr contrn:rice cclclnlte principii 
constitutionalc -:.i cme ar putea furniLn o 
bnTII11:11 tcmeinica a notiunii de cet:'llcni 
egali De pilth-1. constituiren unui sistem 

ba:;nt pe circumscri ptii (in loculmetodcr 
actunle n prc-dctermin:"tl ii rczultatclor 
alegcll lor) ar putea conduce Ia rezul tatc 
ma1 bune. l:.rn sulicient s:-1 se mentioneze. 
de exemplu. eft Republica Srp"t..a aleg.e 
cinc1memb11 ni Adun:'tril Poporului ~i un 
memblll al Pre~edrntiei '\lu ern absolut 
nrci un moti\ s:t se ndnuge ca nce"tia 
trebuie s.1 lie sirbi Tinind cont de structu
rn ctnic<'t n 'otuhu. e1 'or ti probabil sirbi: 
ins;i a dn o o.,nnsa non-sirbilor mr m dftunn 
intereselor republicii Srpsl-.a. Situntia este 
C\1111\ a mni complicatil in Feclcratie. dar 
chinr ..,i nici o so lutie este posibiiC1. Ci ne
' a ponte. de pildf1. sa identi lice cantoane 
cu o majoritnte bosniaca -:.1 croat:1 en 
unitftti de' ot ~i s<'t aloce un numiu· dezi
rnbil de locmr cnntonnelor sau grupu1 ilo1 
de cantoane. 

Pentru a dnun all exemplu, e dili
cd de rnteles de ce ern necesar s:-, se alir
me, rn nrtrcolul V II , c:i primul Consiliu 
de :\dministrnt iei al B:"mci i Centrale 
trebuie s;'t mclmht pe ling.1 membrii 1111-
mit i de fM I. trei membri numiti de pre~e
dintic. unul bosniac. unul cront -:.i 11 11td 
din Republica Srspkn. lncft o dat:1. echi 
librul dintrc cclc "trci poponre consti
tucnte'' nr II putut sa lie realizat int1-t111 
mod mni suht il. pennitind. de exemplu. 
en ticcare membru nl prc-:.edintie1 si1 JHI
measc;,un memhru al Consiliului de Acl
ministratie al B:lncri Centrale Este foartc 
probabil C<l. pent1u un timp realitfl\de 
pollt1ce \01 conduce Ia alege11 ce rellect:-1 
compoz1tia etnica a pre-:.edintiei. dnr llll 
cxist:1 nicr un moti\ pentru a Clmcnta 
acenstn 111t1-o no1m<~t constilutional:t can! 
estc in mod cla1 contrar{r princi prulur 
non-disclimfuii sub lmint in nrticolul ll al 
;~ccleia"l C onstitutii rvtai mult. chi;u pe 
temerurilc nc tu alelor realitati. cine' a 1~i 
ponte lcsnc i mag ina c:-t anum it i mcmbri 
ni p1c~edintici nr li gata s;1 numensc:"1 1111 
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expert de incredere care nr apnrt ine. s:l 
spunem. "Ce Iori at i ... 

VIII in Joe de conclu
zie {un Post Scriptum 
din 2001 ) 

U itindu-m.-, inapoi Ia mnnu
scrisul meu din 1996. -:.i uitin

du-m:t in urm:-1 Ia tragedia iugosln' a 
dintr-un punct din care ··trecut" este lcgat 
at it de free\ ent de termeni prccum "pu
ri licare etnic:t .. "atrocitetti ... intolcranta et
nic:t" permitcti-mi sft ndaug cite\ a re
marci Creel c:-1 idcea den cren stnte omo
gcne din punct de 'edere etnic n c-:.uat. 
de-:.i n r,-,cut citi\ ;~ pn"' nwri -:.i tcr itian\1 
Aosnin-Hertego' ina estc inc;~1 11n stnt mul
tletnic (de-:.i terito1iile care o compun nu 
fost puri tic ate de aceia care 1111 apnnrnenu 
maJolit:itii locale): in Serbra (inchl7llld 
Koso\o) aproximati' 6)", sunt sirbr. 

:\OTE 

I< ad••\ ;Ill Karad.Jill. in lllll'l'\ ru l '"ll Ia ll' il'\ 1 

/lllll<'<t dm tklgr;td N I\ !'-llud !<• 1\. pc dalit de 

7 111<11 11J1J'. rtlat in M "'"\<I'll'. "Iliad. II an, I 
\\ h11c llur,e." ; I Rl \\liON ; I. I 'I'J' 

\n·,l nilellll l'\ph<;r "'"''' dr,linrtirk raJ<' 
<'!<Ill II il'illl' ill ll'itl tl<ill'. de \ 1<'1111' ll' lltll'll ll'll II 

'"u n•mll. dl' ptld;t mr a\l'ittl nin u11 ,tal. " 

""'"' 1111 <'l"illl l'llll,l<klilti "llitlilllll .. 

( "" 1<'1111 ~t·nrlt;tlt·h•r pll'illll111all' ak 
ll'l'l'll'.tminlttltll drn I 'I'J I. ,j1h11 n•thllllli<· 

(,.::_ '"" cltn puptrl<tll<l 'l' lhll'l I \ [!l'llti.t 

lt·d,•rala d<' !'-llatl,lll'<l. !'-ltall'l ll l..r lltllt'll. 111 

I •n-1 lklgtad. I '1'121 lrd'tlll' l<'lll<lllat ,·;t 

alhalll'/11 ,HI h••rt·ulal llTl'll'·"llllllul dtn 1'1'1 1 

'' l'il numiuul lor a''"' eq11na1 d1· 'Ag<'lltla 
1-..<"P\<' de ~lal i,llca .. 1\lhalll'/11 pll'lllld 101 

11llll1,11'Ui t''lt' t'<llhldl'lithtl 111<11 111illl' dnit 

W,l'il'l;"r c...·,tirnttlt' lhu..,t dll''l hrl ltl l''lc.' t~dc 

\·aral. itllllll'l i''''''l'lll<~tul popu lalll'l llPil '""'' 

nsttel incit llllm~mtl celodaltt cste lllC<l 
semnitic;~ti\: in Croatin sunt Clln1lllt rnai 
putini sirb1 decil erau ncum I 0 anr. da1 
lllllllitrulloreste inc:"1 semnitic:ltl\. '\lun
tenegru este multietnic cam 111 accca-:.1 
m.tsur;1 in care era acum 10 an1 ~e pnrc 
c:t proiectul cre;iri i unor state-nat rune p11n 
"puriticare" etnica a lost cptuznt "' mrmar 
ponte continua. Optiunea care ramine esle 
aceea a constructiei unor state ~i societ.HI 
ntultietnice Atentia trebuie reorienlata 
c:"tt re forme ;~cceptabilc de autonomic. 
pattern-uri conexe nle centraliz c1rii. 
desccn1ralizf1rii ~i reglement:u ii dctaliate 

de' rcme ce acestea pol li c11 greu e\ l
tate Aceste instn11ncnte sunt in mod pa1t i
culnr necesnre intr-o socretnte multl
ctdlurnl:'l in care ri,nlit;Hile pcrsrst;1 -:.i 
'iolcnta nu a scetpat de sub conlrol- "' 111 
care e ne\ oie acutf1 de stabd rlnte Pum:tul 
de porn ire este foarte simplu· deopotri\ .1 

granitelc ~i identitillile di\ClSe CXIS I<-1 
pentru n rCunine. 

' 

St'lt'qit' ~i tntdliCl'l't' 
cit' Camil Ungurt'anu 

dtn \erhra t''''' mat 111<11<' d1• \ ~.2"., 

~ 111 "' <trt''t<•r dale ,.,, , .. dt· "'''11ll'lll'.t. llu il' 

t111ut Agl'lllit·i i<·dl'r<ttc tug"''"''' ,1 .. ''"''''if'' 
1\ l'/1 nota pr<'n•d,•nlitl 

Pt'lll l ll ,, anah;;t a pn•bknwr 11111'-1111 ,.,,llll'\1 

,·arl'<''''' 1\•;u-.c- ''l"''t"''' dl· m·,·lnr~·"'"'. \t'/t 
1\nlma~n. "St·t<'"""1 ;111d \dl dt'll'lllli 

1101111111 ·\ il'ITtiPIIill 1111l'I(Ht'lottl<lll ... Ill ) ,,f, 

.!1111111•11 o{!lll<'l'll<llinll<t! I''". I /1. I '1'1 I 
p . ll7 

C1 lu~t"l"' 1a rut JllilJ '-''lc.'l"'a'" n.Hnund '' '"lflii'Cr 
\illcl a "'rhrlur drn ( n•atia '""at ~<•alri<'l drn 

~t·rhta Atlllll l':\l,la ( ·,,,.,\1<1 ''" th•ua ill~'"' 

Ia\ tl'. t·un,lillll dtll -,,., hlil '' 1\t lll11<'11t'~'lll 

J\~<tch11 nnlfllllll !.>~' ' '" ( ""'l llllllt'l Ill[''" 

Ia' il'l d111 llJ7..J. ''""'" drn ~~·rhli• " ' li" 
"n;tliun;tltlatt•" tllill d<'!'t"h" .J,., tl ""11<tti11m·." 

dt•ntlll'l' l' lroa(l l pu'l'dil till 'lilt in i!l~ll\1 l lPI I 

lugo.,Ja, 11 l<l!ldu<r dl' ,j,J>, \r,·lil'' 
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R<llllillll<l. ~hl\atlit 'I '-palll<l. 'l'llliWl;l dt• 
\lhalll.l \II"IHI. t tpill. Rt'JHthltta (\•h:i. 
l>alwnwr<.t I ,h•ni<t. I tnl;md.l. ti<'llllanta 
hlan,b ldanda. llalii1. l<'hlilta. I tl'l'ill<'ll 
-'<'111. I ilualllil I 11\l'lllhurg. 1\lalla. Mnl 
d111" ( >hmda Nnn <'!'!.' Pt1lonta. P<lil\l~a 
lt.t. ~an 1\(;11111\1 \(,1\ <'llta. '-11<',11<1. I h <'lia. 

1 1 nalll<~ 'i 1\1;11<'" lhtlank 1< <>thihul I mop<'t. 
I Ill' Pat '"I><~< -1 12. ]II .f,.,·,·mhm· I '1'1"- 1 

'X (rtlht'tl "/''."· IX'I 
"'I .. <·,"Iii I 1111'1"''"1;·, ,, I t~nhil<lt R<'!'hlnak '' 

1\ l tllnt itiln' .. <. tW t<'tllhrt<' I 11112. r<'puhlt<·alil 

Ill ( fill/It" "' I '""'''. I ''""""'"'·' l?l'f11111 
1.11/>l{lt'<lll ( htll1t 'l fur 1?<'.~/IJ/Ictf ami \ l/llfll i ll 

( ,,,~,"-~<'. I '1'1; li<tlt lk a lil pi nil in tanll<lll<' 

I 'I'll> dt· I 1n l<111da. l lngatla 'i N<ll'\ t•g ta. 'l'ill 
n ;ol .l dl' \U,II Iil. (' !pill. ()ai\L'Illill'l:il. (1\'1 
matll<t. I It'< hlt' ll ' l<'lll. I ll\l'lllhllt['· tl la lla. 
( >Ianda. I{ <•miulla. ~pan1a ,. I h <'lia 

f11l Pt·nltll 11 dt'<'lll t<' a n>ntinulll lut pn,ih li a l 
;tn•,t.>r thltlll<'. 1<'11 lll>~1t \ arad1. "I ht''''' 
<Ill 1\linttllal Rt~hh <'I Yut'•"h" ( ' ilitl'll' \\'lw 

;\it' in a ll.htll•t II~ P'"''"'"· .. in /lull '" 

/'n·1 c'll/ cl lu/cl! II elf' ( I 11'1 II l I \ <'1'11111<' 
,jrh<H'I'nal:I a ill'<''lui 1<'\l ,.,,,. di'l'•'llihtl:·t in 

bt<lpl;unin.ilul 1~•1'"/oi!J..r. lklt•r;l\k I' '<'1'1 
1'1111. 1a1 ,, l<'l'tllll<'lllil!'him<llll 'aplo~lllllliilul 
!lei \''I' 20 '''I' I I •1•1 I \ t'tt ,k a'<'lil<'tl<'il 
l1ht>t \at ad~. "l<'ll'<'k a 1'•'111 .lu)'•"'·'' 1a 
kt'<'hl"<'!!<'tnt·k lllltllt11.tlt, J<'gatt••l." 111 
I tll1tlll< /t'I.IIZ<'""'/1, ,.,.,,. I -1' 

C. I I"'''' ,kja atlltlllll<' ·'!'''IIIII dl' llll>llthllllill<' 
pt<'t·um l11ahul ( '""":" P<'lllrll 1\ l ill•'ltlaltk 
Nalt<>n;ilt· a l ()~( I .II <"<IIlii m;mdai a ti''' 
''"""II l. t illtilnm'il Ia ' II r dt• Ia I k(,,n\..1 dnl 
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Gab tiel A ndreescu 

Gfnd1re uni'versalaJ mpte est1ce: 
scrutfnd dreptur1le minori'tatilor 

nat1onale fn Romania* _, 

E s te intr-o anumit fl m~1sur fl 

surpinzator pentru mine - un 
cercet[ltor departe geografic de lumea 
academicf1 occidentnl:l - sa descopflr ca 
un specinlist precum Will Kymlicka este 
sceptic in privinta nplic:lrii ins trumentelor 
propriei sale discipline in Europa de Est. 
Dupa Kymlicka , limitarile npar cu 
evidenta in teoria politica occidentala :;. i 
in dificuiUitile ridicnte de Europn de Esr. 
Cind Kymlick<t a firma ca ··teoria politic~\ 

occidentnla ar puten <wen relati\ putine 
lucruri de oferit celor din (tarile Europei 
est ice) care se lupta cu ti puri de conflicte 
etnice discutate in ncensta cm1e, '' el separa 
implicit ntlt realitaten occidentnhi de 
stnrea de lucruri din Europn de Est, cit ~ i 

gindiren occidentala de conceptele prin 
care e de presupus ca poponrele din est 
i:;.i vor administra di vers itntea etnocul
turalit. Este o nsemenen sepnratie confir
matfl de fapte? 

Occidentul generic pe care Kym
lickn il nre in vedere este ext rem de divers 
in felul in cnre tmteazil divers itntea etno
cultural<i. Kymlicka insu:;. i noteaza ca 
exista o diferenta importanta intre politi
cile c:mndiene, nustriece ~i gennane fnta 

de comuniHiti le de imigranti care nu intra! 
in nceste tari in ultimele dcccnii . Ex istfl o 
deosebire Ia fel de semnifi cnti v;1 intre 
modurile in cme Frnnta ~ i t<i rile scandi
na\ e trnteaza nat urn :;. i sensultermenului 
" minoritate nationnl a." Dnr nu este onre 
acest lucru vnlabi I :;.i pentru U ng<ll ia. R o
mania ~ i Republicn Fedcrnla a lugos
lm iei? Nu au oare Croatia ~i statele bait ice 
de infruntnt acelea:;. i probleme? Este prfl
pns tia care sepnra Republica Ceha de 
Portugalin mai mare decit cea care o des
parte pe cea dintii de Slovacin? Cred ca 
nu. Ma indoiesc chiar ca putem \'Orbi de 
concepte ~ i doctrine distincte occidentnle 
:;.i est ice de admini strnre n di\ ers iWti i 
etnocultumle. Voi examina exe mplele 
oferite de Wil Kymlicka dintr-o perspec
tiva diferita. Premisele mele de bi1Za sun! : 
I) exista valori etice uni versnle, dup;l cum 
exisW drepturi universale ale omului. iar 
cele dintii sunt un punct de referintfl fun
dnmental pentnt rezolvaren problemelor 
minoriHiti lor; 2) princi palele probleme cu 
care se confntnta Occidentul de astflz i :;.i . 
intr-o mnre masura. societ<\ti le est-eu
ropene nu deri va din istorii diferite ci . in 
principaL din necesitntea de n infruntn 

• Tt>xtul a fost prl'lual din Can l .ih<!ml 1'/umfi ,m IJ<! 1:'1p m1<!tl:1 11'<!.\l l' /11 l'olilit·al f'II<!OI)' 111/(1 f:'l hnif' 

Nelalion \ i n t 'lLIIcm l:'ump<! ... l'd . Will Kyml icka ~ i Magda Opalski (in em~ Lk apa1itil' Ia 0:-. ft,rd 
lJn i1 er, ily Pre~~) ~i " ' '" twdu' t: ll P<' rtlll~ iunl'a t•dno nl<ll' 
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modernitnten; 3) focus-ul nsuprn moder
nitatii este chinr mni crucial clnd nvem In 
vedere nu dinnmicn interna n acestor so
cietati, ci interdependentn lor intr-o so
cietnte globnl5 1; 4) o societnte este, lntii 
de tonte, un sistem functional, sarcinn ei 
fiind aceea de a identificn ~ i rezoh a pro
blemele membri lor sai. 

Aceste patru premise sunt in sine 
controversate. Sunt de acord. totu~i . cu 
Richard Falk care afinna c1\ ··practic orice 
mo~tenire culturnlfl este suficient de 
bogata incit sa poata. in nnumite circum
stante. sa nduci\ contributii fertile In lupta 
pentru drepturi le omului, democratie ::.i 
dreptate socialf1.": A::. adauga numai ca 
ncest lucru este In mod ega! adevftrat cu 
privire Ia lupta pentru drepturile mino-

ritati lor. 

Diversitatea multicul
turala a R omaniei 

R ecensamintul din 1992 din 
Roman in a inregistrat 16 mino

ritati nntionale ale caror populatii numara 
de Ia I .620. 199 mnghinri Ia numai :!.023 
anneni . Totalul de locuitori ai Romiiniei 
este de 2:!, 760,449.; 

Diversitaten etnicft a R omaniei 
este extrem de complexa. Paisprezece 
minoritati. reduse en numar, sunt inte
grate in populntin majoritara situindu-se, 
n~ndnr, dincolo de tensiunile pe care le 
ponte ill\ oca .. nationnlitaten." Cu except in 
traditi i lor gennanfl ::.i evreinsca, contribu
tia lor Ia profilul multicultural at tarii este 
peri fericf1. 

M inoritatea rom a ridica pro-
bleme soc in le serioase. N ivelul de edu
catic ~i standardul ei de viata esteconside
rabil sub medie. Discriminarea impotrivn 
romilor este acuH\. Romii sunt pri' iti cu 

eel mai scazut .. grad de simpatie'' de restul 

populatiei . 
Romanii etnic maghiari repre-

zinta o problemit politicfl caracteris tidt 
multor alte ti1ri. Transih an in. regiunea In 
care este s itual<i mnjoritatea minoritfttii 
maghiare. a fost pentru o lunga perioadi1 
de timp un princi pat autonom, care mai 
apoi a de\ en ito parte a regatului maghiar 
in cadrul lmperiului Austro-Ungnr. in 
1918. Transilvania n de,enit parte n Ro
milniei. AstfiZi. Ungarin este vecinul R o
maniei situat Ia granitn Transilvnniei. De
~i maghinrii trftiesc lntr-o comunitnte 
compncH\ in centrul tarii Uudetele Hnr
ghitn ~i Covnsnn) mni degrnbft decit linga 
grnnitfl, posibilitnten en Trnnsih·nnia sa 
de' ina o provincie ungnra este o temft 
constnntft in imaginntia colectiva n 
romiinilor. Situatin in cnre o comunitnte 
puternica devine minori tnrfl dupa retrn
saren grnnitelor, ajungind nstfel sft ocupe 
o regiune ce se invecinenza cu .. stntul-mn
ma'' cu care respec ti' n comunitnte e 
inruditfl etnic. nu este neob i ~nuitf1. Ita lin . 
Slovncin ::-i Finlnnda, pentru a numi 
munni citevn stnte europene. furnizeaz:1 
exemple similnre. 

Exercitarea regulii 
majoritatii $i lupta 
pentru legitimitate 
politica 

M odul in care tarile est-europene 
au trntat problema minoritfttilor 

nntionale (::.i religionse) dupa 1989 a fost 
exemplar surprins in em intele fnimonse 
nlc lui Adnm Michnik: .. nntionnlismul 
este continunren comunismului.'' inainte 
de cnderea regimurilor comuniste. legis
latin nntionnlitatilor ::-i statutul minori-
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tatilor etnice in nceste s tnte au prezentnt 
un mozaic al diverstitfttii . Cine\ n ponte 
cu greu compara Polonia. unde germnni
lor m1 le-n fost permis sii-~i foloseascn 
limbn nntionnla. cu Roman in. unde ma
ghiarii se bucurau de educntie superionra 
in proprin limba. Similnr, este imposibil 
sa se facii comparatii cu referire In ncen 
perioad;i intre nsocieren complex[l de gru
puri etno-religioase in fosta lugosla' ie ~i 
politicile maghinre fnta de grupunle 
minoritare. 

in tonte nceste state, sfir~itul co
munismului a ndus cu sine inceputul unei 
lupte disperate a vechilor elite pentru su
pravietuire. Nationalismul a fost singura 
ideologie care a ramas intacta. Cu toate 
acestea. dupa cum remarca lnsu~i Mich
nik, doctrinele nationaliste care se lmpo
triveau democratiei nu aveau acel~i con
tinut, amplitudine :>i consecinte de-a 
lungul intregii Europe Centrale side Est.. 
Nationalismul a condus rAzboiul civil :;;i 
secesiunea slngeroasa a fostei lugoslavii . 
El a cauzat dezmembrarea pacifica a Ce
hoslovaciei si a marginalizat R omilnia in 
procesul integrarii europene. Nntionalis
mul a pus probleme in privinta definiri i 
statului si cetateniei In tarile baltice ~i a 
influentat viata politica In Bulgaria. Dar 
nationalismul a afectat Polonin numai 'in 
mica masura si abia a atins Ungaria. in 
acest sens. de:;;i cuvintele lui Michnik ra
mln In general adevarate, ele sunt rele
vante numai pentru anumite state din re
giune. R omilnia este unul din ele. 

Nationalismul ca forma de legi
timare politica apat1ine unui concept mai 
larg definit de Jon Elster en .. domnia 
majoritatii ."4 intr-un articol din 1993, 
tratlnd conflictul posibil dintre domnia 
majoritatii si drepturi le individuale 'in 
Europa de Est postcomunista, el remarca: 
"simplificind oarecum, s-a produs o 

mutntie de Ia despoti smul de partid In 
despotismul majoritati i. nmindoui\~stile 
protectiei drepturilor minoritatilor.''' 
Elster se referen In mai multe fenomene: 
incercarea majoritati i pnrlamentare de a 
rtlmine majoritate prin manipularen 
mecnnismelor elect orale; recursul statu lui 
Ia pnsiunea amorului-propriu; masuri de 
confiscare impotriva detinatori lor de pro
prietnte; ~i nctiunile majoritatilor minnie 
de impulsuri imediate ~i pasiuni de mo
ment ("turbulenta ~ i nebuniile demo
cratiei. '') De~i aceste elemente sunt o pnrte 
a tabloului, In Romania situatia este mai 
complexa. Mentalitatea care iese Ia lumi
na In modul in care domnia majoritatii 
abuzeaza de minoriUltile nationale - ca 
parte a luptei pentru legitimitate politica 
-s-a hranit din mostenirea national-comu
nista. La rindul sau, national-comunismul 
a beneficial amplu de traditiile culturale 
romanesti de Ia sfirsitul secolului at XIX
len si din prima jumatate a secolului at 
XX-lea clnd discursulnational era omni
prezenr. 0 imaginatie politica impregnata 
demagogic care, fiind usor mani pulabila 
de c~\tre actorii aflati in competittie pentru 
putere :;;i influenta politica, a fost repede 
readusil Ia suprafWi. 

Victoria nationalis
mului in Romania: 
1992-1996 

A 

I n decembrie 1991 R o_ma~ia n 
adoptat o noua ConstJtutJe. 0 

parte din articolele ei, in particular cele 
referitoare Ia statui roman, au format 
obiectu l unei serioase dezbateri parla
mentare. In special doua articole 1.1 si 1.4 
exprimll o abordare clar nationalistil. 6 Dar, 
nsa cum este demonstrat de alte clteva 
prevederi constitutionale, acensta abor-
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dnre IHI sp rijini1 in renlitnte nsimilnren 
minoritati lor etnice. ' Pre\ ederile In cnuzf1 
sugeren7fl nunumni cf1 ncensta Constitutie 
recunon~te minoritatile nntionnle, dnr ~i 
en en nccepta masuri specinle de int:hire 
!;> i nfinnnre a identitfttii lor. Totu!;>i. acenstn 
este numai o fnw n monedei. Re' ersul este 
c;i ideologia nntionnlista n nfectnt negati' 
nnumitc pre\ ederi fonnnle nle legislntiei 
romnnc dup;i 1990. farft sa mni 
mention:im nnumite drepturi !;> i liberlflti 
fundnmentale . 

intre tunp, fonelc nntionaltste si 
extrcm1stc !'J-nu consolidnt poz1tiile 
Alegcnle d1n octombrie 1992 au adus Ia 
putere pntru p:u11de Clstigatorul, Pnnidul 
DemocrntJeJ Soc1nle dm Romnn1n 
(PDSR) n format o coahtte cu Pnnidul 
Umtatu Nnttonnle dm Romiintn (PUNR), 
Pm11dul Romfmta Mare (PRM) si fostit 
comu111sti (PSM) Confonn defi111tiei lut 
John Mearsheuner,s eel putm doua dintre 
acestea puteau fi ettchetate drept hipema
tionnl iste Aceste fenomene nu fosr 
obtectul mm multor nrticole Sl studii ale 
specinllsttlor occ!dental t preocupati de 
stnbtlitntea regtunti 9 

Nnsterca partidelor extremiste 
estc mseparablla de nes:i.natos de agresiva 
campnnte mnss-med1a care a debutat In 
1990 Propagnnda raststa, xenotoba, 
sovmtsta si nntt-europeana a fost folos1ta 
In o scara lnrgn Tnpi1 1spasirori nu fost 
predommant pnnc1palele minontatJ ale 
taru mnghwm st romi1 In !995, noi1 
membn at coalltJel guvemamenta le au 
reusir srt treaca pnn Pnrlnment o noua 
Lege a EducntteJ, care reducea substantial 
dreptunle lmgvistJcc ale minoritatdor 
nntiOnnle . 

Hipemationalismul alint condu
ceni statu lu1 sugcreaza ca Romiima s-a 
confru ntnt In perioadn 1991-1996 cu o 
problema .. etnocratJca '' lnstitutu impor-

tante nle statu lui romim, precum Consiliul 
Suprem al Apfu·;-trii Nationa le ~i Sen iciul 
de lnfonnati i. au manifestnt tendin~e 
nationaliste in acti\ itmilc lor. Este e' ident 
eft aceste orgnnizntii erau constnnt sub 
presiunen actorilor polillci de orientnre 
extremist-nationalist;\. 

Situatia n de,enit in mod parti
cular serioasa 111 relatiile cu minoritatea 
ungarft. Dupa 1989. ncensta ~i-n orgnn iznt 
proprin fonnf1 de reprezentare poI it ic:-1. 
snnct iona t:l poziti\ de intreagn comu
nitnte: Uni unen Democraticft n Mnghia
rilor din Romania (UDMR). Legile ~i 
programcle U DM R era u intemcwte pe 
not1unca de nuto-determmnre imemn .;i 
pe cca a unu1 SJStem de nutonom1e 1 

Efortunle comuJHt:'l\11 ungnre de n fnce 
ca leg!le concepute de e1 sa fie ndoptnte 
nu esuat Ma1 mult, nu numai ca Pnrla
mentul n refu:wt sa w in cons1derare pro
punenle de auto-guvcmare Sl nutonom1e, 
c1 a adoptat o noua lege, nnterior men(IO
natn lege a educa(1e1 Aceastn, In masurn 
In care elunma prevederea nntenonra cnre 
stlpula posibllitnten de a sus(lne exnmene 
In limbn mntern;'\ si lim1tn posibiliUitilc 
de instructie umversi tar:\ In maghiara, a 
fost In mod evident lndreptnta lmpotrivn 
mmoritatn maghinre Prin aceastn en 
d1strugea unn din cele ma1 importante 
resurse de defimre n ident1tatii maghwre 

Reconcilierea 
romano-maghiara 

" I nr[lulfltirea relatiilor interetnice in 
Romania n lost r:tsturnatfl dupa 

alegcrile dm 1996 UDMR a tost invitata 
s;'\ se alature coaltt1ei clstigatoare a 
ConventieJ Democrate si Panidului 
Democrat Auto1it:'\tile romfme nu spri jmit 
srnndardele de proteqie spec tala n 
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mmontatilor nationale Concomitent, 
grupunle extremlste romane (fie cle 
culturnle snu pohuce) nu fost impmse In 
penfena Vle{il pubhce In ma1 $1 1Un1e 
1997, guvemul n adoptnt no1 nonne legale 
In domen1ul eel ma1 sens1bd - tolos1rea 
l!mbu mateme In admn11strnt1e Sl edu
ca(le 11 In ncelasi timp, Romiin1n n semnnt 
noi documente internntionale care au 
mtluentat pozitiv statutul m1nont<'qdor 
11<1\IOnale 12 

Ca rezultnt al ncestor dez, olt;u-i. 
minoritnten ungnni n fast implicit de acord 
sf1 renunte Ia solutin sn de nuto-protectie 

sistcmul de nutoderminnre interna ::-i 
autonomie - cnre nu e in consonnt:·l cu 
cndrul constitutional al Romciniei :\ripn 
pmgmntic;i n UDMR n renlizat cit anumite 
obiecti\ e sunt. eel putin pentru moment. 
neteznbile_ 0 schimbnre constitutionala 
implicf1 mobilizarea n eel putin doufl trc
imi din' oturile pnrlamentare !;>i urmnren 
unei proccduri complicnte_ in actua lele 
ci rcumstnnte ncensta este imposibi I de 
realizat ~i. dntft fiind fragilitaten demo
crntie i in R omnnia nr fi, probnbil. !:-i o 
intreprindere nenveniUI. Din tericire, 
liderii politici care au acceptnt compro
misul au inteles limitele negocierilor. 

Clasa pol itica care n accept at 
noile stnndnrde ale protectiei minorilfltilor 
in vintn politic:'\ n Rom:iniei de dup:i '96 
a Hicut-o impotri' n convingerilor ei per
sonnle, numai pentru n se adapta noului 
mediu politic. NATO ~i EU au privit re
zolvarea problemelor minoritiltilor en un 
criteriu obligntoriu nl integrflrii . Vointa de 
a se integrn a depa~it reluctanta clnsei po
litice de a transfonna Roman in intr-o so
cietnte multiculturnla.P Mni mult, situntia 
minoritatii ungnre in Romania este ~i o 
chestiune de stnbilitate regionnlfl. In con
stitutin sa, stntulmaghiar si-n luat respon
sabilitnten dense ingriji de mnghinrii din 

nfarn grnn itel or. Tontc gu' ern :ir ile 
mnghinre de dup<-1 1990 nu pus pe ngendn 
lor spri_j iniren co-national ilor maghinri din 
Roman in ~i Slo' acia. Max' nn de1 Stoel. 
innltul Comisar pentru Minorit ittile 
Nfltionnle nl OSCE, s-n deplnsat in mod 
repetnt intre Budnpesta ::-i 13udapestn 
pentru a discuta chestiunen minoritat ii 
mnghinre. Este semnificnti\ cf1 el n fos t 
mai put in interesnt de stntutul romilor. ~~ 
acenstn in ciuda numeronselor ::.i se rion
selor incidente indreptate impotri\ nco
muniUiti i acestora. 14 Dintr-o perspect j, f1 
internntionnlft pnre cil problema minorita
tilor nntionale in Romania este ma i 1nt ii 
de tonte problemn stntutului comu nitfltii 
mnghiare. 

Avem nevoie de 
0 noua teorie politica 
pen tru a administra 
diversitatea 
in Romania? 

D escrieren nmplr1 n e\ olu t iei 
luptei pentru drepturile mino

ritatilor in Romania- ca ~i a luptei impo
trivn drepturilor minoritatilor - a fost fa
cuta pentru nrata c{t rezoh nrea probleme
lor minoritatilor depinde in mnre masura 
de contexte interne !;>i internationa le . 
Empiric vorbind, argumentele im ocate 
in modelnren relntiilor inter-ctnice in 
R om:inin postcomnistfl npnrtin unui IZ\ or 
coJntlll de idei ~i practici . Cli~eele natio
naliste, principiile dreptului internntio
nal, tennenii-cheie ~i exemplele europenn 
sau nord-nmericnn nu fost tesute intr-un 
discurs eclectic asupra pol itici i nationn 11-
H\tilor. Dar acesta nu a condus munai In 
citevn CU\ inte pe o fonie de hirtie. ci Ia 
actiuni politice ~i norme legnle concrete, 
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chiar dacf1 nu intotdenuna eticiente. 
Probnbil cfl exemplul eel mai re

levant este luptn pol it ica din jurul re\ en
dicflrii minoritfltii mnghinre den stabili o 
uni\ ersitnte de stat In limba materna . 
inainte de 1996, fortele national isle care 
dominnu 'inta politici\ au respins ferm 
aceas ta propunere. Dupa alegerile din 
1996 insa, princi piul a fiat Ia baza ideii 
unei universita.ti maghiare a fost acceptat 
in 1997 de noun coalitie de guvernare. 
Opozitia national istii in san vazut In aceas
ta un calcii a I lui Ahile al coalitiei majori
tare ::.i. en a tare. n lansat o campanie impo
triva reglementarilor prop use. Ca rezultat. 
legile care urmau sa promoveze folosiren 
limbii materne a minoritAtii maghiare In 
administratie ::.i educatie, ~i care au fost 
ndoptnte de guvern in a doua jumatate a 
lui 1997, au rAmns impotmolite in 

Parlament. 
Problema a rAmas nerezolvatA. In 

fapt, princi pain tema a vietii politice intre 
verile lui 1997 ::.i 1999 a fost dreptul mino
ritAtii maghiare de a avea o universitate 
maghiara de stat. Dezbaterea a fost gene
ral~\. Maniera in care liderii politici, inclu
zindu-i pe aceia care erau Ia guvernare, 
Ministerul Educatiei Nationale ~i o parte 
semnificativa a mass-mediei au raspuns 
Ia revendicarile minoritatii maghiare 
aminte~te, intr-un fel, de politica natio
nalista de dinainte de ' 96. Aceasta pune 
in pericol procesul de reconciliere dintre 
minoritatea ungara ::.i majoritate, proces 
initial cu doi ani inainte, ~i implica riscul 
reintoarcerii Ia tensiuni interetnice . Care 
au fost insa princi palele argumente? 

Unii au privit ideea unei univer
sitati de stat maghiare ca o respingere a 
coabitarii. Parte a liderilor universitflti lor 
romiine, asociatiile profesorilor univer
sitari ~i Ministerul Educatiei Nationale au 
descris cererea maghiarilor ca o "federa-

lizare n educntiei.'' o .. enclnviznre n edu
catiei' snu en o .. dez, oltare n educntiei pe 
baze etnice.'' Unul dintre documentele 
cele mni semnificati' e. intitulat ··segre
garea etnicf1 a educatiei superioare in 
Romaniaeste premnturn:· a fost publicat 
in august 1998 de Secretnriatul de Stat 
pentru Educatia Superioara. Un pasaj 
ti pic declara: "Secretariatul de Stat pentru 
Educatin Superioara s-n confruntat con
stant cu cereri imperative de segregare et
nidi, care inu forme institutionale serioase 
ce merg de Ia stabi lire a unor departamente 
auto-administrate pe criterii etnice Ia 
instituirea unor uni,ersitati de stat in 
limba maghiara."1' 

Raspunsul activi~tilor pentru 
drepturile minoritatilor ::.i ai reprezen
tantilor minoritatii maghiare este rele' ant 
pentru problemele ridicate de Kymlicka 
in articolul sau. Asociatii pentru protectia 
minoritatilor nationale au legitimiat cere
rile comunitatii maghiare prin referirea Ia 
dreptul international. Ei au invocat obli
gatia Romiiniei de a actiona in conformi
tate cu articolul ?.7 al Conventiei lnterna
tionale a Drepturilor Politice ~i Civi le, 
adoptat de Natiunile Unite in 1966 ~i 
ratificat de Romania in 1974. 0 inter
pretare a Conventiei emisa de Comitetului 
de Ia Geneva al Drepturilor Omului. pre
cum ~i referirea Ia statutul maghiarilor din 
Romania ca Ia cea mai numeroasa minori
tate din Europa (facind abstractie de 
situatia tArilor CSI) au fost folosite ca 
argumente in favoarea revendicarilor 
acestora. 

Argumentele minoriU'ttii maghia
re s-au concentrat pe traditia ei ca :;;i comu
nitate in Transilvania, precum ~i asupra 
modului in ca re alte state i~i trateazfl 
minoriUitile. Exemplele lor favorite au 
fost Finlanda, unde exista mai multe uni
versitati bilingve cu instructie in suedeza 
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pentru aproximativ 285.000 de suedezi 
(5,8% din populatia Finlandei); sistemul 
de educatie superioarii din Tiro lui de Sud, 
ltalia, pentru cei 303.000 de vorbitori de 
germana (90,5% din populatie); Elvetia, 
cu I ,3 milioane de vorbitori de franceza 
~ i 500.000 de 'orbitori de ita Iiana ( 18"o 
:;; i, respecti\, 7";{, din populatie); ca ::.i Ma
rea Britanie ::.i Canada (Universitatea 
Ottawa). 

Exista vreun argument original in 
aceasta intreaga dezbatere? Nu cred. A 
apara identitatea nationala intr-un s tat 
european ca Romnnia s-a sprijinit pe do
cumente internationale. traditie, spiritul 
::.i litera legii, valorile politicilor liberale. 
sensu! contextelor internationale in lupta 
pentru pacea interetnica. Gindirea occi
dentala ::.i ideile occidentale au fost invo
cate consistent pentru a ajuta atit repre
zentantii minoritatilorcit ~i activi::.tii drep
turilor minoritatilor. ::. i ele ::.i-au gi1sit ca
lea in legislatie. Aceasta ar trebui sa fie 
suficient pentru a respinge teza princi pali\ 
a lui Will Kymlicka. 

Principiile autonomiei 
culturale: miisuri speciale 
versus autonomie 

-" 

I n general, optn1a publico:\ 
rom<ineasci\ a fos t mai degrab:l 

scepticii in legatura Ia princi piile auto
nomiei culturale, ::.i cu atit mai mult in 
privinta autonomiei teritoriale a::.a cum 
sunt legitimate in scrierile uor autori 
precum Hurst Hannum, P. Thornberry 
sau Will Kymlicka. Aceasta mt inseamna 
insf1 c:"\ traditia autonomiei a fost pe 
de-a-ntregul absenta in aceasta parte a Eu
ropei . Dimpotrivf1, Transilvania, provin
cia cu compozitia cea mai diverM1. a fost 
obi ~nuitfl cu forme radicale de autonomie. 

In plus, in anii '50 o regiune autonomf1 a 
existat in centrul tarii 

Opozitia fata de conceptul au
tonomiei culturale prin '"masuri speciale" 
a fost dramatizat de dtsputa legata de 
propunerea futiintarii unei universttatt de 
stat in magh.iara . Notiunea a doua ltpun 
total separate de protectie - autonomie St 
masUti speciale - a clstigat credJt. Torus1, 
masurile speciale garantea:z.'\ in f.1pt, eel 
putin implicit, o anum11 forma de auto
nomie culturala pentru minont.."'ti Dreptul 
Ia asociere civiHI si politica, dreptul de 
avea proptiile institutii, d.reptul de a folosi 
limba materna In spatiul privat sau public 
si dreptul Ia educatie in propna lunba sunt 
instrumente practice pentru mmoritntt, 
folosite pentru a-st dezvolta viata cultu
mla 1n mod liber. Aceasta este substanta 
insasi a autonomiei . 

Principiile dreptiitii 

C um trebuie sii interpret[lm 
disputele romnne :-.- ti asupra 

politicii nationalitfltilor in termenii unei 
anal ize academice a principii lor drept<11 i i 
intr-o societate multiculturala? Richard 
R orty are o pozitie interesantii asupra 
acestei chestiuni. Pentru R ot1y, drepturi le 
omului (::.i. prin extensie, drepturile mi
noritatilor) au nevoie de pasiune ::.i curaj 
mai degraba decit de ratiune ::.i teorie . 
Cautarea unor fundamente filozofice 
sigure ale drepturilor omului, argumen
teazfl R orty, este a tit o intreprindere 
menit{l sa e~ueze cit ::.i inutilii din punct 
de vedere practic. 11' Ponte aceasta pozitie 
este prea radicalii ::.i nedreapta t:1tf1 de 
meritele teoreticienilor. Dar cred cf1 cea 
mai important[\ resursa pentru cunoa:;.
terea importantei eticii in viata politic;"\ 
este lupta pentru drepturi concrete. 
Fire::.te, aceasta nu inseamnfl ca totul eo 
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problem:-1 de purf1 ntitudine. Luptn pentru 
dreptnte nre ne\ oie de concepte. deonrece 
nre ne\ oie de nunnte !;-i eficicncitnte . 
Totu~i. procesul de conceptualizare nu 
ponte fi izolnt de so lidnritnten comunitiitii 
ncndemice din mtrengn lume. So lutiile 
insele nu o nplicnbil itnte In scnra mon
dinlrl. chinr dnca folosiren lor de Ia cnz Ia 
caz 1111 este determinntrt in 1111ce de teoria 
genernlft. 

ln npllcnren p1inc1piilor generale 
In cnzul romi\nesc rrebuie sii se tma cont 
de comextul specific - stnren de tranzitie. 
M-nm relent In lupln pentru legitimitarea 
politica Nu esle de mirare ca problema 
etnica nu a fost proeminenta In Polonia, 
Ungana sau Republica Ceha, stale In care 
elltele polit1ce s-au schimbat radical si In 
care refonnn msututJonala si econ01mca 
a fost un succes 

Un alt aspect al tranzitiei este 
exJstenta "llstel de asteptare." Nu se poate 
inainta pnn sanrea peste anumite etape 
Problema e1mgrantilor este semnificati va 
In acest sens Ca um1are a concentrari1 
asupra problemei maghiare, si a lncerc:uii 
de a infi·unt.1 dificultflti dramatice ridicate 
de comunitatea romilor, pe agenda poll
tica a 1-:'l.mas putm spat1u pentru dreptwile 
no u-venit i lor 

Ex1sta o alta caractensuca a 
tranZI\JeJ pe care o consider cruc1al a -
relatt::l dmtre dreptun Sl costurile lor. Ti
puri d1fente de dreptun (drepturi pur 
ind1viduale exerci tate lntr-o comunitate, 
dreptun colect1ve exerc1tate individual si 
dreptun pur colective)17 se pot sprijini si 
lntretine rec1proc. Este deci natural sa se 
extinda Sl dezvolte un sistem de drepturi 
care sa depaseasca grnnitele statale si, In 
acelasi tnnp, sa se ia in consideratie spe
cificit.'\ti le istorice, numerice si culturale 
Provocarea specialistilor este s.:'\ fc1ca drep
tunle ind1 viduale Sl cele de grup com-

pat! bde teoretJC Sl pract1c, pentru a se 
ev1ta contradJctnle potent1ale TotuSJ, un 
asemenea efo11 cste supus multor lm11t.'\n 
Unul dintre ele ar ti cosrul dreptunlor In 
tapt, a examma dreptunle In rennen1 de 
costun ponte sugem o dJsllnctJe real:l ln11-e 
soarra dreptunlor m•nontatdor in 
Occ1dent s• Europa de Est 

I poteza mea este ca ex1sta tre1 
n1 ve lun importa nte ale costunlor 
costunl e dreptunlor c1vde s• poliucc, 
costurile mi\sunlor speciale, s• cosrurile 
drepturilor sociale Sl economice. Primele 
sunt In general suportabde ftnancwr s i 
reprewlta numr11 o problema de vomta 
politic:\ Deoarece dreptunle sociale s1 
econom1ce nnpllca costUJi substantiale, 
ele sunt cons1derate de mul11 un desi
demrum intre cele doua extreme se SJ
tueaz:'l costunle masunlor speciale -
mstrumenrul de baz<'l al drepturilor m•no
ntatdor 

Cum pot fi evaluate costunle 
difentelor upuri de drepturi'J 0 decizie 
asupra dreptunlor poli t1ce si civile depin
de de Parlament (sau de o alta autontate 
cu aceeasi competent<\) . In pnncipiu, 
implementarea acestei decizii nu im pune 
costuri semnificative Desigur, mstitutiile 
unei soc1et:lti democratice au nevoie de 
bam. Dar mentmerea instJtutiilor une1 
ordnH democrat1ce nu este mai scumpa 
dec'it mentmerea instttUtJilor opresJUilli 
Cu alte cuvmte, drepturile civi le ~~ 

politice nu cer costuri suplimentare. 
Un ind1cator al costului dreptu

rilor mino1itat ilor ar ti pretul pi:Hit pentru 
masUJile spec1ale in anum ite domenii . Sa 
considerihn cazul educatiei . Care este 
costul unei universittlti bilingve In com
paratie cu una unilingva'J Costul supli
mentar al bilingvismului Ia Uni versitatea 
Ottawa (Ontario, Canada) este In jurul a 
I 0% din subsidii le locale pnrnite de 
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univers1tate ts Ex1sta cazun In care masuri 
speciale implica cosruri mai rid1cate 
Aceasta este cazul educatieJ pentru 
minoritatea roma, care devine o dllema 
In timpun de hpsuri econom1ce 

In privinta costurilor drepturilor 
minoritftti lor. este tolu!;-i clar c~, in 
generaL acestea nu sunt foarte ridicate. 
Multe societati i:;.i pot permite sa le 
pl~tteasca. Cred cain cele mai multe state 
drepturi le minorit~tilor sunt o chestiune 
de vointa politica mai degrabil dec'it de 
costuri. Limi te reale apar numai In situatia 
unor I i psuri acute. Aceasta este 'intr-o 
anum ita masura adevarat in cazul R omii
niei . De~i nu exista nici un obstacol 
financiar real in rezolvarea cererii rnaghia
rilor de a intemeia o universitate de stat 
in maghiara, exista li mite in privinta 
promovarii unui program de actiune 
afinnativa pentru romi. 

NOTE 

1 . ~L'I gindesc Ia o socil'lale global<'\ cal'l.' a tn:cut 
d incolo de intt'raqiunca actorilor po litici 
tradi!iona li (ie.. stale). "Socil·tatea c ivilll 
mondialll" a lui Gordon Chrisll'nton eslr un 
simplom al acestei noi dezvoltilri. Vc1i 
Gordon Chrislcnton. "World Civil Soctcly 
and tlw l.nlcmationa l Rule of Law." Humand 
Rights Quarterly. \'O I. 19., No. -l. Noicmbnc 
1997. 

2. Richard talk. "Cultural J·oundalion tor tlte 
lntl·malional ProJection of Human Righls." 
in Alxlullahi Ahmed An-Na'im. ed., HwnaJJ 
R I!Jh!S in Cross-Cu/tuml Perspectit·es. 
Uniwrsity ol' Pe1msylvania Press, 1995. p. 54 

3. Recensaminllll din 1992 inrcgistrt·az<'l 
1.620.199 maghiari: 409.723 romi:ll9.-l39 
germani: 66.833 ucra in ien i : 36.688 
m~i-lipoveni : 29,533 lurci; 280!!0 sirl)l: 
24.649 t<'ltari: 20.672 slovaci; 9.953 bulgari: 
9107 c\Tei: 9500 cebi: 4247 polonezi; 4 180 
cma1i: 3897 greci: \'i 2023 anncni. Alte 
personane au declaral C<1 sum ..:ara~oveni 

Concluz je 

L a caparul spectrulu1 evolutJet 
politice a tari!or dm Europa Cen

trala si de Est se sJtueaza 111Ste socJet::'l\1 
democrntice ~i, asa cum spertun, prospere 
Aceste societ<'i\1 lnteleg structura lor 
socio-politica in termen1 functional! . 
RegJUnea Europe1 Centrale Sl de Est nu 
1ntruchipeaza o "esenta" specwla, care sa 
tmphce un tratament al problemelor 
minoritatilor lntr-un fel care d1 fern de 
conceptiile si standardele prevalente In 
Occident. Problemele care tin de costun 
si de vointa politica, tip1ce pentru perioa
dele de tranzitie, vor fi mai devreme sau 
ma1 tirziu depasite. Ceea ce unneaz:'l va 
fi w1 proces de acomodare inrem:i, marcat 
de dezbateri care vor fi probabil sunilare 
celor care se destasoara acum in socJe
tatile occidentale. 

Tradllcere de Camil Ungureanu 

(2775) si ceangili (2165). Cit'ra wmilor m• 
rcllccta dimcnsiunca n~alll a a..:rstci mmo
rilil!i. Organiza!iile rome olerll c tfre dtti.·ntl'. 
cea mai mare parte dintrl' ell- liind imre I ~i 

2 milioanl'. (De asemetwa. Vl'7.J 1:. Pons. I cJ 

TsigaJJes en Rowr1anw·des cJt£>ycns 11 part 
enticlt'". L 'Hannanan, I 995 . Pon~ st· rl'lcra 
Ia apmximati\' 2.5 milione de mmi 0 silltrz.'l 
folositoarc asupra minortJii!Jlor RomantcJ 
poalc li gilsil.'l in Renate \\'cbcr. "The 
Protl·ction of National Mi.noritu.·s 111 RomaJUa 
A Mauer of Polilical Will and Wtsdom." in 
Jcrzy K.rnalz. ed. (in cooperare cu I lerbcrt 
Kupper), Law mul Pr;,cticc nf' Centml 
Europe,w (owJtni.·s 111 the Field nf' NllliomJ! 
Alii1nrities Protection 11/ler 1989. \'ar~O\'ia · 

Ccntml Pentm Rela!ii lntemaponalc. 1998. 
pp. 175-217. 

4. Jon Elster, "Majorily Rult· and Individual 
Rights." in Stephen Shute ~i Susan llullcy. 
rd., On Human Rights 77Je O.rli:mJ . lmnesty 
1.-ellers 1993, Basic Books. 1993. pp 175·21 7. 
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5 F.lstt·r. ib1d. p. l76 
6. Articolul I I det"uu.·~tl' statui in fdul unni\IOI" 

"RomfUlia t'Sll' llll stat sun·ran. indqx·ndenl. 
unitar. indivi11hil ~i national'' Articolul ~.I 
declar;t· "Statui arc ca fundament unitatea 

popomlui romf111" 
7 De pildit. art1colul 6.1 alinna "Statui rt·cu

noa~le ~~ g.aranlt'l\/1\ llt.'rsmmelor apa11inind 
minorilA\IIor natwnale dreptul Ia pll.strarea. 
Ia deLvollarea ~~ Ia exprimarea 1dentita1ii lor 
ctnice. cullurale. ling\ istice ~~ relig10asc" 
Articolul 15 I declanl· "Ceta1eni1 bcneliciaw 
dt• dn:pturilc ~~ de libertMile consacrate pnn 
Constllutic ~i prin aile legi ~~ au obligaliilc 
(11\'\'ll.\'ult' de act·stt·a" lar conl(mn anicolulu1 
59.2 "Organi7.tl\lile cell\\en ilor apa11inind 
minnrititlilor na1ionale. cart• nu intnmesc in 
alcg.eri numll.ml de voturi pentru a ti rt•prc
tenwte in Parlamt·nl. au dreptul Ia cite un loc 
dt· deputat. in conditiile lcgii clectorall'." 

8. John ~ learshcimt·r. "Back to the Future: 
Instability in Europt• at1er the Cold \\'ar." in 

IJI/cmalu'11al Secunl_l, \·ol. 15. nr. I. \'ara 

1990. pp 5-56 
9. lx· p1lda. "Projet dt· Rapport Sp('Cial - Rou

mallit• une tmnsition inache\'t'C" (('omission 
des Al'faires Ci\'iks .. \ssemblee de 
1'.\tlantique du Nord. mai 1992 .. \.1 75. CC 
(92): Stephan !wan Gnlliths. Nalionalism allCi 
f:'lluuc Con/he/ l hreals In F.urnpc;w Secunly 
(SLPR1 Research J'\'(X1rt. OPU, 1993. in SJX.-cial 
p.2.>. Domin1que Rosenberg. Les 1111ilnriiL;s 
llfi/Jilllaks cl /c Jdi Jc Ia secun'te t'll EurnJX'. 
Tra\'aux de Rt·cherche no . 21. lnstitut des 
Nations Umes. Nt•w york. 1993. in special 
p.l7: ~llchael I\. Brown, "Causes and 
Implication~ of l.thnic Conllict." in Michael 
Bnm n. txl .. 1-tluuc Cnnlhcl and lnlemational 
Secunl}. Pnnceton UnJ\·ersity Press. 1993. 
in s~'I\'LJal p.1: I othar Ruehl. "l:.uropcan 
Security and K\ 1'0'' Eastward Expansion." 
in A 1/S.\t'IIJl<'hllk. m i. .lS. no 2. 199-l. in 

S(lt.'(;ial p. I 19: Sl llans-Joachim 11op('l\'. "ll1e 
Situation in Central and Southeast I:Unl(X'an 
Countries," in . \us.5mpolilik. ,·o l. ~5. no.2., 

199~. in special p.l ~.1 
10 . \ 't•;i Gabncl Andrccscu ~i Renate \\'cber. "/be 

Et o!U(IOII of' !he D. \1/R Conceptic>n on !he 
R ip.bts or !he f/UII[!IIflll/1 1\flllon~l. Buchan:M. 

1995 
II \\'!i Renate \\'ebcr."Romiinia ~i drepturilt• 

omulu1 standarde intt·me. standarde interna
\Wnalt•" (1). Ret/Sitl. rom;i.n;l a Jrcptunk 

omulUI. Bucurt·~ti. 1996. pp.27-.1R. 
12. Dow\ exemple sunt Ou111 Junbilor Rcg10na/c 

snu 11/nwnwrc sau (nrf;l A u/(lnomiilor 

Locale Aile docunH·ntt' intnnalionllk 
importantt• au devenit parte a legii intL'Illt' 

dupil ratilicart•a tralatl'lor cu llngaria ( 1996) 
$i Ucraina( 1997). Vl•z i Gabriel Andrecscu. 
" Rt·commantlation 1201 and a Security Net
work in Central and Eastcm l:.uroJx·." iJJter-
118/lilfwl Stud!Cs. \'oU. 1997. pp. ~9-6.> 

1.1 \ 'ell Galmel Andrl·escu. "The Central 
Luro~lt'an Di\ldc." II i1r ReJXHI. I Lillie iuht·. 

I 997. pp. 27-28 
1-l Unul dimre numerl'lt• din 1995 ale "Ht•sinkl 

\\'atch Report" a inrcg1strat in _iuml a 35 dt• 

asenwnea 1nc1dcnle inlrt' 1990 ~i 1995. 
IS . \ P.· IDOR-CH RcJx•rl. Buchare\1. I 998 
16 R1chard Rorty. "I hunan R1ghb. RaliOmtlity 

and Sentimentality." in Shutt' si llurley. ed .. 

op.cit., pp. 112-130. 
17 Am elalx1ra1 acest conct·pt cal\' pan· s.'l com

plelt'Le llll sistem general al drepturilor mino
ritll.\ilor. in Gabril·l Andrcescu , "Drepturi 
colecti\'e exercitate indi,·idual." l?et ·isl;l N.o-
11181/il 11 l)rcpturilc Omu/UI. nr. 1.1. 1996. pp. 

.18-50 
18 kan-1\.!Jchel Beillard. "Uihngualism at the 

Umvers11~ of 011awa." conli.•rul\<i pnul<i Ia 
masa wtundil de Ia Snag.o'. 6-8 1\:brum". 

1998. 
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ReDecfJ]' asupra poli.ticii' 
dreptur1lor minorJ·ta til or 

in statele Europe1' Centrale 
$1. de Est* 

N ou~ p~;spectiv.a " liberal_ plu
rahsta sau "ltberal natiOna

listll" asupra diversiU1tii etnice ~i culturale 
poate oferi un cadru de reinterpretare a 
realitlltii, astfel incit concepte vechi, 
astllzi considerate depa~ite, sa capete noi 
intelesuri, compatibile cu modernitatea. 
ln acest fel, t11rile din Europa Centralll ~i 
de Est (ECE) ar putea redefini multe din 
conceptele supra!ncllrcate de greutatea 
istoriei regiunii. Unor concepte precum 
natiune, nationalism, etnie, nationalita
te, rudenie ~i minoritati le sunt plna astllzi 
atribuite semnificatii care le fac incom
patibile, dacll nu opuse unor concepte 
cum ar fi democratic, diversitate, plu
ralism, republicA democraticll, drepturi 
civile, drepturile minoritlltilor, autogu
vernare sau federalism. Acum trebuie 
dezvoltate conditiile elaborllrii unui cadru 
care sA facll din notiunile de minoritllti, 
natiuni ~i identitati nationale o parte a pro
cesului de consolidare a democratiei. In 

tarile ECE acest proces este indelungat ~i 
necesita dezvoltarea unei culturi politice 
liberale ~i democratice. El presupune atit 
adaptarea constitutiilor Ia o notiune 
multiculturala de societate cit ~i infiintarea 
unor institutii stabile, operationale, care 
sa respecte ~i sa promoveze pluralismul 
~i democratia. Cel mai important lucru, 
acest proces trebuie sA imp lice dezvoltarea 
unei societati civile autonome, care sa 
cuprinda toate pa.rtile societatii ~i sA ga
ranteze d nici o majoritate ~i/sau minori
tate etnica, nationala, religioasa, lingvis
tica, economicll sau politica nu poate 
domina ~i limita drepturile unor indivizi 
sau minoritllti. Urmlnd aceastll cale in 
mod sistematic, tllrile din ECE ar putea 
dezvolta conditii nefavorabile constituirii 
unor natiuni etnice neliberale ~i favorabile 
constituirii unor natiuni civice liberale. Cu 
sigurantA, aceasta nu va elimina antago
nismele ~i diversitatea etnoculturalll, dar 
va fumiza baza recunoa~terii faptului ell 

• Acest text provine din Can Libenu Phmuism be Exp01ted? Westem Polirietu Theo1y tmd Ethnic 
Relations in Eastem E111vpe, ed. Will Kymlicka ~i Magda Opalski; Oxford Univcrsiry Press (in 
curs de apari1ie). 
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rela\iile conflictuale sunt endemice pro
ceselor democrat ice liberale. Ca unnare, 
stabilitatea ~i progresu l se asiguri\ inven
t'ind moduri de administrare a conflictelor 
mai degraba declt cautlnd sa le eliminam 
sau pozlnd neutralitatea. 

Astazi, majoritatea societlH ilor 
din tarile din ECE se opun, uneori cu 
ostilitate, aplicarii unei strategii liberale 
~i democratice, deoarece par incapabile 
sa depa:;;easca povar<t unei traditii 
autoritare. Din punct de vedere formal, 
este posibil ca aceste societati sa fi devenit 
ceea ce numim In general democratii In 
tranzitie. In realitate, acest proces demo
cratic este, In multe cazuri, imobilizat de 
transfom1area unui model autoritar, bazat 
pe o ideo Iogie socioeconomica, lntr-unul 
autoritar, bazat pe explozia unui nationa
lism defensiv al majoritatii lmpotriva 
minoritatilor ::;i popoarelor lnvecinate. 
Atita vreme cit tll.rile din ECE vor con
tinua s:1 culti\ e mitul apartenentei Ia 
natiunile istorice fondatoare, pentru care 
lntlietatea este un element vital pentru 
supravietuire, evolutia catre constituirea 
unor state .. multinationale'' sau .. multicul
turale'', care sa factlloc diversitatii etnice 
:)i culturale, va fi perceputa ca subminare 
a fundamentelor acestor natiuni. 

Dezmembrarea fostei lugoslavii 

- probabil ca republica - din Republica 
Federala Jugoslav ia (RFl). Aces! lucru 
s-ar fi putut Inca realiza In 1998, dar acum 
nu mai e posibil. Lajumatatea lui 1999,

1 

Muntenegru, obosita de tendintele sinuci
ga::;e ale Serbiei conduse de Milo~e\ ici, 
se afla In proces de separare lenta, dar si
gura. Daca Serbia trece rapid Ia demo
cratie, RFI ar putea supra\ ietui. Daca nu, 
Muntenegru, sprijinita de comunitatea 
internationalll., va sfir~i prin a-:;;i rupe 
oficiallegaturi le cu Serbia, urmlnd sa fie 
recu noscuH\ ca o ident i tate nat ion a Ia 
distinctft, cu o limba separata, dejn In curs 
de fonnare. 

Conform unei alte \ ersiuni. pre-

::;i, mai ales, cazul prO\ inciei Kosovo sunt 
exemple foarte instructive, de~i tragice, 
In sprijinul acestei afinnatii. La inceputul 
crizei, republicile iugoslave din nord , 
Slo\enia :;.i Croatia. nu l~i doreau at"it de 
mult independenta cit revendicau un 
sistem federal mai lax . Daca Belgradul ar 
fi acceptat, poate ar mai fi existat ~i azi o 
Iugoslavie federaH\, iar vietile a milioane 
de oameni nu ar fi fost afectate atlt de 
tragic. La fel , dnca Serbia ar fi mentinut 
autonomia introdusll. in Kosovo In L 974, 
aceastfl provincie ar fi facut ~ i astazi parte 

supus mai putin intolernnte. a rezistentei 
In acceptarea diversitatii etnice ~i cul
turale, acordarea minorit:1tilor unui statui 
ega! cu eel al majoriHitilor ar duce In final 
doar Ia pretentii de separare teritoriala In 
beneficiul unor .. state-ruda" ltwecinate. 
Dupa aceastll. versiune, care se origineaza 
de obicei In ministerele de externe, faptul 
cc1 minoriti:'ltile se bucura pe deplin de 
drepturi individuale, inclus iv acela de 
autoidenti ficare , in vita Ia un respect 
suficient pentru nonnele internationale in 
\ igoare. Dimpotrivll.. recunoa~terea poli
tica, ca sll. nu mai 'orbim de cea consti
tutionala ~i colectiva a minoritatiloretnice 
nationale, ar deschide cutia Pandore1. 
Aces! argument folose::;te din bel::;ug do
\ ezi reale sau invent ate din trecutul recent 
sau lndep[trtat, clnd minoriHitile etnice 
nationale nveau planuri secesioniste :;.i ·sau 
emu folosite de politicile revizioniste ale 
tarilor lnvecinate, cu rezultate potential 
sau efectiv destabilizatoare. Aceste mino-
ritati, chiar daca In ultimele doua generati i 
nu au emis niciodnHi pretentii de autono
mic sau secesiune, continua sf1 fie per
cepute en un latent cal troian. 

lntr-un context In care predomina 
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puritatea ~i autenticitatea culturala, identi
tatile nationale sunt exclusive :;.i coer
citive: ele cultiva rasismul ~i xenofobia, 
::;i promoveaza o societate monoculturalll 
~ i un stat national devenit proprietatea 
grupului national dominant. lntrebarea 
este, cum ponte fi separata ideea de res
pectare a identitatii nntionale, sau a drep
tului de a forma o natiune, de semantica 
excluderii :;;i autenticitatii cu care a fost 
impregnata istoric in tari le ECE? Cum pot 
deveni aceste tflri compatibile cu idee<t 
unei societati liberate ~i plumliste, des
chise :;;i democmtice, pentru ca drepturile 
minoritati lor sa fie respectate :;;i multicul
turalismul sa devina modelul In tarile 
ECE, a~a cum a devenit in st<ttele vest ice, 
indiferent de gradul de progres efectiv al 
celor din unna? 

Unii tenneni, perceputi de obicei 
ca inofensivi in Occident, tind sa aibll o 
conotntie negativa In tarile ECE, ~i m<ti 
ales In Balcani. De exemplu, conceptul 
de .. minoritate" este eel mai adesea perce
put ca peiorativ. Gmpurilor etnice natio
nale din statele fostei lugoslavii, careerau 
numite oficial ·•natiuni" sau .. nationali
tati" ::; i care In unele cazuri aveau statui 
constitutiv Ia nivel federal republican, 
daca nu chiar Ia nivelul federatiei , nu le 
place sa fie numite minoriHiti, ele resim
tind aces! termen ca peiorativ. Ele consi
dera di acesta le-ar priva de unele din 
drepturile pe care le re,endica. Astfel, 
albanezii din Macedonia ~i Kosovo, care 
luptau pentru statutul de natiune consti
tutiva ~i. respecti\, pentru independenta. 
percep .. degradarea" Ia statutul de mino
ritate ca fiind incompatibila cu cererile 
lor. In Grecia, majoritatea populatiei 
rome sau membrii diverselor minoritati 
religioase cre~tine sau lingvistice (cato
lici, protestanti. aromiini etc., detesta ~i 
ei termenul, dar din motive diferite. Se 

considera ca acesta desemneaza numai un 
statui de minoritate etno (nationalt\), care 
le neaga implicit dreptul de a se simti ~i 
de a fi m'indri ca sunt greci. 

Un alt fapt amintit ~i de Kym
licka este di exemplele state lor iugoslav, 
cehoslovac ~i sovietic au d1\unat reputatiei 
conceptului de federalism in t<irile ECE. 
Dar ezitarea, daca nu chiar suspiciunea 
fata de acceptarea unui asemenea concept 
reflecta $i convingerea ci:\ un stat-nntiune 
nu po<tte acorda st<ttut egalunei alte n<ttii , 
nici chiar Ia nivel substntal. 0 asemenea 
so lutie ar fi echivalentft cu ncordarea 
autonomiei etno-nationale. Or, in Balcani 
tvate statele au lnceput ca unit1'1ti nuto
nome In cadrul lmperiului Otoman, iar 
clnd a aparut ocazia ::- ilsau clnd Marile 
Puteri au avut un interes In acest sens, 
ele au fost proclamate independente· ca 
unnare, autonomia este perceputa ca un 
prim pas catre independenta. Acesta a fost 
de asemenea unul din obstacolele psiho
logice majore In calea eforturi lor de n gftsi 
o solutie functionala in Ci pru dupa 1974. 
Chiar$i astazi, multi greci ~i greci ci prioti 
critica cape un act de umilint1'1 acceptarea 
in 1977 de clltre Makarios, pre$edintele 
de atunci, a unui model federal. 

Unscenariu apocaliptic, popular 
deopotrivll in opinia publica ~i printre 
liderii de opinie din toate tarile balcanice, 
es te urmatorul: mai lntii un grup cultural 
lncearca sa obtina un statui de minoritate 
etno-nationala In relatie implicita cu un 
stat-ruda. Odata ce reu~e~te acest lucru, 
respectiva minoritate revendicft autono
mie teritoriala sau statui federal. Apoi, 
clnd cicumstantele sunt favorabile sau 
cind marile puteri care nu simpatizeazft 
cu statul-gazda decid acest lucw, auto
nomia se va transforma In seces iune, ur
mata de anexarea de catre statui inrudit. 
Acest lucru se poate intelege mai bine 
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daca tinem seama de faptul ca, In majo- economice, politice :;.i educationale sepa-
ritatea tarilor ECE. minoritiltile nationale rate, care folosesc limba minoriHitii. In 
s-au format In acela:;.i timp cu majoriUitile acest caz, minoritatea obtine auto110111ie 
nationale, lucru care uneori a survenit de jure sau de facto, de obicei pe baza 
dupa fonnarea state lor national e. In unele teritorialil. 0 alt[t fom1il de integrare este 
cazuri. populatiile ~i-au creal identiU}ti autonomia cultura/;1 persona/a: in cadrul 
nationale :$i natiunile, sau proto-natiunile, culturii dominante, membrii minoriHitii 
s-au format numai Ia destul de mull timp l~i pot pastra ::;i dezvolta (unele din) 
dupa ce, in regiunile lor, s-au constituit propriile lor caracteristici culturale tara a 
state. Aceasta a dus Ia aparitia unor noi ape Ia Ia institutii paralele - sau ape lind Ia 
(proto )natiuni. cu minoritatile lor natio- ele doar partial - ~i rareori avlnd o baza 
nale, a caror legitimitate este aceea a unor teritoriala. De pi Ida, ei pot beneficia de 
identitati stabilite de mult. Asemenea invatamint bilingv mai degraba decit de 
cazuri sunt kurzii , macedonenii si musul- invatamint in limba minoritatii nationale. 
manii/bosniacii. si pot dispune propriile lor institutii 

Din aceasta perspectiva, in tarile culturale, dar partici pa Ia economia ba
ECE, dar :;.i in majoritatea statelor natio- zata pe limba majoritatii, ca in America 
nale liberate si democratice occidentale, de Nord sau in Australia. Aceasta forma 
trebuie sa vorbim de~ru si nu de trei de integrare este greu de realizat In cazul 
optiuni aflate Ia indemlna minoritatilor. minoritatilor care au trecut recent prin 
Prima optiune estemarginali::.areaperma- conflicte prelungite si/sau atroce cu majo-
nentli, care caracterizeazli In multe tliri ritatea ca In Ci pru, Kosovo si Bosnia. 
comunitatea romli. A similmeaeste a doua Acolo, institutiile paralele sunt singura 
optiune si princi piul predominant In solutie, cu speranta ca separarea va dispa-
statele nationale din ECE. Minoritlitile rea In timp, dupl\ eforturi sustinute de re-
practic se contopesc din punct de vedere conciliere si aderare Ia societatea globa-
cultural cu majoritlitile, si 'inceteazli sa lizata sau eel putin Ia o Uniune Europeana 

mai fie identificabile ca si culturi dis- flira granite. 
tincte. Acest lucru este diferit de a treia Tlirile ECE au incercat cu preca-
optiune, integm.rea, prin care minoritlitile dere sa limiteze alternativele minoritatilor 
lsi lnsusesc unele din caracteristicile cui- Ia primele doua optiuni - marginalizarea 
turii sociale majoritare, dar lsi plistreaza si asimilarea (atunci cind nu le-a reusit 
si multe din propriile caracteristici cultu- lncercarea de purificar~ etnica). Cu toate 
rale. De aceea integrarea este un "proces acestea, normele intemationale recoman-
bidirectional," el trebuind sa imp lice a tit da ca statele sa of ere minoritatilor una din 
majoritatile ell ::;i minoritatile. Acest pro- cele doua optiuni de integrare in functie 
ces presupune educarea majoritlitilor in de circumstante. Conventia-Cadru pentru 
vederea unei mai mari tolerante fata de Protectia Minoritlitilor Nationale, de 
diferente si o culturli societall\ care nu ~ exemplu, interzice explicit "asimilarea" 
priveste numai pe cetlitenii majoritari. 2 _J si incurajeazl\ "integra rea." Dar'in ambele 

Mai departe, existli doua ti puri cazuri ale integrarii trebuie definit ce este 
de integrare. Primul se realizazl\ prin ceea si ce nu este perm is, nu numai In ceea ce 
ce Kymlicka numeste .. constructia concu- priveste protectia externa pe care statele 
rentli a unei natiuni" pe baza unor institutii trebuie sao acorde minoritatilor, ci si in 
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privinta restrictiilor inteme pe care nr nvea 
voie sa le impuna. 

Una din tarile cu mari probleme 
legate de drepturile minoriU\tilor este 
Grecia. care a declarat in mod repetat cA 
recunoa~te o minoritate religioasa, aceea 
a musulmanilor, dar nu recunoa~te mino
ritati etnice, nationale sau lingvistice. 
Opinia publicA ~ i comunitatea intelectual~ 
din Grecia glndesc In mod automat in 
aceasta ecuatie '"corectA din punct de ve
dere nationaL" Ele nu numai eli neaga cu 
tarie existenta oricarui alt grup etnic-na
tionalln interiorul Greciei (nemnivorbind 
de discriminare sau de incalcarea dreptu
rilor omului), ci merg plna Ia a nega iden
titatea etnico-nationala a unor minoritati 
din tarile lnvecinate, chiar dac-a tarile res
pective recunosc oticial aceste minoritAti . 
Criza din Kosovo, din 1999, a adus 
dovezi suficiente ca pentru media :;.i poli
ticienii greci majoritatea populatiei regiu
nii este formata din ··atbanofoni", mai 

degraba dec it din albanezi. Chiar s i ntunci 
clnd erau traduse discursuri ale strainilor, 
inclusiv cele ale lui Milosevici, mass-me
dia folosea ··atbanofoni" In Joe de "albn
nezi". Chiar daca Bulgaria n recunoscut 
o comunitate turca pe teritoriul sau, grecii 
prefera sa se refere Ia aceasta In felul lor 
propriu, folosind termenul"musulmani". 
Dar Bulgaria e un exemplu aparte. Ofi
cial, bulgarii sustin ca nu au '"minoriHiti," 
ci numai "grupuri minoritare". Ei cred ca 
aceastli diferenta semantica va tine Ia 
distanta pericolul unor posibile curente 
secesioniste. Macedonienii nu se afla 
printre aceste grupuri, dupa cum bulgarii 
nu se afla printre minoritatile recunoscute 
oficial in Macedonia. 

Desi Grecia nu este o tan'\ post
comunisHi in tranzitie spre democratie, ea 
se confrunta cu majoritatea problemelor 
legate de diversitatea etno-culturala pe 

care le au alte tari ECE, si mai ales cele 
balcanice. Grecia este s ingura tara din 
ECE care nu recunoaste prezenta unei 
minoritati etnic-nationale (sau a unui grup 
minoritar) pe teritoriul sau. De:;.i vreme 
de aproape doul\ decenii Grecia a fost 
semnatara si membra In majoritatea 
conventiilor si institutiilor internationale 
care se ocupa de drepturile omului :;.i ale 
minoritatilor, cultura sa politica ramine 
destul de departe de aceste principii . Fara 
lndoiala, ea se bucura de stabilitatea si 
progresul asigurate de institutiile liberate 
democratice din tarile occidentale mo
derne. Si, cu toate acestea. aceas U\ 
transformare a ramas doar Ia nivel fonnnl. 
Societatea greaca inca nu are o cultura 
civica care sa sustina statui de drept. Pen
tru o perioada indelungata, Grecia a parut 
sa urmeze un model mai apropiat de 
natiunile etnice neliberale decit de natiu
nile civice liberale. Mai mutt, de::; i Grecia 
are un statut similar majoritlitii statelor 
Uniunii Europene (UE), ea este singura 
tara din ECE cu o populatie foarte mare 
de emigranti :$i meteci . 

Politica de acordare a cetateniei 
In Grecia a fost foarte dura si bazata pe 
criterii culturale. Solicitantii nu numai crt 
trebuinu sa locuiasca In tara pentru o pe
rioada, dar erau nevoiti sa dovedeasca ca 
au asimilat cultura greaca - aceasta fiind 
considerata ca incluzlnd adoptarea unui 
nume grecesc, limba greaca ca limba ma
terna, adeziunea eel put in formal rt Ia reli
gia ortodoxa si, de obicei, descendenta 
greceasca. Cei veniti din tari invecinate 
"cu probleme" (Albania, Macedonia, 
Turcia) si musulmanii au fost practic ex
clusi de Ia naturalizare. Confruntlndu-se 
in anii "90, cu un influx de peste jumi\tate 
de milion de meteci si cu 0 scadere a po
pulatiei, Grecia a lansat In cele din urmli, 
in 1998, un proces de naturalizare, iar In 

- ----- ----- Polis· 2/2000 --------- 143 



MinoriHiti etnice In Europa de Est 

iulic 1999 a lunt In considernre schim
barea cerintelor de acordare a cetareniei 
In vederen adnpt~rii lor In un concept mai 
deschis :;;i mai transparent. 

La sfir:;;itul lui iulie 1999, brusc 
~i pentru prima oar~ in istoria Greciei 
moderne, s-n pus in discutie moderni
zaren politicii tilrii cu privire In minoriHiti 
~i In acordnrea cetateniei. La insistentele 
Ministrului de Externe G. Papandreu, un 
cunoscut sustincltor al multiculturalis
mului, publicul a fost informal ca Grecia 
va trece in sfir~it Ia aplicarea princi piilor 
a ceen ce Kymlicka ar numi ··dreptate 
etnoculturala ." Ministrul a afirmat in 
repetate rinduri c~ ram nu are de ce sa se 
team~ de dreptul Ia autoidentificare al 
cetarenilor scli minoritari: "'Alita timp cit 
nu sunt amenintate granitele," a argu
mentat el, ··m~ intereseaza prea putin daca 
cineva i::.i spune turc sau bulgar sau po
mac. "3 Cu alta ocazie a declarat: .. Grecia 
nu are de ce sa se teama de cei care simt 
ca au aceasta origine (macedoneana), ~i 
vreau sa subliniez eel acestea nu sunt doar 
gindurile mete. Exista o practica bine 
stabiliHI care permite integrarea minori
tilti lor in toata Europa :;;i in alte tilri, cum 
ar fi Canada si SUA. 0 astfel de atitudine 
aplaneaza or ice probleme ar fi putut exista 
inainte, permite adevarata inflorire a 
institutiilor democratice si da acestor 
oameni sentimentu l cl1 sunt si ei cetateni 
ai acestei rari. "4 

Din intimplare, cu citeva zile ina
inte de declaratiile Ministrului de Exteme 
Papandreu, toti trei deputatii minoritatii 
turce, impreum'\ cu treizeci de ONG-uri 
macedonene, turcesti :;;i din domeniul 
drepturilor omului, au facut un ape) 
public pentru recunoa:;;terea minoritatilor 
macedoneana si turca, ratificarea necon
ditionata de c~\tre Parlament a Conventiei
Cadru pentru Protecria Minorit::itilor 

Nationnle a Consiliului Europei, si res
pectaren ncestordrepturi ale rninoritatilor. 
In acelasi timp, Ministerul de Interne a 
oferit pe ascuns mass-mediei un plan care 
schimba radical politica de acordare a 
ceHiteniei, permitind imigrantilor sa o 
obtinli dupli citiva ani de rezidenta. Noul 
plan nu excludea, n::.a cum se intimplase 
pinli at unci, pe aceia din tarile im ecinate 
sau de credinra musulmana. Se avea in 
vedere chiar :;;i chestiunea spinoasa n 
revenirii refugiatilor politici de origine 
macedoneana, emigrnti Ia sfir:;;itul nnilor 
'40 ca unnare a rt\zboiului civil. 

Reacria Ia aceste trei schimbari 
in politica minoriU'itilor si de acordare a 
cetateniei a aratat cum, in Grecia, dar 
probabil peste tot in Balcani, atit opinia 
publica cit ::. i liderii de opinie considera 
asemenea politici inaplicabile sau inde
zirabi le. Mai intii a existat o reactie ver
bala violenHi aproape unanima Ia apel. 
asezonata cu discursuri xenofobe ~i rau
voitoare Si chiar Cll atacuri defiiimatoare 
la persoana semnatari lor. Declarati i le 
Ministrului de Externe, precum si incer
c~lrile sale de a schimba politica de acor
dare a cetateniei, au fost intimpinate cu 
reactii Ia fel de dure, inclusiv din partea 
unor politicieni de vlrf, si chiar din partea 
partidului de guvernamint, acestia cerind 
demisia ministrului. Cotidianele cu au to
ri tate, In editorialele lor, au numit de
claratiile ··o scapare"', vorbind in acelasi 
timp de o atitudine .. obedienta. "6 Ziarul 
To Vimadeclara in continuare: .. Nu poate 
exista un singur cetatean grec, oricit de 
conciliant, care sa fie dispus macar sa 
discute prezenta minoritatilor rasiale (sic). 
Poporul grec este unul si indivizibil, iar 
diferitele credinte religioase pe care le 
imbratiseaza membrii acestui popor nu 
afecteaza unitatea sa. Guvernul ar trebui 
sa corecteze neintirziat o scapare, chiar 
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pluralist:i :;.i democratici1 asupra problc
mei minoritfttilor ~i a drepturilor ncestorn. 
Fire::.te, se ponte nrgumcnta cu u:;.urint<"l 
in felul urmfttor : .. cultura drepturilor 
minoritatilor s-a dez\ oltat intr-o mftsur;-t 
fara precedent. ( ... ) Cu tonte acestea, 
suntem departe de o Era a Drcpturilor 
Omului pentru minoritati. lnteresul, 
aparent larg rasplndit, pentru drcptunle 
omului ~i nle minoritatilor. este rareori 
li ps i! de ratiuni ascunse. ~ i ca urmnre 
supus unor limitari ulterioare. Ar fi nai\ 
sa credem ca vreo tara 'ede respectare:l 
drepturilor civile cape o prioritnte. atit 
interna cit ~i extern;i. fani <l le subjuga 
stnbilitatii sau altor interese nationale 
inguste. ( ... ) Cu toate ncesten, I ipsa unui 
angajament sincer pentru cauza dreptu
rilor omului :;.i ale minoritatilor nu este 
singurul motiv pentru care minorirarite nu 
se pot a:;.tepta Ia un 'iitor mai luminos 
(. .. ). in ciuda dezvoltarii unei culturi a 
drepturilor minoritatilor In soc ietate ca 
intreg, nu exista practic nici o cultura 
politic;i bazata pe drepturile minoritatilor, 
:;.i aceasta nici chiar in slnul minoritl\-

involuntara, care ponte dn nn :;.tere unor 
pericole e\·idente ~i mai putin e' identc. "' 
Un nrticol al lui Sta\ ros Lygeros din 
ziarul Kmhimetini. intitulat .. Ucenicii 
Vritjitorului''. dez\ Ctluie clar dimensiunile 
impactului pe care istoria il are asupra 
multora din conceptele puse in discutie. 
Unele persoane din guvernul lui Costas 
Simitis (PASOK), citim in articol, .. in
cearc<i cu un fanatism ingust sft aplice mo
delulunei societ:"iti multiculturale intr-un 
sta t nationa l. Cu toate ncestea, Grecin nu 
este o tarit creata de imigranti, en Statele 
Unite sau Australia. :;.i nici nu este un fost 
imperiu care a inclus unii din fo~tii sai 
supu~i . precum Mnrea Britanie. La urma 
unnelor, nceste tari m1 recunosc existenta 
rninoritatilor. Grecia es te tara unei natiuni 
istorice care traie:;.te intr-o regiune plina 
de prejudecati ~i conflicte etnice, ~i care 
trebuie sa faca fatit unor amenintari di
recte. De nceasta nu l~i ponte permite s;l 
fie condusa de ucenicii vrajitorului. "x Cn
zul Greciei demonstreaza cit de greu este, 
chiar pentru un s tat integral in cadrul euro
pean de insti tut ii liberale, plurnliste :;.ide
mocrntice, sa se elibereze de povara drn
matiz;lrii istorice regionale a renlitiltii. 
Grecia continuit sa interpreteze prezentul 
prin prisma politicilor pagubitoare, into
lerante ::.i exclusiviste rno~tenite din 
trecut. 

ti lor. ·-9 Acesta este .. pnradoxul drepturi lor 
minoritati lor. " Organizatii le cnre se ocupa 
de problemele minoritatilor, ~i liderii cnre 
formuleaza strategii cu privire In minori
t:"iti, pnr a fi minati in mnrea lor majoritate 
de aspiratii etnico-nationale ~i nude' reun 
respect adinc pentru drepturile civice. 
Pentru ace~tia, drepturile omului sunt 
ndesen doar un instrument prin care i~i 
ating scopurile, a~a cum este cazul mnjo
ritatii stntelor. Partidul Muncitorilor din 
Kurdistan (PKK) este un exemplu ex
trem. dar foarte elocvent in ncest sens: 
metodele sa le crude ::.i represive sunt 
retlexia in og linda n celor folos ite de 
fortele annnte turce~ti. 

Cu toate acestea, nationalismul 
agresi\ nl majoritatii care ii exclude pe 
.. ceilalti", precum ~i nntionalismul defen
siv at rninoritiHii care folose~te mijloace 
similare pentru n se apara intr-un climat 
nefavorabiL merg mina in mina. in nm
bele cazuri este clar ce I i pse~te : o cultur:l 
a drepturilor omului care include drep
turi le minoritatilor sau o cu lturi\ n dreptu
rilor minoritatilor cnre sl\ derive dintr-o 
cultura a drepturilor omului. Cu nlte cu
vinte , li pse~te o perspectivft liberal 

Faptul ca diferitele minoritati 
refuz::-1 sa inteleaga c;i revendicitri le lor 
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sunt similnre. ::-i s;'\ lucreze lmpreuna 
pentru n le indeplini. este un nit obstncol 
in cnlen progresului . Chinr :;.i partidele 
oficinl trnns-minoritnre. cum sunt cele din 
Albania :;.i Bulgaria. functionenza mai 
mull ca purtMori nle interesului unei 
minoritf1ti. n~a cum este cazul grecilor din 
Albania ::-i eel nl turcilor din Bulgaria. in 
ambele cazuri. liderii minoriHitii greacfl 
~i turd1 nu declnrnt ca nu existii o natiune 
mncedoneaM1 ::-i nici o minoritate mncedo
nenna in Grecin ~i Bulgarin. aliniindu-se 
astfel Ia nationalismul hegemonic al 
Greciei ::;i Bulgnriei. Grupurile minoritare 
din Grecin sperii ca. prin ncceptarea nntio
nalismului intolerant nl stntului-rud.:\. i~i 
vor imbunf1t:iti proprin situatie in Grecia. 
Astfel. cntolicii ~i e\ reii greci au trimis 
apeluri catre confrntii lor de religie din 
toaH\ lumen, subliniind caracterul grecesc 
"istoric" al Macedoniei ; e\ reii chiar ~i-au 
bazat argumentele pe vechile lor carti 
sfinte. Pede alta parte. aromanii (vlahii) 
~i arvanitii refuzr1 sa i~i uneasca fotiele 
cu macedonienii (~i turcii) pentru a impul
sionn Grecin si\ sprijine, ca toate celelalte 
tari nle UE. infiintarea unui birou national 
al Biroului Europenn pentru Limbile-Mai 
Putin-Folosite. Chiar ~i romii, atit de 
dispretuiti de statui grec, s-au raliat aces
lei Jupte, printre altele cu contributii Jirice 
despre "grecitaten" Mncedoniei. Dease
menea, romii refuza sa lucreze cu orga
nizatii rome internationale care. a~a cum 
le-a fost sugernt, sunt suspecte ~i potential 
"anti-grece~ti. '' 

Motivele acestui paradox par si.i 
fie in numar de trei . Mai intli, din nefe
ricire, minoritf1tile tind sa copieze com
portamentul opresorilor lor: Ia nationalis
mul hegemonic ::;i agresh nl stntului-gaz
da minoriti\\ile ri.ispund de obicei cu 
diverse forme de nationalism defensiv ~i 
periferic. dncii nu chiar parohial ~i In fel 

de exclusi' :;.i intolernnt. 0 explicatie n 
aceastei tendinte este c:"1. in majoritatea 
cazurilor. minoritfltile din Balcani. fiind 
mni putin educnte decit majoritatile. nu 
dispun de cuno~tintele necesare pentru 
a-~i aborda problemele pe cale politicf1. 
De asemenea. este ade' arat ~i cfl liderii 
politici. alit cei ai majoritatilor. cit ::-i cei 
ai minoritatilor gasesc cf1 este mai u~or ~i 
mai con\ ennbil s:i se ralieze unor politici 
neliberale, nationaliste decit sr1 elaborezc 
s trategii libernle ~i bnzate pe drepturi. 

Un al doilea motiv este cf1 cele 
mni multe minoriUiti pur ::-i simplu copiaz~1 
comportnmentul statului de origine, al 
"'nntiunii-mnmii." Toate statele bnlcanice 
sunt produsul unor proccse neliberale. 
care au produs un grad considerabil de 
1ntolernntf1 fata de propriile lor minoritftti . 
Ca urmare. este aproape instincti' pentru 
··minoritatile-rudf•" (adesea fonnate, dacf1 
nu educate, in cadrul inst it uti ilor cultumle 
~i/sau politice ale "'natiunii-mamn'\ sf1 
impartf1~easca acelea~i valori nel iberale ~i 
sa se abtina de Ia critica incalciirii drep
turilor minoritatilor din ··tara-mama.'' Mai 
mull, aceastf1 asociere cu statui de origine 
trnnsforma minoritfltile in titlle u~oare ale 
acuzatiilor de separatism ::.i chiar de 
intreprinderea unor activitati lndreptate 
contra statu lui In chip de agenti straini. 
De pilda, nu este un secret ca politica 
minoritatii turce din Tracia greceasca este 
influentatl\, dacl\ nu modelata. de Con
sulatul Turc local, Ia fel cum politica 
minoritatii grece~ti in Albania este strlns 
legata de ambasada Greciei de Ia Tirana 
~ i deconsulatul din Gjirokastra. Legaturi 
similare. de~i intr-o masura mai micf1, 
exista "intre albanezii din Macedonia ~i 
fotiele politice, uneori chinr guvernul din 
Albanin. Turcii din Bulgaria au o relatie 
intrucitvn comparabila cu Turcia. Doar 
Mncedonin pare sa se fi dat in llHuri de Ia 
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asemenen relntii pri' ilegiate cu mino
ril<itile sa le din statele in\'ecinate ~i. ca 
urmare, este acuzat<i de ··tr;idnre'' de 
diaspora macedoneamt 

Cu toate acesten. li psa legftn1rilo1 
dintre o minoritnte ~i statui ei de origine 
nu face ca respecti\a minoritate sf1 vadf1 
in mod automat lucrurile mai realist snu 
sa fie li psita de inclinatii nationnliste. 
Mi~cnrea politicii macedoneana din Bul
garia este adesea separatist;i ::-i mnxima
list:1, pozitie care nu a ajutat-o nicicum 
s;i-!:'i inWreasca pozitin in cndrul societflti i 
bulgnre. Activi::-tii mncedoneni din Grecin 
prezintil o paleta larg:i de convingeri, pu
tind fi clasiticati de Ia pro-europeni con
vin~i Ia nationali~ti fundamentali~ti . Din 
fericire pentru ei, 'ocile pro-europene au 
fost predominante. astfel cfl mul(i greci 
au ajuns s:.'l simpatizeze cu lupta lor ~i 
chiar sft accepte ceea ce nit fel este con
siderat un ··tabu national''. i.e. recunon::-
terea existentei unei astfel de minoritati . 
in schimb. de~i minoritatea macedonean:i 
din Bulgaria a suferit o fonn:i mni dura 
de reprimare. problemele "'macedonene" 
ale Greciei se bucur:i de o atentie mai 
mare pe plan international decit cele ale 
Bulgariei. 

Un nl treilea motiv al"pnrndoxu
lui minoritatilor·· este absenta in regiune 
a unor societari civile in ade\arntul sens 
al cuvintului . In democratiile bine dez
vo ltn te. organ izat i i le negu\ emamenta le 
~i intelectualii majoritfltii ajuta mino
ritatile s:i obtinfl instrumentele cu care sa 
i~i poat ~l apara drepturile; ele tind de 
asemenea s;i apere in mod viguros drep
turi le minoritati lor. considerind c:i o 
astfel de atitudi ne este o component:i 
necesara n luptei pentru constituirea unei 
democratii mai cuprinzatoare ::-i mai sta
bi le. Pe de alta parte. in tarile post-co
muniste. societa tea civi Ia se nll;i nbia Ia 
lnceputurile ei . Dezvoltarea acestein este 

de obicei len ttl. dac;1 1111 d istorsionaw de 
li psa de cultura democratic[\ n societatii . 
Tendinta predominant:i a mnri i mnj orit:"l!i 
n ONG-urilor ~i intelectualilor este s:i 
ndopte atitudini ··corecte din punct de 
'edere national" ~i. ca urmare. sa nccepte 
instrumentalizarea lor in procesul de 
construqie neliberal;i n natiuni1 grupului 
lor etno-national. 

Li psa unei societ;iti ci' de inde
pendente ~i organiznte este caracteristic:i 
:;.i Greciei. De~i nu a rrecut printr-un regun 
autoritar de lunga durntfl. aproape toate 
guvernele anterionre dictaturii coloneii(H 
( 196 7 -1974) s-au caracteriznt printr-1111 fel 
de "democratic paternalis ta''. in cadrul 
C<ireia parlamentul ern incapabi I Sfl 
functioneze independent de inten entiile 
nrbitrare ale armatei ~i puterii regnle. Ca 
urmare, este de inteles c<i societntea ci' i 1(1 
nu a putut inflori, iar ultimii 25 de ani de 
democratie In curs de consol1dnre au 
deZ\ <iluit un deficit de culturil liberala 
pluralista :;.i democratica deopoti' f1 in 
societate ::.i in lumea politic;t 

Un ··paradox al parntloxului 
minoritatilor'' - sau o exceptie care con
firma regula - este acela c:i minoritfltile 
maghiare din Europn de Sud-Est tind s;i 
fie mult mai putin nationaliste decit alte 
minoritati. de~i traiesc in tftri mai degrab:-1 
intolerante sau chiar foarte intolerante 
(Romania ~i nctuala lugos la\ ie sun! 
exemplele a\ ute in 'edere) De t:1 pt. 
aceasta diferentiere ar putea pur ~i s implu 
reflecta faptul ca statui-mama. Ungaria, 
a ales sa sprijine viguros drept11rile mino
ritatilor: elita politic;i mnghiarf1 n e\ aluat 
corect ca o astfel de strategic este mai 
benefic1t pentru o tarfl care abin dnc;i are 
\'reo problema majorfl cu m i nori t:1t i le 
nationnle, dar cnre are un munar conside
rabi l de minoritati in multe din t<"1rile din 
vecinatate. 

Ptllem afirmn ci1. atunci cind 
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paradoxul minoriWtilor va intrn lntr-o 
ecli psft, minoritfltile vor avea o ~ansft 
justa de recunoa~tere !;oi respectare ri 
drepturilor lor. in ncela:;;i limp lnsa, 
mnjoritfttile din stntele respective \'Or 
trebui sa depft~enscft pmcticile coerciti' e, 
metodele hegemonice, politicile restric
ti' e !;oi stmtegiile exclusiviste cnre nu due 
dec it In con fltcte etnoculturale. Pentru 
acensw, modelul ltberal de constuctie n 
nnttunti este foarrc uti!, deoarece se 
bnzenza pe reconcdteren nationalismulut 
cu plumltsmul llbeml SJ democrat~<~ . In 
acest fel, constructia nationala devine un 
concept respectat mat degraba declt unul 
reactionar, atlt pentru majoritati cit SJ 
pemru minontatt Numai ca limitele 
acestUJa trebute definite astfel lnclt 
conceptul sa fie coerent pe plan intern si 
extern . Consolidarea democratica SJ res
pectarea drepturilor omului pot deveni 
eficiente numa1 daca sunt elaborate 
transnational Principiul de baza este ca 
once proiect de formare nationala trebuie 
si1 respecte toate celelalte proiecte 
similare 

De exemplu, grecii nu dreptul sA 
l!;oi apere stntul national si drepturile 
grecilor in Albnnin ~i Turcia, dar in nce
la~i timp nr trebui sa respecte drepturi le 
acelorcetateni ai Greciei care se identifica 
cu procesele de formare nationala a 
natiunilor macedonenna si turca. Acest 
argument n fost folosit cu intelepciune de 
Ministrul de Externe Papandreu in dis
cutin din iulie 1999: .. lmaginati-va ca unui 
grec din Albania snu Americn i s-ar zice 
ca nu ii este penn is sA-::;i spuna grec pentru 
dl este clasi ficat drept otomnn sau ortodox 
- imaginati-va care ar fi reactin ncestui 
grec. "II• La fel, turcii au dreptul sa ceara 
ca natiunen lor si diversele minoriU\ti 
turce din Ba lenni sa fie respectate; dar, 
de asemenea, ar trebui ca ::;i ei sa respecte 
procesele concurente de fonnare nationala 

din Turcia, exemplul kurd fiind eel mai 
e\ ident. in acela!;oi timp, minoritfttile !urea 
(!:-i cea albaneza) nr trebui S<i respccte !;oi 
drepturile altor musulmani in s udul 
Balcanilor den i!;oi declam identit<iti non
turce. fie ei pomaci, bulgnri. macedoni, 
torbe::-i, gorani etc. Similar. grecii ar 
trebui sa respecte dreptul multor aromiini 
(' lnhi) - aflati 111 majoritnten lor in afara 
Greciei de a nu se identifica ca greci. Ia 
fel cum Albnnia nu ar trebui sa limitcze 
teritoriul in cnre un cet<ltean albanez are 
dreptul s:i pretindii cfi poseda identitate 
greaca sau macedoneana . Bulgarii !:-i 
mncedonenii trebuie s:i depii!;oeasca lipsn 
reci proc:1 de respect. cnre face ca mino
ritatile respective s:i fie considerate ··rabu·· 
in stntele nationnle inrudite. 

Acest princi piu primordial ar 
trebui sa se extinda !;oi dincolo de problema 
minoritatiloretnonationale. in zeci de tari 
din Europa de Est !;oi occidentnla. religiile 
trnditionnle manifesta diferite gmde de 
intolerantA fata de ··Noile Miscari Reli
gioase" (termenul "sect a" este injositor ::-i 
folosiren lui ar trebui evitata) - ca ::;i cum 
aceste religii nu ar fi fost ::;i ele mi~cari 
religioase noi Ia un moment dat. Dease
menea, multe culturi etno-nationale con
tin clemente care contravin princi piului 
egalitatii sexelor sau respectului pentru 
orientarea sexuala. 

fntr-adev:lr. nsa cum remarca 
Kymlicka, "minorit<itile nationale ar 
trebui s:l dispun:l de ncelen!;oi instrumente 
de formare national:~ ca ~i natiunea mnjo
ritara, ambele trebuind sa fie supuse 
acelom~i limitari liberale.'' Acest din 
unna nspect pnre sa li pseasca din Balcani . 
Evolutia evenimentelor in Kosovo dupa 
lncheieren atacurilor NATO asupra RFI 
in 1999 arata ca, din nefericire, chiar sub 
ochii comunitatii internationnle, fostn 
minoritate nlbnneza, reprimnta in mod 
atroce, este acum opresorul care purifica 

148 ---------Polis • 212000 ----- --- - --

Minorit:1ti etnice in Europa de Est --·---

Kosovo de sirbii ~i romii r[tma~ i acolo. 
A::;adar proiectul sirb de purificare etnic;i 
este rep rod us de c h ia r co mun i Ia tea 
impotri' a careia a fost indreptat initi<ll . 
Paradoxul pare a pers ista pe mftsurft cc 
respectul pentru drepturile omului !;oi ale 
minoritatilor de, ine, in regiunen in 
cnuza. o perspectiv:i tot mai indepartata. 

Experienta occidental;i aratft C<1 
ceea ce se considera a fi practici asimi
lationiste !;-Ocante in Bnlcnni. In sfir!;oitul 
secolului al XX-Iea, practici menite s:i 
lnt:'ireasca pozitia natiunii dominante 
intr-un stat sau altul, nu sunt adeseori 
altceva decit repetarea a ceea ce au fac111 
(ftrilc occidentale cuun seco l sau dowl in 
unn:i. at unci cind cmzimea acestor meto
de nu era consideratfJ inacceptabil:'l. 
Asimilarea prin intermediul unui nparat 
de s tat extrem de centralizat, ::-i controlat 
de majoritatea etnocultural<i privilegiatfl, 
ern o practica legitima a timpului. !;oi in 
unele cazuri ea continua ::;i ast<'izi. Aceasta 
nu nr trebui insa sa fie o scuza pentru un 
proces modem de imitare, ci un mod de 

asimilare involuntar;i au fost rareori 
insotite de acordarea unor libert:iti politice 
adinc inradacinnte. care iz' orau din 
recUJlOa!;olerea drepturi lor m inori t[Jt i lor. 
Ca urmare, in conditiile in cnre criza eco
nomic:! ii marginalizeaza din nou pe toti 
cei care nu nu drepturi politice reale -
inclusi' minoritatile - lipsa unei culturi 
a libertatii politice, adieu nerespcctarea 
dreptului Ia identitnte in democratiile 
liberale, devine evidentil. 

n ariHa ca, de fapt. nu exista exceptii ::-i 
ca procesul de constructie nntionala a 
urmat metode similnre, indiferent de 
amplasarea geografica a stntelor respec
tive. lnclud~rea diversitatii etnoculturale 
ca un drept politic fundamental nl reali
zarii unui stat national modern, liberal ~i 
democratic, nu a fost un princi piu obliga
toriu pentru nici un stat-nntiune. 

In ultimele doua secole, toate 
s tatele-nntiune liberale aparute s-nu I up tat 
pentru a-~i asigura partici parea In institu
tiile guvemamentale ~i pentru a forma o 
societnte civila autonoma. in aceln1;>i timp, 
totusi, ele nu considerat ca trebuie sa 
apere natiunea de diversitatea etnocul
turali\. Dezvoltaren economica din secolul 
!recut a permis asimilarea si/sau integra
rea unor diverse grupuri. Cu toate acesten, 
chiar !;oi cazurile de integrare voluntara s.1u 

Nu trebuie S<i ne surprind;i noun 
explozie de rasi s m !:-i xe nofobie din 
Uniunen Europeami !;oi din alte p:iJ1i ale 
lumii. Noii imigranti. refuginti !:-i metcci 
care intra in fort:1renta Schengen a unei 
Uniuni Europene liberale !:-i democratice 
se confrunta zi lnic cu cultura politica 
exclusivista si intoleranta n societ<it i lor ~i 
guvemelor europene. Drepturi le minori
tatilor. indiferent de identitatea ncestora. 
sunt drepturi politice, iar excluderen lor 
efectiva de pe harta drepturilor fundamen
tale ridica un semn de intrebare nsupra 
naturii s istemelor noastre pol it ice. Discu
tia privitoare la drepturile minoritatilor 
este departe de a fi una care pri ve~te numni 
tarile ECE. Ea este una mai larg:l, care ar 
trebui s!! implice in egala miisura vechile 
democratii liberale occidentale si pe cele 
nou np!!rute. Ambele pot invata din ex
perienta. Primele pot invata ca drepturile 
trebuie acordate tuturor, indiferent de 
identitate, ~i ca ele nu sunt privllegi i 
rezen ate numai majoritatilor; cele din 
unna pot invatn ca democratiile liberale 
nu lrebuie sa se teama de drepturile mino
rit:ltilor, de vreme ce majoritaten exem
plelor demonstreaza ca promovarea 
acestora a dus intotdeauna la stnbilitate ~i 
progres deopotriva pentru minoritati ::- i 
majorit!!ti. 

Tr.tducere de Laure~ GhiU.i 
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Hugh Poulton 

Minoritati in Europa 
de Sud-Est: includere 

s1 excludere * 
.> 

I. Introducere 

P entru scopuri le nc~.st~ti rnport 
"Europn de sud-est ~ ~ "Bnlca

nii'' vor ncoperi cu precadere Alban in. Bul
garia. Grecia ~i statele succesoare fostei 
Jugos lavi i. Raportul nu este o lncercare de 
a acoperi toate situatiile minoriWtilor din 
tarile avute In vedere: mai degraba, acesta 
'incearca sa identifice ~i sa elaboreze 
anumite teme de baza privind includerea 
::;i excluderea diferitelor grupuri minori
tare. C'ind s-a cons iderat necesar, s ituatii 
particulare ale minoritatilor au fost anali

zate mai In detaliu pentru a ilustra punctul 
de vedere general exprimat. 

Raportul este structural In felul 
unnMor. Prima sectiune analizeaza natura 
s tatelor din regiune ~i modul In care 
acestea percep minoriUitile din interiorul 
granite lor ~i "rudele'' din afara. Aceas ta ia 
'in considerare, de asemenea, "purificarea 
etnica" ::;i migratia ca fenomene balcanice 
recurente din punct de vedere istoric. in a 
doua sectiune este examinatl\ mo~tenirea 
milleT-ului ::; i modul in care aceasta a con
tribuit Ia existenta anumitor pericole ln
dreptate lmpotri va m inoritati lor religion-

se. in a treia sectiune se analizeazfl proble
mele de identificare ale anumitor grupuri, 
incluzlndu-le pe acelen nerecunoscute de 
statele In cme locuiesc. A patra sectiune 
examineaza minoriHitile "transnationale'' 
(sau ··non-teritoriale'') :;.i gradul de succes 
pe care acestenl-au avut In diferite perioade 
In a se integra in societtitile din care fac 
parte.~ Unnatoarele doua sectiuni se con
centreaza asupra lntrebarii daca autono
mia teritoriala poate ajutn Ia depa:;.i rea 
unor probleme aparent insolubile ale mi
noritatilor sau, dimpotriva, daca impie
dica solutionarea acestora. Cea de-a :;.asea 
sectiune analizeaza problemele cetateniei 
~i minoritatilor din statele succesoare 
fos tei lugoslavii. ( ... ) 

ln privinta terminologiei. cele 

mai mari probleme sunt legate de mace
doneni, care nu sunt recunoscuti ca grup 
etnic nici de Bulgaria :;.i nici de Grecia. 

Mai mult, Grecia. Ia data scrierii 
acestut raport. refuza 'incit sa recunoascit 
un stat al Macedoniei purtlnd aces! mune, 
inr din punct de \ edere tehnic statui ra
mlne recunoscut Ia nivel intemational sub 
denumirea de Festa Republica lugos lavli 
a Macedoniei . Un element-cheie al acestui 

* ll ug.h P~lltltun. "Minurities in Southeast l 'uwp~·· lnrlusil>n and l ·xclu~ io n". Minonty Ri~ht.\ (inmp 

(MRG). 1998. 
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raport este ideea c<"t oamenii au dreptulla 
auto-ident i ticare. Prin urmare, statui in 
cauz:'i 'a fi desemnat aici ca Republica 
Macedoniei (sau Macedonia). Similar, 
oamenii care trniesc in Bulgaria ::-i se con
siderft etnic macedoneni mai degraba de
cit bulgari 'or fi denumiti macedoneni. 
in pri vinta numelor de locuri, In general 
sunt folosite numele topografice ale sta
tului, fttra a se implica prin aceasta ca o 
revendicare anume este favorizata. 

II. Nationalism, 
con tructia natiunii, 
minoritati $i statui 
modern 

"' I n sud-estul Europei, noi le state 
care au ap:hut in secolul al 

XIX-Iea prin desprinderea dintr-un 
lmperiu Otoman atlat in decadere, in 
ciuda faptului ca revendica deseori istorii 
indelungate ~i- intr-o maniera nationalista 
clasica - privesc 'inapoi catre 0 .. vlrsta de 
aur:· erau esentialmente state noi, nascute 
din noul crez al nationalismului modern. 
Ca state etnice bazate pe un popor 
dominant, ele au suferit, pe de o parte, 
de iredentism, ~i pe de alta de tensiuni 
interne intre populatiile majoritare ::-i 
minoritare. Tensiunile au fost In special 
evidente In relatiile dintre conducatorii 
cre:,-tin-ortodoc~i :,-i populatiile minoritare 
musulmane, considerate relieve ale trecu
tului otoman. in vreme ce aceasta tendintii 
de a se percepe ca state etnice nu avea prea 
mutt de-a face cu situatia reala din zona, 
unde amestecul populatiilor constituia 
adeseori regula, ea este intr-o anumiH\ 
masura corespunzt'ttoare spiritului domi
nant at vremurilor. Odata cu crearea aces
tor state In seco lul al XIX-Iea si Ia ince
putul secolului at XX-Iea, conceptul de 

.. stat-natiune''. ca ideaL a devenit larg rfts
pindit, dupft cum o ilustreaz:'i :,-i incercarile 
pre~edintelui Wilson de a ret rasa hart a Eu
ropei Centrale ::-ide Sud-Est dupn primul 
razboi mondial, urmind granitele etnice. 

Noile state erau predominant 
constituite din popoare agrare. traind In 
comunitati mici, cu culturi parohiale :,-i 
utilizind limbildialecte di\ erse. Elitele 
intelectuale nationaliste ale noilor state au 
fos t astfel confruntate cu problemele 
lnlocuirii vechilor loialiUiti local-religi
oase ale majoritatii populatiei rurale cu 
loialitatea 1:1\tl de noul stnt-natiune. A
ceasta s-a realizat prin folosirea mono
polului comunicatiei ::-i educntiei, detinut 
de birocratia centralizata pentru a ins tila 
nationalismul propagat de statui unitar. in 
acest proces, minoritatile au fost 'ftzute 
in mod inevitabil ca problematice. Tran
zitia de Ia tarnnul unui sat Ia ceUiteanul 
unei natiuni este, in anumite zone, in curs 
de desfa:,-urare. 

Diversele tratate prin care se 
acorda recunoa:,-tere statelor aparute dupi\ 
primul razboi mondial in Europa de 
Sud-Est contineau prevederi legate de mi
noritati . Acestea insa au fost deseori 
ignorate in mod flagrant. E:;.ecul comu
nitatii internationale de a proteja 'in mod 
adecvat drepturile minoritatilor in perioa
da interbelica, :,-i folosirea minoritatilor 
de catre Hitler in scopuri revansarde, a 
condus Ia situatia de dupa eel de-al do ilea 
r~boi mondial, 'in care drepturile mino
ritatilor au fost ignorate in favoarea ac
centului pus pe cele individua te: ~in;'\ in 
anii ' 90, articolu l27 al Conventiei lnter
nationale a Drepturilor Civile ~i Politice 
(ClDCP) a fost singurul criteriu interna
tional care avea in vedere 'in mod specific 
garantarea drepturilor minoritatilor. 

0 excep{ie partial{t a fost blocul 
sov ietic, unde a existat intotdeauna un 
anumit sprijin al s tatului pentru culturile 
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minoritare. aceasta lnsa in cndrul ideolo
giei marxist-leniniste rezumata in cu\ in
tete : .. nationalis t in formft dar socialist in 
continut." ~i in acest caz insa- probabil 
cu exceptia lugosla\ iei, unde nici 1111 gmp 
nu a di spus de o mnjoritnte decisi' a - au 
existat presiuni In \ederea as1milftrii in 
cultura majoritar[t. Aceste presi uni s-au 
111tens1ticat pe masura ce marxism-leni
ni smul ::-i-a pierdut progresi" legitimi
tatca, iar regimuri le au inceput sft ndopte 
pe t:1tii nationalismul : Europa Centrnla ~i 
de Sud-Est comunistii n devenit progresi' 
.. socialistft in form<'\ dar nationalistfl 'in 
conrinut. 

Odata cu sfir::;itul bi polarit:itii Ia 
capatul ani lor '80, si cu colapsul blocului 
sovietic, drepturile minoritatilor au aparut 
inca o daHi pe agenda internationala. De 
atunci, comunitatea international:1 s-a 
indreptat c~Hre standardizarea ~ i codifi
carea drepturilor minoritatilor. Aceasta 
s-a concretizat prin diverse declaratii re
gionale, ce1mai importanta pentru acest 
studiu fiindfonventia-Cadm pentru Pro
tectia Minoritatilor Nationale, care a in
trat in vigoare Ia l februarie 1998. Aces
ta este primul document international con
stringator din punct de vedere legal, dedi
cat in mod particular situariei grele a 
minoritatilor. Noua atitudine consider~ c~ 
asimi I area nu este in mod necesar scopul 
optimal. Dimpotriv[t, mentinerea diferi
telor culturi este vazuta ca ceva poziti', 
::;i astazi noile instrumente internationale 
privitoare Ia minoritati cer statelor sa de
pa~easca efectele corozive ale .. ignonlrii 
benigne'' :,-i sa adopte masuri active pentm 
n sustine dezvoltarea culturilor mino
ritare. Un factor important este libertatea 
mai mare de miscare, care a fost insotita 
in mai multe state de crearea de noi mino
ritati. Un aspect-cheie al Conventiei
Cadru este ca persoanele apartin'ind mino-

ritHtilor nationale 1111 trebuie fie cctfttcni 
pentru a fi protejati de acens ta. 

Un alt 1:1ctor In acest proces in 
curs de desfli::-urare este sfir::-itul mono
polului statu lui central asupra 1mjloacelol 
de propagare a cultun i ... Re' o lut ta conHI
nicatiilor··- in special expans nmea tele\ 1-
ziunii pe baza de satelit :;.1 alte m1jloace 
de comunicare transnationalft care au apa
rut in ultimii citi\a ani - incepe sft patrun
da in sud-estul Europei . in plus, pri' ati
zarea inseamna eft diferite grupuri de per
soane pot sa-:,-i const i tuie propri i le lor pu
blicatii , a::.a incit ideile se contrapun mni 
u:;.or liniei oficiale a fonnftrii nation:~le . 

Neindoielnic, aceasta tendinta 'a conti
nua in ciuda eforturilor gu' erne lor cent rn
list-autoritariste, precum Serbia lui Milo
:,-e\ ici ::.i Croatia lui Tudjman, de a le 
impiedica. 

II. I. "Purificarea etnica" :_)i migr.ttia 
in contextul istoric halcanic 

Tragedia actuala a "purificarii 
etnice" ::;i migratiei in masa a popoarelor 
in interiorul s i in afara teritoriilor fostei 
lugoslavii, sfisiate de r[tZboi, de~i are pro
babil loc Ia o scara mai mare decit ante
rior, nu este unica In trecutul recent al re
giunii: ele sunt mai degrabft trfts[tturi ca
racteristice ale Balcanilor, legate in mod 
direct de includerea :::i excluderea anu
mitor grupuri de catre diverse state . 
Aceasta nu inseamna ca adoptam punctul 
de vedere dupa care Balcanii ar trebui 
caracterizati ca o regiune guvernata de 
.. uri primordiale" intre di' erse populati i 
Mai degraba, scopul nostru este sa aratftm 
ca schimbari le masive de populatie au fost 
un factor recurent din mai multe motive, 
incluzind competitia asupra teritoriilor, 
conso lidarea regimurilor ~i migratia 
economica. Este important sa se deose-
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beasc~ lntre ··purificare etnicil," genocid 
propriu-zis ::;i migratia economicA care nu 
este intotdeauna legnta de etnicitate. 

in acest punct este necesara o 
scurta examinnre a citorva evenimente 
istorice importnnte ale acestui proces In 
curs de desfi\surare. Perioada otomana a 
fost lnsotiH1 de mi::;cari de populntii In 
scaril lnrgil nle musulmanilor (turci si altii) 
si evreilor, care s-au retras In aceasta 
regiune pentru a scapa de persecutia din 
Europn occidentala. Multi non-musul
mani s-au deplasat pentru a evita condu
cerea otomana- remarcabiiA In acest sens 
fiind migratia In masa a sirbilor din Koso
vo Ia sfirsitul secolului al XVll-lea: mul
tora dintre acestia le-au fost oferite anu
mite privilegii ::;i au fost asezati de Habs
burgi de-a lungul frontierei militare dintre 
cele doua imperii. Consolidarea statelor 
succesoare ale lmperiului Otoman a fost 
deseori lnsotita de expulzarea presu
pusilor ·•stdiini'' si adoptarea lor de catre 
·'rudele" din afara- cazul eel mai remar
cabil fiind schimburile de populatii dintre 
Grecia si Turcia dupa razboiul greco-turc 
din 1920-1922, clnd aproximativ 390.000 
de musulmani (majoritatea turci) au emi
grat cAtre Turcia si aproximativ un milion 
de greci a parAsit Turcia, dintre care in 
jur de 540.000 s-au a::;ezat in Macedonia 
greceasca, lmpreuna cu aproape 100.000 
de alti refugiati greci care veniserA inainte 
de 1920. 

Disolutia lmperiului Otoman a 
fost insotiH\ de plecarea multor musul
mani catre Anatolia - un proces care a 
continual pina in zi lele noastre- elemen
tele non-turce fiind repede asimilate de 
majoritatea turcli. Cel mai mare exod a 
avut ca punct de plecare Bulgaria. Acesta 
a fost cauzat de politicile represive ale 
reg imului lui Jivkov (politica sa de asi
milare fortata a fost aplicaHi macedo-

nenil or, pomacilor, romilor s i turcilor 
dar, din motive de propaganda, nu simi
noritatilor evreiesti s i armene.) Aceste 
politici au implicat inter alia schimbarea 
fortata n numelor si a culmina! in ampla 
campania violenta impotriva minoritatii 
etnic turce - care formn in jurul a I O'Yo 
din populatie - Ia sfirsitullui 1984.1 

Statui turc (si mnsele) au reactio
nat cu furie ::;i s i-nu declarat dorinta de a 
deschide granitele. In 1989 regimul lui 
Jivkov, panicind in fata cresterii nemultu
mirii organizate a turcilor fata de politica 
de refuz at etnicitatii, le-n penn is acestorn 
sa piece. Aproximativ 310.000 de turci 
au parasit Bulgaria. Nu toti dintre acestia 
au ramas in Turcia. Totu::;i. in ciuda in
toarcerii multora care plecasera odata cu 
marele exod initial din 1989, emigrarea 
catre Turcia a continual. impulsionata si 
de declinul economic sever al multor 
regiuni unde locuiesc minoriHitile, in 
special in sud, unde se cultiva tutun. Daca 
toti acestia sunt refugiati, in intelesu l 
acceptat international al termenului. sau 
dac:\ sunt mai degraba "migranti econo
mici" este discutabil. Cu siguranta, multi 
au parsit Bulgaria din cauza unor discri
minari severe, in special in timpul epocii 
lui .livkov. Pe de alta parte, mai recent, 
multi au plecat din pricina grave lor 
problemelor economice - asa cum au 
fi\cut de altfel si multi etnici bulgari. 

Ambele razboaie mondiale au 
fost insotite de pierderi masive de vieti 
omenesti, masacre etnice si miscari In 
masa ale populatiei, numai Serbia pier
zindu-si jumatate din populatie in primul 
razboi mondial. In timpul celui de-al 
doilea razboi mondial, ocuparea de ci:Hre 
fortele Axei a unor mari parti din sud-estul 
Europei a fost lnsotita de alte modificari 
si de masacrarea in masa a altor grupuri , 
in special a evreilor si romilor. Majo-
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ritatea evreilor din regiune au fost ucisi 
in lagarele mortii, cu exceptia comunitatii 
evreiesti din Bulgaria- mare parte dintre 
acestia emigrlnd dupa. razboi In noul stat 
Israel. 

in statul-marioneta ustas at Cro
atiei, care cuprindea mare parte din Bos
nia-Hertegovina, regimullui Ante Pave
lici a masacrat sistematic sirbii, evreii si 
romii, precum si musulmanii si croatii 
care i se opuneau. Dupa razboi, germanii 
etnici din Jugoslavia au fost expulzati in 
masa. Astfel, "purificarea etnica" are, din 
nefericire, o lungil istorie in regiune, a~a 
cum are ~i practica curenU\ de colonizare 
a unei anumite zone cu membri ai unui 
grup etnic (In general eel majoritar) in 
vederea schimbarii structurii etnice a 
acesteia. Pe llnga aceasta. intolerantli et
nica. si lncercare de omogenizare, a existat 
si continua sA existe mi~cAri masive (clnd 
circumstantele permit asemenea libertate 
de miscare) de ·'migranti economici," de 
pilda recenta migratie In masil din Alba
nia, constituita din aceia cares-au mutat 
in interiorul statului sau 1-au pilrasit In 
cilutarea unui vii tor economic mai bun. 

IIL Mo$tenirea 
otomana $i sistemul 
millet-ului 

" I n aceasta sectiune ne vom 
indrepta atentia asupra mostenirii 

Imperiului Otoman, care a domnit asupra 
Balcanilor vreme de secole, plna Ia re
tragerea sa In secolul at XIX-Iea si Ia pra.
busirea finala Ia inceptul secolului al 
XX-Iea. in vreme ce regiuni care cores
pund in mare actualei Slovenii, Croatii 
si Voivodinei au avut o istorie diferitil, 
datorita mostenirii lor habsburgice dis
tincte, aceasta sectiune se va concentra 

asupra mostenirii otomane din urmatoa
rele ratiuni: mai lntli, deoarece condu
cerea otomana a acoperit cea mai mare 
parte a ariei studiate; si In at doilea rind, 
pentru ca. sistemul miller-u lui a avut o 
intluenta. de durata. asupra identifica.rii de 
grup. Din aceasta. perspectiva., ne vom 
indrepta atentia si asupra situatiei minori
tAtilor religioase din regiune. 

in urma invaziei otomane din se
colul al XIV-Iea, grupuri mari de locuitori 
indigeni s-au convertit Ia religia noilor 
conduciltori. Acestea includeau majorita
tea albanezilor, pomacii (slavi islamizati) 
din muntii Rodopi, slavii vorbitori de sir
bo-croata din Bosnia-Hertegovina ~i 
Snadjak, si multi romi. 

Conducerea otomana din Balcani 
a fostln mod esential non-asimilationista. 
si "multi-nationala" In spirit, popoarele 
Balcanilor putlnd sa-si pastreze identitil
tile si culturile lor distincte. Nationalismul 
care a penetrat Balcanii dinspre Europa 
vestica si centrala in decursul secolului 
al XIX-lea a fost esentialmente o ideolo
gie seculara. Totusi, corelatia strinsA din
Ire religie si identitate In contextul Balca
nilor- o mostenire a sistemului millet-u
lui - a rezultat intr-o combinare a identitil
tilor nationale si religioase. 

111.1. Sistemul mil/et-ului 

lmperiul Otoman a fost condus 
de precepte islamice si lsi clasifica popu
latiile nu dupa afilierea etno-lingvistica 
ci dupa cea religioasil - prin intermediul 
sistemulului mi llet-ului. Acesta a fost pAs
t rat plnil Ia modificarile introduse odatil 
cu reformele de Ia mijlocul secolului at 
XIX-lea (Tanzimat). In confonn.itate cu 
credintele islamice, care le considerau 
"popoare ale Cartii," populatiile cre~tine 
si evreiesti au fost acceptate fara. dificul-
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Wti, de:,-i in cnlitate de cetateni de cnte
gorin n doun. 

Lider ii diferitelor miller-uri 
dispuneau de o jurisdictie extinsft nsuprn 
membrilor lor, cnre ernu legati de 
reglement:irile interne specifice mai 
degraba dccit de cele islnmice. Adminis
tratin otomn n:'\ tratn millet-urile en orgn
nisme corporate. incurajind perpetuarea 
structuri lor ::-i ierarhii lor lor interne prin 
intretineren unor rnporturi exclusive cu 
liderii ncestorn mni degrabft declt cu 
membrii lor indi\ iduali . Aceste structuri 
includeau s isteme educntionale specifice 
fiecarei comuniti1ti religionse. Millet-ul a 
njuns sft constituie punctul focal nl iden
titfltii in nfnrn C1miliei !;'i localitfttii, li'lsind 
in epocn moderna mo~tenirea a unui 
amestec confuz nl conceptelor cetateniei, 
religiei ~i etnicitatii. Mni mull, dat fiind 
ca sistemul mil/er-ului implica plasm·ea 
unei bune parii a treburilor interne in afara 
controlului oficia l stataL acesta s-a dove
dit a fi potri' it transmiterii ideologiei na
tional isle care 'enea din Occident. in 
ciuda tensiunilor frec,ente dintre liderii 
mi!let-ului traditional ~i noii radicnli 
nntionali~ti. 

Pntrinrhatul grec din Istanbul 
controln miller-ul care organiza populatiile 
ortodoxe din Balcnni . Pina in secolul al 
XIX-Iea cind exarhatul Bisericii Bulgnre 
a fost in cele din unna instituit, numai sirbii 
au reu:,-it sa e' ite tutelajul spiritual grec 
datoritft faptului eft, de-a lungul celei mai 
mnri p£\Jii a dominatiei otomane, a existat 
patriarhatul autocefal de Ia Peci, instituit 
in 1557. in urma it\\ aziei otomane, Bise
rica Bulgarii separata ::.i sistemul ei educa
tional corespunzator au fost plasnte sub 
controlul Bisericii Ortodoxe grece~ ti s i a 
Patrinrhatului grec din Istanbul. Se poate 
a::.ndar nrgumenta eft bulgarii ortodoc!;'i, 
inainte de rena~teren nntionala bulgarf1 din 

secolul nl XIX-Iea. s-<lll confruntat cu 
asimilntionismul grec, dat fiind c:l atit 
sen iciul religios cit ~i educatia erau tinute 
in limbn greac<i. Tftranii ana lfabeti din afam 
ora::.elor 'orbeau o sl<l\ ft \ernacularft. in 
\ reme ce acei educnti din zonele urbane se 
elenizaserii ::.i \ orbeau grece::.te. 

in \ reme ce anumite populatii 
cre::-tine s-au confruntat cu ameni ntarea 
asimil:1rii etnice. generate de natura insft::.i 
a sistemu lui mi//et-ului. populatiile 
musulmane din lmperiul Otoman s-au 
confruntnl In mod clar cu un proces para
lei de turciznre. Este important s;i notftm, 
totu::.i. ctt notiunea modern<'i de "lure" a 
fost . pimi spre sfir::.itul seco lului al XIX
Iea, strftiMt elitelor otomane care se con
siderau pur ::.i simplu otomane. in reali
tate, tennenul "lure,. avea conotatia de ta
ran needucat. Turca otomana, limba sta
tului, nu era' ernacu lara masei populatiei 
vorbitoare de turca, ::.i pe ling<'i faptul de 
a fi musulman, cunoa::.terea limbii turce 
otomane ern o precond itie a detinerii unei 
functii Ina he in statui otoman. Etnicitatea 
nu reprezenta un factor din acest punct de 
vedere. ~i multi mari viziri sau inalti ofi
cia li proveneau initial din populatii alba
neze. s lav musulmane sau alte populatii 
otoman musulmane. in ciuda acestui fapt, 
turca vernacularft a devenit larg raspinditfl 
en prima limbfl in rindurile populatiilor 
musulmane (::-i chinr printre populatiile 
cre::.tine) din Anatolia, de::-i acest proces 
a fost cu mult mai putin pronuntat in 
Balcani . 

111.2. Dcstrd.marea lmpcriului Otoman 

State le nationale cre~tin 011odoxe 
care s-au desprins din Imperiul Otoman 
au fost Bulgaria, Grecia, Muntenegru ::-i 
Serbia. Totu!;'i, dupfl primul razbo i mon
dial, Serbia a fost i'n cele din unna inclus:l 
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in statui multinational ::.i multireligios 
iugosla'. Pierderea graduala a controlului 
otoman asupra Balcanilor In secolul al 
X IX-Iea a fost demonstrata de ernergenta 
unor mici state Ia periferia peninsulei. 
Primii cares-au desprins au fast sirbii in 
nord ::.i grecii in sud: ace~tora li s-a 
al:iturat, mai tirziu, Romania ~i Bulgaria, 
ca :;.i Muntenegru care, datorita naturii 
sale muntoase, a fost intotdeauna dificil 
de controlat ::;i a dob'indit o anumita auto
nomic chiar inaintea Serbiei ::.i Greciei. 
Toate aceste noi state auunnat politici de 
expansiune agresiva pentru a-::.i spori 
teritori i le ::.i a-~i incorpora co-national i i. 
Initial , aceasta expansiune s-a produs in 
dauna unui I mperiu Otoman a flat in dec:i
dere, dar odata cu inceputul secolului al 
XX-lea statele in expansiune s-au aflat in 
competitie directii pentru anumite regiuni 
- cazul eel mai notoriu fiind Macedonia. 

Mo::-tenirea sistemului mi//er-ului 
otoman a dural prin aceea ca rei igia con
tinu:i sa fie un factor important de dife
rentiere intre diversele populati i balcani
ce. Minorit:ltile care imparta~eau religia 
ortodoxi"l a noului stat au tins sa se asimi
leze mai u::.or. Acesta a fost In special ca
zul minoritatilor "non-teritoriale''- ~i anu
me, a ace lor minoritati fara un "stat-ruda'' 
din punct de' edere etnic, care sa le spri
j ine. f n anumite situatii, chiar dac;1 ex isla 
un "stat-ruda", asimilarea minorit:-ttilor 
ortodoxe a avut toe pe o scara largi\, cain 
cazul albanezilor ortodoc:;.i in Grecia, 
"statul-ntda" (Albania), fiind in mod par
ticular slab. Era mull mai dificil pentru 
majoritfltile ortodoxe sa asimileze minori
tati mu.wlmane, dar a existat o tendintn a 
grupurilor musulmane mai restrinse de a 
fi asimilate de minoritatea musulman;1, 
dominanta intr-o anumita tara. 2 Acest fe
nomen era in mod clar sprijinit de mo:;.
tenirea sistemului mi//er-ului ~i de con-

ceptul islamului ca o comunitate transna
tionali\ de credincio::-i. in \ remc ce araba 
este limba Coranului. limba regional:i 
folosita de /u)(/=ha'\ :;.ide ~colile moschei
lor a facilitat neindoielnic acest proces. 

111.3. \1usulmanii din statclc 

multinationale: slavii musulmani din 
Bosnia-Hcfiegovina ~i Sandjak 

Experienta musulmani lor vorbi
tori de sirbo-croat~1 din Bosnia-Herte
govina ::-i Sandjak a fast diferit:"1 de cea a 
comunitatilor musulmane din statele na
tionale ortodox cre~tine. Confruntati cu 
tendinta de a fi considerati str:1i ni, mult i 
dintre ei au emigrat din aceste state in 
Anatolia. Destramarea multietnicului ..,j 

multiconfesionalului Imperiu Otoman a 
fost insotita de transfeml controlului aces
lei comunitati in miinile monarhiei habs
burgilor, caracterizati\ :;.i ea de multietni
citate ~i pluriconfesionalism. in ciuda re
zistentei aprige fata de noii conducatori 
austro-ungari, conduccrea habsburgic[l nu 
a deposedat elitele musulmane din Bos
nia: dimpotriva, aceasta le-a penn is sr1-::;i 
pastreze multe din privi legiile antcrioare, 
ba chiar i-a cooptat. Musulmanii din Bos
nia au realizat ca suprm ietuirea lor depin
dea de mentinerea unor bune relatii cu 
autoritatile centrale. Strategia aceasta s-a 
mentinut dupa colapsul Austro-Ungarier 
in timpul primului ri'l.zboi mondial ~i in
cluderea Bosniei-Hertego\ ina ~i a Sand
jak-ului in ceea ce a devenit lugoslm ra 
regalista (1918-1941)- un alt stat multi
national, multietnic ::-i multidenomina
tional (de:;.i domina! in realitate de slrbi) 
- si a fost continuata in perioada de dupfl 
al doilea razboi mondial. Slrbii conside
rau c:i musulmanii vorbitori de s'irbo-croa-
1[1 erau etnic sirbi, i'n vreme ce croatii ii 
considerau ca fiind etnic croati (in acest 
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fel isi legitimau revendicarile cele dou:l 
grupuri asupra teritoriului lor si a popu
latiei). Prin urmare, ace!)ti musulmani nu 
erau perceputi ca fiind straini in statui 
iugoslav. Acest lucru nu se aplica insa 
altor grupuri musulmane (non-slave) 
precum albanezii musulmani, care erau 
priviti cu o li psi\ acuta de incredere de 
Jugoslavia regalista. 

lll.4. :\iusulmanli ca majoritate- cazul 
albanez 

.. Sosirea tirzie" a Albaniei in se
colul al XIX-Iea In cursa pentru dobin
direa de teritorii din trupul suferindului 
Imperiu Otoman s-a datorat faptului ca 
majoritatea populatiei avea aceeasi cre
dinta cu majoritatea conducMorilor oto
mani ~i, prin urmare, era initialmente mai 
putin lnclinata sa adopte noua ideologie 
a nationalismului sau pozitiile binefllca
torilor externi crestini (occidentali). 
Intr-adevar, se poate argumenta ca impul
sul renasterii nationale albaneze - care 
initial a fost condusa in mod sernnificativ 
de albanezi cre!)tini- a derivat din consti
entizarea faptului ca exista pericolul de a 
fi absorbiti de Grecia, Serbia si Munte
negru. Primul stat albanez, creal in 1912 
(si recunoscut international in 1913), a 
fost foarte fragil din punct de vedere po
litic. Intr-adevar, acesta era un stat care 
abia functiona si, in special dupa 1931, a 
ajuns sub stapinire italiana. 

In vreme ce noile state balcanice, 
dominate de un popor majoritar, aveau 
populatii considerabile inrudite etnic in 
afara granitelor lor, sosirea t'irzie a Alba
niei a fllcut ca albanezii din afara sa fie Ia 
fel de numerosi cu cei dinauntru. Multi 
dintre acestia, atlati Ia sud (in noua 
Grecie) erau crestin ortodocsi. inaintea 
nasterii nationalismului albanez aceste 

popoare se identificau cu nationalismul 
grec, si multi din rindurile acestora erau 
figuri marcante in miscarea independen
tista a grecilor. Ei tindeau sa se asimileze 
cu majoritatea grecilor. Totu!>i, chamii 
musulmani din nordul Greciei au ramas 
un grup distinct. Credinta lor i-a impie
dicat sa absoarba identitatea greaca. Multi 
au sprijinit ocupatia Axei si, dupa al doi
lea razboi mondial, comunitatea a fost 
expulzaH\ in masa din Grecia (sau au fugit 
pentru a evita persecutia cauzata de cola
borationismullor) si moscheile le-au fost 
distruse. Majoritatea albanezilor musul
mani (si anumiti romano-catolici) care 
ramasesera in afara noii Albanii s-au gasit 
in Serbia sau Muntenegru, care aveau sa 
partici pe Ia constituirea lugoslaviei. Ma
joritatea locuia in Kosovo, in timp ce 
multi erau stabiliti in partea vestica si de 
nord-vest a Macedoniei iugoslave, unde 
constituiau majoritati regionale com
pacte. 

m.s. Rolul religiei ~~ amenintari1e Ia 
adresa minoritatilor religioase 

Mostenirea mi/let-ului, cu accen
tul pus pe religie ca punct focal al identi
tatii, a contribuit si contribuie in mare 
masura Ia presiunea statala si sociala 
asupra minoritatilor religioase- in special 
asupra grupurilor care pina acum nu au 
fost recunoscute si, in special, in state cu 
o majoritate ortodoxa. Acest fenomen este 
foarte evident in Grecia, unde Ia sfirsitul 
secolului al XIX-lea nationalismul a 
inceput sa puna accentul asupra ortodoxiei 
ca o componenta esentiala a grecitlitii, 
conducind Ia un amestec continuu al 
ortodoxiei, etnicitatii si cetateniei. In 
Grecia, popu latiile musulmane sun! in 
continuare privite ca suspecte, iar musul
manii nu sunt considerati cetateni deplini 
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ai statulu i. Aceastn se nplica de asemenea 
grupurilor crestine non-ortodoxe precum 
protestantii evanghelici, romano-catolicii 
si martorii lui Iehova. Biserica ortodoxa 
ramine un factor semnificativ in politica 
modema a Greciei, si anumiti episcopi 
de pilda de Florina si Komoti-, sunt capa
bili sa exercite o presiune considerabila 
in situatii ce implica minoritatile. 0 lege 
din perioada autoritarl\ a lui Metaxa, din 
anii '30, cerea din partea guvemului un 
permis de organizare a unor .. case de 
rugaciune" pentru grupurile religioase 
.. cunoscute," perm is care prin lege putea 
fi acordat pe baza recomandarilor epis
copilor ortodocsi locali. In martie 1997 o 
curte de ape! a confirmat condamnarea lui 
Hara Kalomiri sub acuzatia ca oficiaza 
flln1 aprobare legala in ceea ce era consi
derat de autoritati a fi un templu budist. 
Aceasta si tuatie pare sa fie in curs de 
schimbare in urma deciziei din 1996 a 
Curtii Europene a Drepturilor Omului, 
dupa care o asemenea practica a statului 
grec contravine articolului 9 al Conventiei 
Europene. De asemenea, Raportorul Spe
cial al ONU asupra intolerantei religioase 
a vizitat Grecia in 1996 si a lntocmit un 
raport pentru Adunarea generala, in care 
scotea in evidenta problemele si reco
manda schimbari adecvate. 3 Prim-minis
trul Simi tis a ordonat Ministrului Educa
tiei si Afacerilor Religioase sa introducli 
o noua legislatie in concordanta cu nor
mele intemationale ale drepturilor omu
lui. In timp ce legislatia este in curs de 
pregatire, se pare ca toate cererile de "case 
de rugaciune" au fost a probate. 4 

Celelate state cu o mostenire in
delungata a millet-uiui otoman manifesta 
caracteristici similare. In Bulgaria, in 
ciuda garantii lor de acordare a libertlitii 
religiei, Constitutia caracterizeaza cres
tinismul ortodox drept religie ·'traditio-

nala, " iar guvernul furnizeaz~ un sprijin 
financiar acesteia si nltor organisme reli
gioase majore: comunitatile musulmana 
si evreiasca; celelalte grupuri - precum 
martorii lui Jeho va, Cuvintul Vietii, 
Baha'i ~i altii- sunt tratate cu suspiciune 
si ostilitate, in special cele care practica 
prozelitismul. Acestora le-a fost respinsa 
cererea de inregistrare, iar politia le-a 
imprastiat reuniunile. Mai muft, ei au fost 
supusi unor atacuri ftzice de catre fortele 
politice locale fllra ca autoritatile sa 
intervina. La inceputul anului universitar 
1997/ 1998 educatia religioasa a fost 
introdusii In programa scolara national~ 
ca subiect facuftativ . Ideea initiala de a 
oferi cunostinte despre "toate marile 
religii" a fost abandonata in favoarea ex
clusiva a ortodoxiei, cu toate ca Ministrul 
Educatiei a prevazut posibilitatea intro
ducerii in viitor a instructiei pentru cre
dinta islamiclt, catoliclt, si altele. ~ 

in Macedonia, Constitutia spri
jina in mod expres libertatea religiei 
pentru Biserica Ortodoxa a Macedoniei 
(care a fost instituita de autoritatile post
belice comuniste ca un mijloc de a ci
menta constiinta nationala macedoneana, 
ea neftind recunoscuta de nici o alta 
biserica ortodoxa)6 si alte comunitati ~i 
grupuri religioase. 0 lege din iulie I 997 
privitoare Ia comunitatile religioase 
clasifica Biserica Ortodoxa a Macedoniei, 
comunitatea islamica si Biserica Roma
no-Catolica drept "grupuri religioase," in 
vreme ce celelalte sunt clasificate drept 
.. comunitliti religioase." Legea prevede 
inregistrarea acestora inaintea efectuarii 
serviciilor religioase, si au existat plin
geri, in special din partea protestantilor, 
conform carora le-ar fi fost refuzata inre
gistrarea si organizarea de reuniuni reli
gioase In afara incintei biserici i. 7 Dezba
terile asupra recunoasterii din partea altor 
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biserici ortodoxe. in mod particulnr din 
pnrtcn Bisericii Serbiei- cnre lnainte de 
s tnbiliren celei macedonene. In 1967 . 
controln bisericile ortodoxe nle Macedo
niei - continuft !:- i nstazi. 

Cnzul Albnniei este diferit dnto
rita ex isten(ei unei mnjoritati musulmane. 
cnre a fost obi~nuitfl sub s istemul otoman 
sa coabiteze cu celelalte ""popoare nle 
C.1rtii'' (chinr dacitle 'edea ca o categoric 
inferioar[t) ~i n lndurnt persecutin severfl 
din timpul regimului lui Hodja . Abolirea 
religici In 1967 a fost urmata de persecutin 
extremft a tuturor grupurilor religionse, 
extinctin efectiva n personnlului religios 
~i distrugerea mnjoritatii l flca~e lor de 
rugflciune, fie eft npnrtineau musulma
nilor sunniti snu bekta~ilor. ortodoc~ilor 
sau cntolicilor. Dup:\ ncenstfl periondft. 
princi pnlele comunitati religioase au avut 
de lnfruntnt probleme urin~e ~i, lntr-o 
mare mflsurfl, toleranta religioasa ~i chiar 
ajutorul reci proc au fost evidente. Cu 
toate acestea, chiar l:-i nici mo~tenirea 
mi//er-ului, cu corelntin snlntre ortodoxie 
si etnicitate este manifesta. Desi minori
tatea greaca (in princi pnl concentraH't In 
sud) este aproape in intregime ortodoxa, 
etnici i albanezi formeaza majoritatea 
comunitatii albnneze ortodoxe care -
conform recensamintului din 1923 (ulti
mul cnre in in consideratie afilierea etnica) 
- constituia nproximativ 20% din popu
latie. Grecia tinde sa considere intreaga 
minoritate ortodoxa drept greceasca .~ 
Li psn de personal instruit a condus in 
1922 In numiren unui episcop grec, ceea 
a pro\ ocat putemice proteste In Albania. 
Expulzarea nrhimandritului Chrysosto
mos, in 1993, pentru presupusul sprijin 
acordat de acesta in favoarea cesiunii in 
beneticiul Greciei a condus In introdu
cerea in propunerea de Constitutie din 
1994 a prevederi i ca liderii biserici lor 

nlbaneze sa fie cet:"tteni albanezi. Acenst<i 
clnuz:"t ern in mod e' ident indreptatft 
impotJ i' a ~efului B iscrici i A lbnneze nu
tocefa le. athiepiscopul Annstnsios 
Y nnoulntos. un cetfltenn grec n carui nu
mtre fusese nprobnta de pre~ed intelc Be
rishn. Totu~i . aceastfl propunere de Con
stitu(ie a fost respinsi't prin referendumul 
din noiembrie 199-t, ~ i nrhiepiscopul s-n 
comportnt excmplnr pentru a e\ ita exa
cerbnrea tensiunilor inter-etnice. Grupuri 
religionse protestnnte ~i nlte grupuri pre
cum Bnhn · i nu fost de ascmenea fonrtc 
nctive, de~i multe nu fost atncatc In timpul 
nnnrhiei din prim[t\ nrn lui 1997 - lucru 
cnre reflecta neincrederen locnlnicilor fn\fl 
de noile grupuri religionse. in diticila 
situntie economicfl nctunla. unii considera 
ca asemenea grupuri folosesc ajutoare ~i 
beneficii materiale pentru a recrutn a
depti. :;. i este posibil ca intoleranta ngre
sivft indreptatft impotri\ a grupurilor care 
prncticrt prozelitismul s:-1 crensca In viitor. 

in Republica Federala a lugosla
viei (RFI), in vreme ce nu exista o religie 
oficinla de stat, se pune din nou nccentul 
pe ortodoxie ca o componenta integra hi a 
""serbitatii'' , lucru ngrnvnt de razboaiele 
iugoslave. in plus, autoritatile ncordrt un 
tratament preferential Bisericii Ortodoxe 
a Serbiei in forma difuzarii de dttre 
televiz iunea de stat n unor progrnme 
ample, dedicate evenimentelor religioase 
ortodoxe majore. Dimpotri' ft, comuni
tatea romnno-catolica din Klina (Koso' o) 
a fost impiedicata de oficialii locali sa-!:-i 
constmiasca o biserica, ~i aceasta in ciudn 
fnptului ca detineau ncceptul Curtii 
Supreme.'' Totu~i , in general. datorit fl 
mostenirii habsburgice, in arii importante 
precum Voivodinn nu se manifest& cu 
nceea~i intensitnte mo~tenirea m i 1/er-ulu i 
cain Grecin sau Bulgarin. intr-adevar, in 
ciuda luptelor pe vinta ~i pe moarte sirbo-
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mus ulmnne in Bosnin-Hertegov inn . 
considembiln populntie musulmana vor
bitoare de sirbo-croatft din Sandjak, ntlnt:-1 
in Serbta :;.1 in Muntenegru- multi dintre 
e i numindu-se acum bosniaci - nu n fost 
persecutata din punct de' edere religios 

Situa(ia din Bosnin-Hertego' inn 
prez inlfl s imilnritati , insa ea este SC\ er 
afectata de recentul razboi. Mo-:;tenirea 
mi//e r-ului este e\ identa, in speci al in 
geneza nntiunii musulmnne snu ""bosnin
ce" - a~n cum vo m aratn in sectiunen 
urmatonre. Totu~ i, in perioadn habsbur
gica, lipsn unui grup majoritar :;. i faptul 
cfl eel mai mnre grup era musulman prin 
obiceiuri. daca nu s i prin prnctica religi
oasa, a condus Ia diversitatea ~i toleranta 
deseori remarcata In trecut din aceasta 
regiune. ln ciuda evenimentelor recente, 
aceas ta toleranta a supravietuit in ora~e 
ca Sarnjevo ~ i Tuzla, care se mindresc ~i 
scot in evidenta ca lacasurile de cult 
evreie~ti, catolice si chiar ortodoxe -
biserica "agresomlui sirb"- ram in nev~\ta
mate. Nu acesta este ~i cazul ariilor ocu
pate de s'irbi ~i a ncelora din actunla 
Republica Srpska (RS), unde moscheile 
si bisericile catolice au fost distruse in 
mod sistematic ca parte a "purifi·carii 
etnice." Similar, in alte parti ale Bos
niei-Hertegovinei, fortele croate angajate 
in lupta pentru teritorii cu musulmanii au 
distrus moschei. 

Acest contrast intre mo:;.tenirea 
millet-ului si cea habsburgica se manifes
ta si in Croatia care, in ciuda asocierii 
dintre catolicismul roman si "caracterul 
croat'', nu pune tn mod oficial obstacole 
tn calea practiciilor religioase minoritare. 
Principala moschee din Zagreb funclio
neaza tara piedici, deopotriva ca centru 
religios si oficiu de asisten1a a nume
rosilor refugiati musulmani bosniaci (dar 

chwr SJ a1ci cereren de a construt un 
111111aret in Rijekn a fost resp1nsa en 
fttnd in dtsonnnta cu cn ract erul 
mediteranean al orasulu1 ) Protestantti 
~~ celelalte grupun reltgJOase 
mcluzindu-le pe acelea provenmd mJital 
du1 Asta - pot acti vn St prac[Jcn prozelt 
[Jsmul in mod desch1 s Totust, razbotul 
sirbo-croat a dat nastere unut senument 
anti-ottodox, care s-a manifestat prin 
ncte de violenta nepedeps tte de polttte 
impotriva proprietiilii 01todoxe, in special 
in zona Kninului (anterior dominata 
de o majoritate sirba) Mostenirea 
usrasilor din al doilea razbo1 mondial, 
cu aspectele ei anti-semite, a reaparut 
si ea manifestlndu-se prin desecraren 
cimitirelor evreiestt - de ptlda pnn 
atirnarea unor 'insemne fasc1ste pe 
pietrele de monnint din Karlovac, in 
mai 1997. Chestiunea cetatenteJ , in 
special privind musulmani1 dm noul 
stat croat, este detaliata in sectiunea 
VI. 

IV. Politica identitatii 
- m~cedonenii $i 
musulmanii 

D aca un individ apartine sau nu 
unei minoriti:iti, grup etnic sau 

unei natiuni este o chestiune de alegere 
personala, dupa cum se afirma in mod 
explicit in Documentul de Ia Copenhaga 
al CSCE din 1990. A~a cum am remarcat 
mai devreme, nationalismul modern a 
avut un impact imens asupra notiunilor 
de baza ale identitatii ~i apartenentei- un 
impact care continua sa se manifeste in 
lumea modernit ldentitati le pot fi si, in 
mod obi~nuit, sunt multi pie; de aseme
nea, ele pot fi intr-o stare de flux . in timp 
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ce minoriliitile au dreptul de a exista "ide 
a-:;.i dezvolta propriile lorculturi, indivizii 
au dreptul de a se asimila in mod liber in 
cadrul majoritfttii (sau minoritatii). Ceea 
ce oamenii simt ca sunt ar trebui sa tie 
eel rnai important factor. in trecutul 
recent anumite mttorit<"Iti - :;.i nu numai 
regi muri nat ion a I iste sau Iota I i tare - au 
incurajat in mod deliberat o anumita 
identitate din rat iuni pol it ice, creind astfel 
noi identitf1ti - ceea ce implica un proces 
de "etnogenezn." Unele dintre aceste acte 
de mani pulare au avut succes, allele nu. 
Cind au succes, ele trebuie acceptate ca 
atare. Emopa de Sud-Est este marcata de 
mai multe contlicte acute intra-statale "i 
inter-statale asuprn unor identitati reven
dicate :;.i refuzate. Statele bulgar, grec "i 
lure au criterii rigide de acceptare n identi
tatii cetCttenilor lor. Grecin este membra 
UE :;.i totu:;.i ii persecuta pe acei cetateni 
care aleg o identitnte pe cnre stntul nu o 

accepta. 

IV.l. Macedonenii din Grecia 

In Turcia, acest refuz intern n 
condus Ia maren problema a li psei recu
noa~terii unor grupuri precum kurzii . in 
Grecia a dus In o situatie interna simi lara 
celei din Bulgnria fata de macedoneni : 
neincredere cronica, ostilitate, persecutii 
:;;i negarea unei identitati distincte. A~n 
cum am notal in prima sectiune, schim
burile masive de populatii cu Turcia din 
anii '20 (:;.i , de asemenea, cu Bulgaria in 
1919) a condus In d i luarea elementului 
slav din Macedonia greceasca ~i Ia crearea 
::;i consolidarea unei putemice majoriHlti 
etnice grece~ti. La mijlocul anilor '20, 
Grecia a unnat decis politici similare de 
refuz a recunoa:;.terii minoritatii slave ::;i 
de asimilare, ambele politici fiind intensi
ficate in timpul perioadei autoritare a lui 

Metaxn ( 1936-1941 ). in t impul celui de-al 
doilea razboi mondial. partea estica a 
Macedoniei grece:;.ti a fost ocupaHI de 
Bulgnrin. care pretinde dintotdeaunn eft 
s lavii Greciei sunt bulgnri. :;.i cnre a intro
dus un regim de teroare impotriva locnl
nicilor greci. Ca reactie, cei din urmft au 
opus o rezistenta chiar mai mnre idei i unei 
"Macedonii unificnte'', incluzind partite 
greaca. iugoslava ::;i bulgnr<"t ale Mace
doniei . Conform directi\elor Cominter
nului. aceastn fusese politica Partidului 
Comunist grec (KKE) pi mila schimbarea 
liniei, Ia mijlocul anilor '30, prin adop
tarea politicii Fronturilor Populare care au 
unnat venirii Ia putere a lui Hitler. intim
pul celui de-al doilea rflzboi mondial :;.i 
rflzboiului ci\ il grec ce a unnat. rezistenta 
controlatfl de comuni"ti le-a oferit mace
doncnilordin Grecia recunoa~tere "i chiar 
facilitati educationale. infringerea comu
ni:;.tilor a fost insotitA de fuga multor refu
giati macedoneni in Jugoslavia "i alte tari 
comuniste est-europene. Guvernul Gre
ciei a confiscat proprietatea acestor refu
giati :;.i i-a deposedat de ceU\tenia greacA. 1" 

De atunci, negarea oficiala a existentei 
minoriUiti macedonene de catre Grecia a 
ramas o constanta, indiferent de guvernul 
a flat Ia putere. iar slavii macedoneni sunt 
perceputi ca fiind potentialmente neloiali 
fatl:\ de statui grec. Modernizarea ~ i edu
catia de masa au contribuit in mare masura 
Ia asimilarea Iorin cadrul majoritatii gre
ce::.ti Totu::;i, Ia sfir:;.itul ani lor '80 au !nee
put sa aparl:\ in Grecia gntpuri care adop
tau o con::;tiint~ nationala macedoneana, 
ele fiind ajutate de nationali~tii macedo
neni din diaspora, in special din Australia 
~i Canada. Asemenea manifestari au fost 
reprimate de cenzura oficiala. 11 

In 1995 si tuati a s-a deteriorat, 
culminindcu atacul din septembrie al unei 
gloate Jsupra sediului din Florina a 
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principalului partid po litic slav mace
donean, "Vinozhito." Sediul din centrul 
ora~ului a fost ars, iar aparatura distrusa 
in numai clteva ore. in ciuda apelurilor 
adresate politiei locale, acestea nu au 
reactionat :;.i. pinft la ora actualft. nimen1 
nu a fost tras Ia rftspundere. Dimpotri\ a, 
patnt membrii ai acestui partid au fost 
pu~i- conform articolului 19:!- sub acuza 
cit "au general "i au incitat Ia ura reci
proca'' pentru ca au expus un insemn 
bilingv (in greacft ~i macedoneana) in fat a 
sediului partidului . Au existat mai nntlte 
procese simi lare (care sunt incftlcari tla
grante ale angajamentelor intcrnationale 
ale Grec iei in domeniului drepturilor 
omu lui) impotri\ a activi~tilor macedo
neni, in special in Florina , unde este 
concentrata minoritatea macedoneana. 
Procesele au fost initiate de persoane pri
vate ~i preluate apoi de autoritatile statale. 
Acesta este primul caz cind un procuror 
initiaza o actiune cu privire Ia utilizarea 
limbii . Trebuie sub! inial ca. in ciuda acu
zatiilor aduse de cercuri le national isle de 
activi~ti - dupft care macedonenii din 
Grecia ar fi .. platiti de Skopje''- mani
festul partidului declara in mod explicit 
ca minoritatea macedonean:l i~i propune 
sf1 opereze in spiritul respectului grani
telor statului grec :;. i sa renunte Ia orice 
forma de iredentism . 1 ~ In plus. de::;i existft 
in mod firesc multe contacte individuate 
trans-frontaliere intre membrii aceleia:;. i 
familii. din 1991 autoritfttile macedonene 
urmeaza o politica hoUirita a non-inter
ferentei. 

Dupa momentul eel mai tensio
nal ( 1995) s-au facut anumite imbunali1tiri 
tim ide- cu toate ca Grecia continua sa re
fuze recunoa::;terea minorilati i macedo
nene. Acest refuz se extinde Ia sfera reli
gioasa- de pilda prin acuzatia adusa pl:\rin
telui N ikodim Tsarnikas (un activist 

macedonean asupra cftruia s-au execitat 
presiuni inc;'\ de Ia inceputul anilor '80) 
cum ci't acesta ar fi un fals preot. E:.l a fost 
concediat in 1981 pentru eft a ridicat gla
su l impotriva episcopului Kandiotis 
episcopul de Florina, un nationalist 
notoriu - dar a fost reinstalat in 198:! de 
episcopul Kilkis. Ca urmare a unei cam
panii indelungate de indepftrtare a lu i. 
Tsarnikas a fost din nou alungat dtn 
Biserica in 1990. Totu:;.i, Tsarnikas a fost 
achitat in mai \996 :;.i in alte cazuri ulte
rioare. Actualmenteconducc o diocezit in 
Republica Macedoniei . 

1\'.2. :vtacedonenii din Bulgaria ~i 
hulgarii din Macedonia 

Statui bulgar recunoa:;. te o \ arie
tate de minoritati etnice - turci . \ lahi, 
romi, evrei, armeni. albanezi etc. - dar 
refuza in mod constant sl\ recunoasc<i 
macedonenii ~ i. 'intr-o masura mai redu
sa, "pomacii" ca fiind deosebiti de bul
gari . Macedonenii sunt vftzuti ca o " im en
tie" a Cominternului ::;i a regimului titoist, 
creati tocmai in scopul de a separa natiu
nea bulgara in mod artificial. Statui rft
m'ine astfel ostil oricarei manifestari a 
con~tiintei macedonene ca distinct~\ de cea 
bulgara. in special in regiunea Pirinului . 
In vreme ce amploarea represiunii a scnzut 
de Ia sentintele cu inchisoarea, din timpul 
regimului lui Jivkov, Ia s ituatia actualft 
de hartuire, concedieri :;.i refuz de recu
noa::;tere a partidelor politice sau a aso
ciatii lor macedonene care pretind o 
con~tiinta diferita de cea bulgara, 11 osti
litatea continua sa existe. lncercftrile 
auto-proclamatei organizatii macedonene 
OMO-llinden de a se reuni public sunt 
recluse Ia tacere de politie. publicatiile ei 
sunt interzise ~i toate numerele confiscate. 
Plingerile din aprilie \994 ale organizatiei 
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OMO-IIinden ndresnte Oficiului Procu
rorului Militnr din Sofia. cu privire In 
nceste nctiuni neconst itutionnle nu nu 
primit nici un ritspuns. OMO-llinden 
declarfl ca are I 0 000-15.000 de membri 
activi. De In infiintatea ei. in 1990. aces
teia i-a lost refuzatit cere rea de i nregistrare 
pe temeiul crt este o organizatie separntista 
- lucru interzis de Const itutie. care sconte 
In nfnrn legii orice orgnnizatie care ame
ninta integritatea teritoriala a statu lui. '• 

in acest punct ar trebui no tat ci\ 
statui mncedonean- ~i mni inainte lugos
lm in lui Tito- a mnnifestat de asemenen 
ostilitate fntft de aceia care se identifidt 
pe s ine en bulgari. Curtea Supremft 
scotind in nfnra legi i. in ianuarie 1994. 
Partidul Drepturilor Omul ui Pro-Bulgar 
nllui llj in llijevsk i ~i neacceptind inregis
trnrea unui nit grup pro-bulgar din Ohrid 
etc.' '. Aceasta ostilitate a fost ~i mai evi
dent:i in Jugoslavia lui Tito. prin propa
garea identitatii mncedonene de ditre stat 
~i prin exercitarea unei presiuni asupra 
acelorn cu o con~ti intfl bulgari\. except'ind 
paninl regiunea Stnunica.undepopulatia 
era lasati\ mni liberit ~i unde majoritaten 
celor 3.000-4.000 de bulgari din Mace
donia au apfm.1t in recensiuninte. Cercuri le 
nationali ste grece~ti de emigrnnti afirma 
ca presiuni similare au fost (~i continua 
sa fie) fftcute asupra grecilo r din 
Macedon in. de~i ex ista putine dovezi care 
sa sust inf\ nceste acuzatii. 16 

Ostilitatea din Grecia ~ i Bulgaria 
fata de orice tonn[t de identitate separnt:t 
macedonenni\ este extinsft ~i asupra noului 
stat macedonean. in ciuda (sau tocmni 
dntoritil) apropierii Bulgariei ~i Macedo
niei din punctul de vedere nllimbii. cul
turii ::; i is toriei, bulgnrii- de:;;i sunt primii 
care recunosc ex istenta unui s tat 
macedonean- refuzfl inca sa accepte exis
tent a unei iden tiH\te macedoneane 

separate de cea bulgarft. Cflrtile ::-i zinre le 
macedonene nu sunt \ indute in Pirinul 
mncedonean. politia incft contiscfl In gra
nitfl materinle macedonene. in termenii 
relatiilor inter-stntale. antagonismul este 
mult mat ncut in Grecin decit in Bulgaria. 
implicind li psa recunoa~terii. blocajul 
economic. dispute eterne asupra titulnru
lui numelui de .. Macedonia" ::.i .. mace
donean." De~i recent s-nu fftcut anumite 
progrese. multe probleme riunin nerezol
vate. inclusi\ cen referitonre Ia folosirea 
numelui .. Macedon in." 

1\'. 3. \1usulmanii in Trada vestica 

Refuzul grecilor de a recunoa::-te 
minoriWti le etnice a condus ::-i Ia probleme 
acute de clasificare ~i identitnte a minori
tiltii ncceptate formal a musulmnnilordin 
Tracin vest icft cnre. alflluri de comunitntea 
grec ortodoxfl din lstnmbul ~i din doua 
insule locuite de turci. au fost scu tite de 
trnnsferurile de populntie dintre Grecin ~i 
Turcin dupft r<izboiul greco-turc din 
1920-19:!:!. De~i recunoscutfl formnl ca 
minoritnte. din pricinn corelntiei s trinse 
dintre etnicitnte. cetfttenie ~i rei igie, 
populatin musulmnna din ncenstfl regiune 
a fost \ fiZllta 'intotdeauna de Grecin ca 
fiind suspect<i, en fiind in renlitate .. non
grencft. ·· Similar. in Turcia populntia 
ortodoxa cste vazutfl ca esentialmente 
non-turcfl. dimensiunile ei- in parte din 
cnuza ostiliWtii stntului- scazind in mod 
drastic. de Ia 100.000 pe timpul schim
b<"trilor de populatie In numai cite\ n mii 
nstazi (poate 3.000-4.000). Criteriu l 
schimburilor a lost mai degrnbfl religin 
decit etnicitnten sau limba, iar referintn 
de bazfl a r~mas nceen~i: musulmanii sunt 
vrtZu\i de stnt ca fiind exclu~i de Ia cetrt
tenia grcaca. In \ reme ce ortoJoc~ i i sunt 
In mod similnr exclu~i de Ia posedarea 
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nediscriminatorie a unui statlllului depl in 
de cet~itean tllfc. 

in Grecia, acest lucnt s-n reflectat 
in articolul 19 nl Codului grec al cetateniei 
(Legen 3370 din 1955) care diferentin 
intre etnicii greci ~i ceilnlti. Cei din unm1 
putenu ft li psiti de cetatenie daca auto
riHitile decidenu ca o persoana n p~rflsit 
tnra fara intentia de a se mni intoarce. 
Aceastft prevedere a fost folositfl in special 
impotri' n musulmani lor din Tracin 
'estid- singura ··minoritate oficiala'' 
unii dintre ei fiind prin nccasta depri\ n\i 
de cetatenie tara si\ fie lntrebnti care ernu 
intentiile lor renle. in vremece imigrantii 
de origine greaca sunt In mod normal 
recunoscuti tara nici o problema, in ciudn 
unei absente indelungnte care poate dura 
chinr mai multe generatii." Articolul 19 
a fost In cele din urmrt nbolit tara retro
acti\ itnte Ia mijlocullui iunie 1998. (To
tu~i. problemele legate deli psn statutului 
in cazul musulmanilor din Grecia r<1mln 
nesolutionate Ia data conceperii arti
colului de fata). 

Din 1920. populntia musulman~ 
a fluctunt numeric. La acea dnta cuprindea 
injurul a 110.000 de onmeni, o cifra care 
n crescut in anii '20 dar cnre -in ciudn 
uni rate inalte a nntnlitatii - a scazut In 
zi lele noastre sub 90.000. Aceastn este 
alcatuita predominant din etnici turci, 
aceia n caror prima lim bit este bulgarn (in 
mod obi~nuit denumiti .. pomnci." de~i 
acest termen are anumite conotati i 
negati\ e) ~i romii musulmnni. Populatin 
etnic turcfl predomina partea esticil n 
Traciei. in jurul lui Komotini, corespun
zind populntiei turce din Bulgaria. lnjun.tl 
lui Kardzhali cu care era lnveci nat, in 
vreme ce comunitaten pomnca ern 
concentratil in parten vestica. In nord de 
Xanthi, ::.i invecinatt""t cu comunitatea bul
garil pomncr1 de peste grnnita. in t:1pt, 

etnicii turci din Grecia ~i comunitatea 
sudica a etnicilor turci din Bulgarin 
constituiau o unitate sepnratfl de granitfl, 
situatie similani cu cea n pomncilor. Grn
nita bulgaro-greaca a fost, pentru multi 
nni, linia intii dintre cele doufl blocuri ale 
rftZboiului rece :;;i. en atnre, n fost puternic 
militarizaH\. Populntiile de In grnnit:i. de 
nmbele parti. au fost supuse unor masuri 
speciale ce includeau limitari severe ale 
libertittii de mi~cnre . in consecinta. 
comunit<itile de cele dou:1 pnni n le gran itei 
~i-nu nvut propriul mod de vintit, int r-o 
nnumita masura .. ingheta t'' de politica 
superputeri lor. 

Astazi aceasta situntie s-n schim
bat. in special pomncii sunt sub o presiune 
considerabila In ambele tftri. din pat"tea 
unor grupuri care le re\endica identitatea 
sau care incearca sale impuna o nnumitfl 
identitate. Data fiind mo~teniren de durat:1 
n sistemului miller-u lui. contro\ ersa 
nsupra identitatii slavilor musulmani este 
un fnctor constant in Europa de Sud-Est. 
Au tori tat i le grece:;;ti au incercnt recent sa 
n1stoarne politicile anterioare. prin care 
pomacii au fost - mai ales prin intenne
diul politicilor educationale - incurajnti 
tacit sa devina turci. De~i nationnli:-;. ti i 
greci se refera Ia tot i musulmanii cu 
epitete derogatorii precum .. tllfci mizera
bili," in mod ironic turcilor nu lc este 
pennis sa se identilice ca ntare. dat fiind 
ca-in mod oftcial- Grecia nu are minori
li'lti etnice. in !recut, liderii etnic turci. 
mciLIZind reprezentanti i pnrlamcntari ale::-i 
inninte ca Grecia S<"l ndopte prngul de 3"'i• 
pentm partide-se pare introdus deliberat 
pentru a exclude candidatii independenti 
turci ~i pentru a forta comunitatea turcit 
sa caute reprezentare prin intermediul 
partidelor majoritnrilor greci au fost 
judecati pentru ca declnrnu ca exisw 0 

minoritate turca in Grecia. 1 ~ 
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Pc un fundal dominat de notiunea 
.. turcului-inamic,'' politicile represive au 
condus Ia radicalizarea minoritatilor 
musulmane ::-i, prin urmare, Ia mai multe 
incidente in zon;1, unele dintre ele vio
letlle. Tulburarile de Ia Komotini, din 

. ianuarie 1990. au dus Ia incheierea unui 
acord secret intre prim-ministrul Constan
tin Mitsotak.is :;.i princi palul sau ri' al :;.i 
prim-ministrul de mai tirziu. Andreas 
Papandreu. pentru a incerca aplanare<1 
s ituatiei inter-comun<~le din 'estul 
Traciei. Stmtegia adoptaH\ include mftsuri 
in vedere<1 unei rn<1i mari dezvoiUiri 
economice, ins talarii greci lor pontici 
sositi din URSS - probnbii:!0.000-30.000 
s-au stabilit in regiune, cu toate ca numa
rul celor sositi ::-i inswlati in Grecia este 
tn<li mare- ::-i eliminftrii unora din det<~liile 
marunte <1le discriminarii . Politic<~ discri
minatorie se rnanifestl\ in continu<~re, 
totu::-i. exemplul eel mai notabil, fiind 
mftsura de interzicere a construirii sau re
novarii moscheilor. Aceste masuri 
discrimintorii includ ~i incercari de a 
fragmenta populati<~ musulmana in panile 
ei componente. Aceast<~ urm<1 sa se reali
zeze prin incuraj<~rea pomacilor (~i a ro
milor musulmani) si\ se distinga de etnicii 
turci , ::-i prin crearea de centre politicecare 
sa riv<~lizeze cu liderii comuniUitii turce 
care, pint\ acum, se situeazfi pe pozitii 
solide.19 

Contimw neincredere a autorita
tilor grece::-ti fata de populatia musulmana 
apare cu evidenta in tratamentul aplicat 
muftiului de Xanthi, Mehmet Em in Aga. 
Acesta a fost numit in functie pe 17 august 
1990 !:-i a sen it ca muftiu oficial pina cind 
a fost indep:'lrtat ::- i inlocuit cu cineva nu
mit de guvern. ca urmare a legii nr. 1920 
din :24 decembrie 1990. Totu~i. el a conti
nual sa activeze ca muftiu neoficial ~ i <1 
fost tirit in mai multe procese sub <ICUZ<I 

ca ::- i-ar li uzurp<~t tit lui. Mehmet Aga este 
fiul fostului Muftiu de Xmllhi. Must<~fa 
Hilmi Effendi. De::-i Must<~ fa era el insu::-i 
un pomac despre cnre se spune ca nu 
'orbea turca in mod fluent. in <1nii de 
din<~inten moqii s<~ le (survenite in 1990) 
a de' en it o figuri\-cheie in lupta pentru 
recunoa::-terea de catre greci a dreptului 
locuitorilor musulmnni dense auto-iden
tific<l pe sine CCI turci, d<1ca aceasta le era 
dorin\<1 . Aces I lucru ilustreazu rolul jucat 
de Is lam in identificare<~ crescindCt <1 
pomacilor cu comunit<1tea etnic turca. 
De:;;i comunitatea musulmnna din Grecia 
i~i indrenpta privirile c~itre o Turcie care 
este in m<1re masuri\ o republica secu lmft, 
e<1 n fost mai intodeaun<1 o comunita te 
religioasCt conservatoare. ~" 

Politica greacft de <1 incerca sfl 
rupti pomacii de turci s-a soldat pina acum 
cu un e::-ec. Spre deosebire de Bulgaria. 
unde pomacii imparlfl::-esc nceea::-i limbft 
cu mnjoritate<~. in Grecia nu se intimplft 
acest lucru . Prin urmare, nutoritatile 
grece::-ti incenrcft sa evite orice actiune 
care <1r contribui 1<1 creare<1unei minoritati 
c<1re ar privi in mod potential catre Bulga
ria. M<1i mult, pentru <1 impiedica aceasta 
au apanll caqi publicate in a~a-numi ta 

limbe'\ ··pomaca" care, de::-i pastre<~za 

caracteristicile esenti<~ le <1le gramaticii 
bulgare, sunt scrise in alfabetul grec ::-i 
includ multe cuvinte imprumut<1te din 
greaca, engleza ::-i turca. Politic. totu::-i. 
pomacii greci continua sa-::-i sprijine 
liderii care, in mod hotarit, se considera 
turci ::-i neaga orice concept al unei iden
titati pomace, acceptind num<1i cu greu 
faptul ca anumite perso<1ne atlate in satele 
de ling[! granita bulg<~ra s-ar putea s;i nu 
~tie nici o boaba de bulgarfl. Acest Jucru 
este lntr-o contradictie evidentft cu situ<~tia 
actu<1l~t din sa te le din nord precum 
Sminti , Xanthi ::-i Kimeri<1 vecinft. s itualfl 
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Ia est inspre Komotini, ~i unde multi 
vorbesc bulgma :;;i se identificft ca pornaci 
mai degrabft decit ca turci (sau, rnai des. 
in mod aditional). 

A::-adar, in s itu<~ti<~ <~ctuala. auto
ritatile nu sunt de <~cord CCI pomncii sft se 
identifice en turci S<IU bulgm·i, in 'reme 
ce liderii lor nu sunt de <~cord ca ei sa se 
identifice ca ponwci . Totu::-i. este de re
m<~rcat ca tinerii pom<~ci pnr si\ se identi
fice acum m<~i mult cu comunitatea etnici
lor turci decit au facut-o parintii lor. in 
Xanthi . multi pomnci vorbesc turc<1 CCI 

limba <1 lor de zi cu zi, in vreme ce <~cei<l 
de virsta mijlocie sau cei In virsta (in 
special femeile) continua s;1 foloseasc:l 
bulgam c<~limba cotidiana. Tinerii inteleg 
bu lgara dnr sunt din ce mai putin capnbili 
sa converseze in ea, preferind turca, desi 
se poate ca <1cest proces sa fie supmlici
tatat. in ciuda reducerii drastice a num:l
rului elevilor din cele doua ~co li secun
dare ale minoritatii turce (una in Komotini 
si una in Xanthi) datorita introducerii unor 
criterii stringente de selectie si a sti pull\rii 
de catre autoritati, in martie 1984, ca 
examenele finale trebuie tinute In greaca, 
aproximativ 300 de :;.coli primare continua 
sa predea turca. La fel fac si moscheile. 
Desi araba este lirnba Coranu lui , limba 
cotidiana folosita in moscheile din zona 
si In ~colile coranice conexe este turca. 

Un alt f<1ctor cruci<~l este acela ca 
in satele de munte ale pornacilor televiziu
nile cu antena pe baza de sate lit reprezinta 
ceva obisnuit, iar incepind cu 1991 sateni i 
pomaci reusesc sa prinda sase canale de 
televiziune turce. Dimpotriv:'l, ei prind 
nurnai trei canale grecesti a caror receptare 
este precara. Activitatea multor pomaci 
pe piata germana a muncii, unde se ames
teca cu marele numar de etnici turci veniti 
din Turcin, ofera un alt can<1l potential de 
lnvatare a limbii turce :;;i. in general, de 
turcizare: acest subiect necesita insa 

invetigatii ulterioare. Oricum se reali
zeazft ncest proces. p<~re incontcstabil Ia 
nceasta data ca pomacii din vcstul Traciei 
se turcizeazii. Din acest punct de' edere, 
politica minoritatilor n gu' ernului grec 
pare sa aiba efectul opus celui scontat. 

IVA. Pomacii din Bulgaria 

in Bulgari<1, cornunitatea po
maca, numarind 220.000 de oameni, este 
vazutft de autoritati ca fiind in realitnte 
bulgara. Pomacii nu sunt nici azi recunos
cuti CCI grup distinct ::- i ramin supu::- i, din 
punct de vedere al identitatii lor. presi u
nilor externe venite din mai multe paqi, 
inclusiv din cea a statului, a comunitatii 
turce, a celei ortodoxe si a altor grupurilor 
religioase care conduc actiuni de prozeli
tism. in R odopii estici, unde comunitatea 
se intersecteaza cu cea turca, autoritatile 
comuniste au perceput pomacii ca cle
mente bulgare Jocuind in zone turcesti. 
Astfel, exista tendinta ca majoritatea lide
rilor locali din municipalitati ::-i din sec
toarele economice sa fie pomaci. In aceas
ta regiune a existat In rindurile pomacilor 
o puternica identitate bulgara ce s-a pas
frat plna astazi si, In ciuda faptului ca im
partasesc acee~i religie, cas<'\torii le dintre 
pornaci si turci sunt putine. Nici unul din
Ire aceste grupuri nu leaga casatori i cu ro
mii musulmani, si exist(! In mod traditio
nal o prapastie intre pomaci (::-i turci) pe 
de 0 parte si mica dar comparativ prospera 
comunitate roma pe de alta. 

In vremece pomacii din Rodopii 
centrali si estici tind sl\ se identi fice cu 
bulgari i, in regiunea rnai sarac(l !:-i mai 
neglijat(l a Rodopilorvestici situatia este 
diferitl\. Aici, Ia inceputul anilor '90, o 
larga minoritate a pomacilor" inceput sa 
se autoidentifice in mod activ ca turci. La 
alegerile din 1992, aproxirnativ 35.000 
de pomaci din regiunea 'aii Mesta s-nu 
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autoident i fie at ast feL dar acest fapt a lost 
contestat de autoritftti. care au sustinut c[t 
pomacii s-au aflat sub presiune turd. ::. i 
au amenintat eft ii pun sub acuzatie pe 
liderii locali pentru fal s ificare a rapoar
telor (care nu fost . de nltfel, anulate de 
parlament) AstfeL in aceasti:i perioada se 
pare ca o treime din comunitate declara 
ca estc turca. o treime bulgarfl, iar restul 
ca are o identitate ··pomacft'' distinct£i. ~ 1 

Uti I izarea tennenului "'pomac" aminte::.te 
de modul in care termenul de "'bosniac" a 
fost adoptat pentru a desemna slavi i mu
su lmani din Bosnin. In recensfunintul din 
1992. 65.000 s-au declarat "'musulmani," 
"'pomaci,'' "'mahomedani bulgari" etc. De 
atunci, numarul acelora care se declara 
turci pare st\ fi scazut dramatic Ia S'Yo in 
Rodopii vestici (astfel inclt unii observa
tori sunt de p11rere ca in curind nici un 
pomac nu se "a identifica drept turc), in 
vreme ce numftnl I celor care se vad pe sine 
ca pomaci - ··musulmani" fiind forma co
muna de identificare- a crescut Ia aproxi
mativ jumatate din numarullorYTotusi, 
autoritatile se lmpotrivesc In continuare 
orid\rui concept al unei identitati "'po
mace", separate de cea bulgara. 

Un alt factor este migrarea de Ia 
sat Ia oras. Anterior, comunitatea a dimas 
predominant Ia sat, numai 20% locuind 
In orase. Astazi aceasta cifra a crescut Ia 
aproximativ 40%. Pomacii tind sa se mute 
nu In Sofia, ci prefera sa mearga in Plov
div, Asenovgrad, Pazardzhik si alte erase 
aproape de zona Rodopilor. Aceia care 
se muta Ia ora::. inclina sa se identifice mai 
degraba ca bulgari, mai ales ca practica 
religioasa in mediulurban este in declin . 

IV.S. Slavii musulmani din Macedonia 

Problemele de identitate ale 
slavilor musulmani din Bulgaria si Grecia, 
discutnte mai inainte, se repeta lntr-o 

anumittl m[tsurft de-a lungul intregii re
giuni . In Macedonia. s ituntin este mai de
pa11e complicaw de 1:1ptul ca grupulmajo
ritar musulman este comunitatea albaneza, 
care are un simt puternic al propriei ei 
identiU\ti ::.i culturi. in' reme ce exist:"\ !:-i o 
comunitate de etnici turc1 !:-i una de sin\ 1 
musulmani \ orbitori de macedoneana 
(precum ::.i un anumit numar de vorbitori 
de sirbo-croata ). De asemenea, majoritatea 
romilor sunt musulmani. De::.i comunitatea 
albaneza din vestul Balcanilor este majo
ritar musuhnana. en este divizata in sunniti 
::.i secte heterodoxe. printre care sufitii 
bekta::;i au lost istoric cei mai proemi
nenti Y Comunitatea este de asemenea 
compusa din romano-catolici si ortodoc::.i. 
in ciuda acestei heterogenitati religionse, 
comunitatea albaneza exercita presiuni 
asimilatorii asupra grupurilor musulmane 
mai reduse nle ct\ror identitati sunt intr-o 
stare de flux. in perioada fostei lugoslavii 
autoritatile, ingrijorate de procesul de a~i
milare a slavilor musulmnni de c~Hre 
albanezi, au infiintat In 1970 o organizatie 
a musulmanilor slavi macedoneni - de
semnati cu numele de torbe::.i sau cu alte 
nume - pentru a contracara acest pericol. 
In ciuda succesului evident, masurabil prin 
cre::;terea numt\rului eel or cares-au identi
ficat drept "musulmani" Ia recensamintele 
urmatoare, amenintarea asimilarii a ramas. 

Totusi, aceste grupuri restrinse 
sunt ~i ele, cain Bulgaria si Grecia, atrase 
de identitatea turca. Un numar conside
rabil de torbesi din regiunea Debar au 
cerut instructie in turca pentru copii lor, 
de::;i majoritntea dintre ei nu vorbesc turcn 
ca prim:\ limba. Ei se autoidentifica ca 
turci, fapt ilustrat de alegerea primarului 
din rindurile Partidului Democratic al 
Turcilor din Macedonia (PDTM) din 
dist rictul torbesi al Zupei de llnga Debnr. 
::;i de alegerea deputatului Kenan Hasi pi 
pentru a reprezenta PDTM in coalitie cu 
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Pnrtidul Democrntic nl Actiunii (PDA 
un pnrtid inrudit p;utidului s imila1 s in\ 
musulmnn din Bos nin-HeqegO\ inn) 
Situntin es te mni depnrte complicat:\ de 
faptul c:i . in speciaL \cchile elite ale 
famdiilor etnic albaneze din Priz ren 
(Koso\ o) !:-i - intr-o m:·tsun1 mni nHC[I 
dm TetO\ o ::.i Gosti\ nr in 1\lacedonin. 
folosesc turca mai degrnba dec1t albaneza 
ca un insemn al stntutului lor Totu!:- i. 
intens ificnrea nntionalismului nlbanez 
incepind cu nnii ' 60 n reprezentnt o 
schimbnre. inr folosiren limbii turce de 
catre familiile nlbaneze este In declin. 

lmaginea este complicntrt :;.i mni 
mult de prezentn musulmanilor vorbitori 
de s irbo-croata (en opu::.i torbe::.ilor 
'orbitori de macedoneana), nl carer 
numar a crecut odat[l cu veniren refugin
ti ilor din Bosnia. Autoritiitile macedonene 
au p:"trut initinl reluctnnte in a-i recunoa~te 
pe torbe~i ca grup distinct, inr primele 
incercari de a organiza o ari pa n ncestora 
care sa npm1ina Partidului Actiunii Demo
crat ice - princi palul partid bosniac - a 
fost obstnlctionata de fortele macedonene 
de securitateY 

Cn ::;i in Bulgaria. miezul ches
tiunii se atla In intrebarea: cu cine - in 
termeni nationali-se identifica aceste 
grupuri de slavi musulmnni. relativ redu
se ca numar? Este sentimentul carncteru
lui lor distinct suficient de dez\ oltnt pen
tru n rezista atrnctiei reprezentnte de 
credintn islnmica, imparta!>ita de gn1pmi 
musulmane mni largi ~i mai bine definite 
precum nlbanezii sau turcii? in cazu l 
torbe~ilor, este acest caracter suficient de 
puternic pentru a rezista impulsului de a 
se alaturn majoritatii s lnvilor musulmani 
pe care-1 reprezinta limba comun impar
ta::.ita? Pot ei intr-adevar sa supravietu
iasca ca un ··grup national" distinct? Ta
bloul este ::;i mai mull complicat de nceia 

cnre se auto inti t ulen?it go1 ani "i ca rc 
tr:"tiesc in comunit[ttile din denlurilc de 
densupra Prizrenului. in Koso\ o -,i ~nr 
Planinei in \estul Mncedon1c1 :\cc•dl 
musulmnni Yorbesc un nmestec de mace
doneani\, sirbo-cront:·t !:- i ce\ n nrnbft !:-1 
dupa cum o indica numele lor (g ora 

insemn:i deal snu p:idme) tr:"t1esc 111 re
giuni de deal. Trnditionnl ei se percep en 
find sepnrati de torbe:;.i !:-i mclinft sit lege 
cas:itorii numai in interiorul comunitfttii 
lo1 . Totu::.i. ei lmpfu1:1::-esc multc obiciCUI i 
cu torbe:;.ii. ~i au acelea::-i problemc cu 
care se confrunta in lumea modcrn:1 ::. i 
celelnlte gn1puri mici musulmane. a carer 
identitate a fest initinl bazat~1 preponde
rent pe religie ::.i pe existenta unor comu
nit:'\ti mici rurale. Dacn exist:i un semn de 
intrebare cu pri vire Ia s upra'vietuirea 
torbe::.ilorca grup national distinct. ntunci 
ncensta se aplica lntr-o ::.i mai mnre masur:1 
gorani lor. 

IV. 6. Bosniacii 

Caracterul istoric nedeterminnt al 
identitatii nationale a s lavi lor musulmnni 
din regiune se mnnifestft si In cazul 
dezvolt:lrii grupului eel mai mare al 
ncestorn- "'musulmanii '' (ncum numiti 
'"bosniaci") din Bosnia-He11egovina ::.i 
Sandjak. Spre deosebire de pomnci sau 
torbesi, care erau esentialemnte comu
nitati rurale, bosniacii erau deopotri va 
t<1rani ::.i elite urbane. lstoric, aceasta 
comunitate a fost revendicata ntit de sirbi 
cit si de croatiY Pentru a depa::-i aceasti\ 
rivalitate, Jugolavia lui Tito a ajuns pro
gresiv sa-i considere pe s lavii musulmani 
ca fiind un popor diferit. Schimbaren se 
poate vedea in terminologin folosita Ia 
recensamintele succesive. in 1948 erau 
numiti "'musulmani nedeci:;.i'': in 1953 
"'iugoslavi nedeci::-i": in 1961 "'musulmani 
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in sens etnic"~ in 1971 ··musulmani in 
sensu I nationaliWtii"~ ::-i, In stirs it , in 1981 
o .. natiune'' separat~ a lugoslaviei . Stabi
lirea statutului bosniacilor ca una dintre 
.. natiunile lugoslaviei'' ponte fi vazutacel 
putin in parte - ca ~i in cazul macedone
nilor si muntenegrinilor - ca fiind incu
rajata de politicile statului .~6 

Ar trebui notal ca practica religi
oasa - a~n cum n fost mi'lsurata de un 
sondaj din 1985 - ern scazuta (numai I 7%) 

erau prncticantir 7 ~ astfel, identitaten 
bosninca s-a sprijinit mai mult pe obi
ceiuri, culturrt ~i pe mo::;tenirea 111 illet-u lui 
decit pe practica religious[~. Totu:;;i , 
comunitntea religioas1\ islamica (JZ) n 
fost. in perionda fostei Jugoslaviei, 
dominnt[t ~i controlata de slavii musul
mani din Saraje' o~~. iar prevalenta printre 
albanezii musu lmnni ai lugoslaviei a 
sectelor sufi - precum Rufai din Prizren 
ca opusa celei a sunnitilor (JZ) -, poate fi 
,azuW Ia un nnumit ni\ el ca expresia 
diferentelor etno-nationale in interiorul 
lslamului iugosiCl\ . ~Q 

In 'reme ce conceptul unei 
identit[tti .. musulmane'' sau .. bosniace'' a 
fost probabil slnb in perioada fostei 
lugoslavii, el a fost cimentat de razboi ~i 
varsarea de singe. S DA a adoptat din ce in 
ce mni mult insemne ::-i simboluri islam ice, 
~i a existat o mutatie continua clttre ideea 
ca lslmnul reprezinta sursa fundamentala 
a identit[ttii - mutatie care a avut loc in 
def.1\ oarea abord~rii multietnice, multi
confesionale ::-i orientate inspre cetatean a 
lui Haris Siladjici ::-i a altora. Colapsul 
comunismului ~i razboiul ce a urmnt au fost 
lnsotite, lntr-o nnumiH\ mftsura, de revi
gorarea islamismului (oglindind revigo
rarea ortodoxismului din rindurile slrbilor). 
Schimbarea recenta de tenninologie de Ia 
.. musuhnnni '' ln .. bosniaci'' se opune ncum 
in mod efectiv non-musulmanilor care se 

identificft drept ·'bosniaci" (de~i termenul 
.. musulman'' are neindoielnic conotntii 
negative pentru multi occidentnli). 
Dimpotrivft. inainte de 1992. termenul 
nvea o semnificntie definita teritorinl ::-i 
putea fi folosit de toate grupurile care 
considerau ca loinlitatea lor fatfl de stat/ 
teritoriu depa::-e::;te considerati ile sec tare, 
cu tonte di tennenul .. bosninc" (hosnian) 
m1 era pem1is in lugoslav ia lui Tito pentru 
a desemna etnicitaten/nntionalitaten. Un alt 
nspect i i prive~te pe slnvii musulmnni din 
Sandjnk. cnre r.u legaturi strinse cu com
patriotii lor din Bosnin. La 18 febmarie 
1998, Consiliului Nntionnl Musulmnn din 
Snndjak - princi pnln grupnre s in' 
musulman:\ de aici- ::;i-n schimbnt numele 
oarecum nepotrivit in Consiliul National 
Bosninc din Sandjak . in folosiren lui 
curentfl. tennenul nu numni ca nenga 
includeren non-musulmnnilor. dar ii ~i 
circumscriu independent de 'ointn lor 
ca tegoriil or lor etnice. prin aceastn 
consolidind etno-nationalismele care au 
sfhint fostn lugoslnvie ~i Bosnia- Herte
go\ inn. Rftzboiul n fost deseori motorul 
constmctiei natiunii, ::- i se pnre cCt acestn 
este ::-i cnzul Bosniei. ( ... ) 

V Autonomia terito
riala: solutie sau 
problema? 

C olnpsul fostci lugoslnvii - un 
stat multinntionnl in cnre nici 

un grup etnic nu constituia o majoritnte 
n ndus in prim-plnn probleme crucinle 
privind autonomin teritorinla ::;i .. dreptul 
Ia autodeterminare."'" Un factor-cheie in 
situatin de acum, dupa rftzboniele iugos
lnve, este ca noile stnte dispun de mnjo
ritati etnice crontii in Croat in etc. - cnre 
tind sa ' ndl\ in ncesta .. teritoriulloretnic". 
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:;.i minorit~t i etnice considernbile nl caror 
num1\r, din cauza purific;1rii etnice ~i mi
gratiilor. a scazut in unele cnzuri in mod 
drnstic. 

in multe feluri, nctuala criza din 
fosta lugosla\ ie este legnta direct de 
aspiratia slrbilor In unitate nationnl:'l. in 
plus. deopotriva Jugos lavia regnlista ::- i 
federatin postbelica a lui Tito ernu stnte 
in care sirbi i. fie ca locuinu influntru snu 
in nfnrn Serbiei, nu erau v~uti ca .. ceta
teni de cntegoria n doun." lntensificaren 
din nnii ' 80 a nationalismului lezat nl 
sirbilor, legnt de .. chestiunea" Kosovo (~i 
pe bnza caruia Milo::;evici n njuns In pu
tere), n fost cnuznta de perceptia ca sirbii 
din Kosovo erau relegati Ia o pozitie 
inferionra fnta de nlbnnezii kosovari . 
Aceasta perceptie a victimizarii sirbilor 
in Kosovo, care reflecta in mod direct 
sentimentul etnicilor nlbanezi ca sunt 
victimizati de sirbi (dac[l aceste dou~ 
perceptii sunt bazate pe fapte sau sunt 
imaginare e mai put in relevnnt aici), a fost 
numai extensia suspiciunii slrbilor ca 
regimul lui Tito avea ca scop deliberat 
divizarea si punerea lor sub control (Tito 
lnsusi fiind de origine cronto-sloven[l). 
Destramarea lugoslaviei a fost insotita de 
raminerea unui numar mare de slrbi in 
afara unui stat oricum ciuntit; ace~tia se 
confruntau cu perspectiva de a fi mino
ritati , percepute deseori ca fiind ostile. In 
Bosnia-Hertegovina multi slrbi priveau cu 
lngrijorare perspectiva de a-!)i continua 
existenta in noul stat, unde musulmanii/ 
bosniacii reprezentau majoritatea. In 
Macedonia. initia l nici nu au fost recu
noscuti ca minoritate de noul stat, si se 
gaseau din punct de vedere constitutional 
intr-o pozitie inferioara fata de unele 
grupuri precum vlahii sau romii . 

Astfel, laslnd deoparte problema 
identitatii muntenegrine si dac[l acestia 

sunt sau nu sirbi ( o chestiune cnre pare 
destinata sa creasca in importnnt<i 
impreuna cu mi::;carea nctunlft in fnvonrea 
unei mai mari independente n Mncedoni
ei. intensificate de nntagonismul dintre 
Milo::;evici ~i actualul prim-ministru al 
Macedoniei Milo DjukanO\ ic) aproxi
mntiv 25% din populatia sirba rammea in 
nfarn Serbiei. fiind concentrata masi' in 
teritorii din vestul Bosniei ::- i Krnjtna 
(Croatia). Multi dintre ace~tin. in special 
acein din cominutatile rurale, se simtenu 
mnenintnti de noua lor pozitie explicita 
de minoritnte (slrbii din Crontia de pildi\ 
ernu recunoscuti ca .. nntiune'' in Consti
tutin din 1974 a Crontiei). Fricn lor era un 
teren fertil pentru manipularea lipsita de 
scmpule a ideilor .. destinului slrb" ::;i al 
.. unificarii sirbilor." fn plus, ace~ti sirbi 
tindeau sa vada statele succesoare ca stnte 
secesioniste si, prin urmare, nu intelegeau 
de ce, de pilda, daca croatii puteau sa 
paraseasca federatia si sa-si organizeze 
propriullor stat, nu puteau si ei sa se des
prinda de Croatia si sa se uneasca cu cona
tionalii lor sirbi. Un fnctor recurent in 
razboaiele iugoslave a fost aparitia auto
proclamatelor regiuni autonome sirbe, 
vazute ca primi pasi catre unitatea sirba 
si anticiplnd ··purificarea etnica". 

V.l. Dreptulla "autodetenninare" 

Aceasta ridica problema spinoas[l 
a .. dreptului Ia auto-determinare." 
Drepturile minoritatilor reprezinta o parte 
al unui spectru de drepturi dintre care 
dreptul primar, conform articolului I al 
CIDCP ("Conventia lnternationala a 
Drepturilor Civile ::;i Politice"), este ca 
··roate popoarele au dreptul Ia autode
terminare. ln virtutea acestui drept. ele 
determina in mod liber statutul politic :;;i 
se dezvolta in mod liber din punct de 
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\edere economic. social ;:.i cultural." To
tu~i. "popor··. in acest context. a fost 
echivnlnt cu loti locuitorii dintr-un terito
riu definit n11 cu o sectiune etnica a 
statului- -..i n fost in primul rind introdus 
a' indu-se in 'edere coloniile. ldeea de 
baz[t era c:·t stntele nr trebui sft fie SU\ erne 
~i independente, nu c:"t scctiuni ale stntului 
ntl dreptul In secesiune. lntegritaten 
teritorinlit este ;:.i rfunine un princi piu de 
baz;t nl Natiunilor Unite. 

Totu::.i. destrftmarea lugosla\ iei a 
nccentunt in mod drnmntic tensiunilc 
inerentc dintrc .. dreptul In nutodeter
minare·· ;:.i princi piul integritfttii teritoriale. 
Confruntntit cu declnrntiile de indepen
dent;\ slo' en:l ::.i cront:i. comunitatcn 
internntionnlft n fost fortat;i sft imprO\ izeze. 
intr-o incercare de a mentine conceptul 
im iolnbilit[ttii granitelor en unul fun
damental. grnnitele interne nle statului 
iugosln\ nu fost ':"tzutc intr-o lumtna 
similar<"t celorcoloninle. Astfel. s-n consi
derat ell popoarele din republicile lugosb
' iei ernu unitati cu drept Ia autodeter
minare Crontin, de pildfl, putea ti su' cma 
ca teritoriu, care includea un mare numar 
de wbi ~i nltc nationnlit:lti. dar nu ~i cronti i 
din llenego' inn 'ecinft. Aceastn n fost 
politicn Comitetului 13ndinter inst ituit in 
1991 de Cl: pentru a e\ nlua criterii le de 
recunoa::.tere n noilor stnte. Multi dintre 
sirbi. totu~i. considernu cft grnnitele 
inteme sunt crentii nrtificinle ale regimului 
lut Tito. concepute anumc pent111 n di' iza 
~i sl:tbi comunttntea sirb:l ::.i. deci. pentru 
n o imptedtca sft domine stntul. De asc
menen - ~i cu un nnumit temei - sirbti nu 
sublinint eft declnrntitle de independentft nle 
Slo\eniei ~i Crontiet ernu in renlitate ncte 
de secesiunc pe care ei nu le dorenu.Pe de 
nlt:"t pnrte. comunilntea internntionnlfl s-n 
ridicat impotri\ n s ituatici din Koso' o :-.1 n 
re\ endicnriloretnicilor nlbanezi. lucnt cme 

n fost un fnctor cntcinl nl trngediei 
lugosln\ iei. 

\. 2. Da)'tnn: unificare -;au pat1itie? 

Actunlele razbonie iugosla\ e au 
los t insotite de .. purificitri etnice" :-.i mi::.
c:"tri ton ate de populat ie pe o scnr:i lnrgn. 
ceea ce n "' ut en efect monrten n sute de 
mii de oameni ::.i un numCtr imens de refu
ginti ::. i dezr:"td:-tcinati . Lupta incrincenatft 
::. i .. puri fie mea etnicft" - cnre imp I ica orga
niznren de mnsacre. 'iolul sistematic :.-i 
mutarea lortallt a grupurilor etnice non
dominante mt condus Ia deplas<"tri mn
jore de populntie . Conform citi·eloremise 
in decembrie 1995 de lnstitutul de Sitnft
tntc nl Republicit :-.i Fcdcrntici Bosntei
Henego\ inet" existnu 12~ .000 de 
relitginti din Bosnin-HenogO\ ina in tflrile 
L E::.i in nlte pftrti ale lumii. In plus. exista 
un numiu mare de refugi~t i in chiat 
interiorul Bosntei 'i Hertogm inei. cu totit 
reprezentind un totnl de aproximnti\ 2.--t 
de milionne. 

Multi dintre nee::. tin din urmft s-a11 
mutnt dupft ce, in decembrie 1995. a fost 
semnnt Acordul de Ia Dayton. care cren 
zone sirbe. cronte ::. i bosnince. intr-aJc
' ftr. deplnsrtrile lor pot ti 'iiZIIte in buna 
mirsurii ca rezultntul ncordului. cnre n 
impartit efecth republicn intr-o zon:-, de 
49" odin tet itoriu, ocupntft Je s trbi Re
publica Srpsl-.n - ::.i res tul sub controlul 
federatiei In cndrul fedemttei. sistemul 
cnntonnl crent de Acordul de Ia Da) ton n 
contnbuit In crenrea in nnumitc locuri de 
cnntonne "bosnince .. ::.i .. croate ". in 
intenorul ncestom constituindu-se ::.i zone 
dominnte deopotri' ft de bosniaci ::.i cronti. 
Apronpe nici o comunitate nu se ponte 
l:iudn cu o populntic mixtft bosnico-cron
t:t. Mai mult. nproximati' 350.000 de 
strbi din Kmjinn (Crontin) au fugit in unnn 
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'ictoriei croate. prin Operntiuni le Furtun:"t 
~i Fulger din 199:\ tie c[tlte zone contra
late de sirbi inl3osnin. lie in ciuntitul sta
tui iugoslm al Serbiei ~i Muntenegrului. 

Anexn 7 n Acordului de In Day
ton, cnre n ins tituit o pnce diticilft. pre\ e
dea dreptul de intonrcere n refugintilor in 
cam i nele I or anterioare. Din mn i mul te 
punctc de 'edere, chestiunen intonrcerii 
refugiati lor este un test limdmnentn I a I 
suprm, ietuirii Bosniei ~i He11ogo' inei en 
stntunitar m11ltietnic. Pinit ncum semnn
lele nu nu lost incurajntonre. l.n nlegerilc 
din septembrie 1996. tonte pnrtidele im
portnnte nle sirbilor din RS nu nfinnnt 
deschis c<"t scopullor este unirea cu Serbia 
::.i- in ciudn ncceptat ii ocazionnle ~i reto
rice n Acordului de In Dnyton- ele il inter
pretenzfl en fiind o recunon~tere a fnptului 
c[t RS este propriullot stnt. Orice refugint 
bosniac snu croat care n incercat s;i trenc:i 
grnnitn celor douft entiWtt s-a confruntnt 
cu ntncuri ::.i hiutuiri. Comunicatitle 
telefonice intre ccle doua entitftti sunt 
pmctic inexis tente. Moneda utiliza tfl in 
RS em dinarul iugosln' (snu mmcn ger
manfl), cea \enind dinspre federntie tiind 
considerntft inncceptabilii . Probleme 
similare nu aparut ~i in sudul Henego
' inei. undc croatii. incurajati de Zngreb. 
::- i-nu constituit ;:.1 ei un stnt minuscul, 
"Herceg-Bosna ... cu capllaln In Mostnt 
Aici.' irulentii nntionnli::.ti crontt 'i-nu in
dreptat pri\ iren c;itre Croatwmni dcgmb:l 
dec it catre Saraje\ o. Cn 'i strb11. et au 
filcut tot ce le-n stnt in puttnt:i pentru n 
obstruct ionn intonrceren refuginti lor bos
niaci. inr in zone en parten de' est n Mos
tnrului nu continunt s:i hflnuinsct"t ~i expul
zeze bosnincii. in ciudn prezentei .. fonei 
de stabilizare" (SFOR) condus[t de 
NATO. intr-o mflsurft mni redusa. auto
ritfttile din Bosnia centra lit hiittuiesc ::-i elc 
crontii. care incearc::i sii se intoarcCt In 
c:"unlllelc lor. 

Alegerile ulterionrc au anttnt in 
mod clar c;·, partidele care nu recurgenu 
In retoricn nationnlistft lllt nu prea mult 
s ucces . Aici nr trebui sublinint eft 
lzetbcgo' ici a fost pri\ it C\ asi-e.xclusi' 
en tiind liderul bosnincilor. Ponte mat 
grflitoare au fost cnmpaniile electorate in 
sine, SDA mnnifestind untwtlem almn
ni puhirii ::.i intimiditrii electorntulut bos
niac similar cu nceln nl pnrttdelor natio
nnliste create ~i sirbe in relntic cu proprii 
lor aleg;itorii. Ln nlegerile din septembt ie 
1997. a fost adoptilt un sistem complicnt 
de' ot. care-i implica pecei absenti pentru 
a tine poarta deschis::i unei posibile reinte
gr[tri. Astfel, refugiatiilor li sc acordn 
posibilitatea unei pnrtici pan 'iitoare in 
zonele pe care le parasisera - ch inr dac;i 
In datn nlegeri i nu erau cnpnbi I i s(t se 
intoarc;"t etecti\ "Conltt tn" o coalttte 
condusii de SDA- a fitcut in mod deli
berat cnmpanie in fiecnre circumscn ptie 
pentru a ntrnge ntentin nsupra acestui 111-
cru. in cele din unnii, noun hmtft etnicft n 
fost intr-o mare mnsura rcconfirmntft· 
Koalicija a ramas celnwi mnre pnrtid nl 
Federatiei, crontul IIDZ (C om11nitntea 
Democraticft Cronta) a riunns Sit domine 
in mod cople~itor .. Herceg- Bosnn" in 
sud-est. inr partidele sirbe au ci::-tigat in 
general in RS ... Coal it in" a ct:,-ttgat multe 
locuri in ncele muntci pnlit:Ht. precum 
Srebenicn. cnre a\ useserft antenor popu
lntti considerabile bosniace, dar cnre nu 
lost sup use puri ticflri r etntce in t impul 
rftzboiu lui . 

Trei munici palitiiti rfunin cru
ciale: Srebenica, Mostnr ~i Brd.o. In 
Srebenica. OSCE n modilicnt deciziile 
nnterionre cnre au permis ··coalitiei '' sit 
numeascft. conform rentltatelor alcge
rilor. purtator11l de CU\ int nl consiltului 
munici pnl ;:.i cinci membri ai consiliului 
executi'. inr reprezentnntii snbi nu lost 
de ncord s;'i impnrtit puteren cu bosniac11 
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prin intennediulunui nrbitmj . in Mostnr, 
scenn unom dintre cele mni nprige lupte 
dintre bosniaci ~i cronti, situntin n"'tmine 
tensionata: om~ul este inca etnic di \liznt 
~i refuza sa permita intoarceren refu
giatilor. Totu~i. Brcko - legaturn ingusta 
dintre cele douft parti nle RS !;'i princi palul 
port de pe S<t\ n - de::-i inninte de razboi a 
fost majoritnr bosninc (continlnd de ase
menea ::-i multi croati) - n fost ··curatat" 
de fo11ele sirbe ::-i rrtmlne probabil zona 
cea mai sensibila . Deopotrivn RS ~ i 
Federatia o considera vi tali\ pentru intere
sele lor, iar comunitnten internationala a 
evitat In permanentft chest iunen stabilirii 
carei parti ar trebui sa-i apartina. 

A::-adnr in toate nceste trei zone
cheie, rezultntul este Inca o necunoscuta, 
iar pe nnsamblu situatin ramlne fluida ::;i 
schimbatoare. Promisiuni de lntonrcere 
masiv;'l n refugiatilor continua sa fie la
cute, 11\ra insn sa fie ~ i duse Ia lndeplinire, 
in vreme ce ciocniri interetnice Ia scara 
red usa intre refugiati i cnre se intorc conti
nua ~i ele. Totu::;i, intoarcerea refugiati
lor, dnca se produce Ia o scara cu adevarat 
semnificativa, va trebui sa includft slrbii 
din Croatia, multi dintre care s-nu mutat 
In RS. Dac~ nce:;;tia ramln pe loc, atunci 
perspectiva unei lntoarceri masive a bos
niacilor pe teritoriul RS este improbabila. 
La reuniunea internationala pe proble
melor refugiatilor din Banja Luka, din 
aprilie 1998, procedurile guvemului croat 
de repatriere nu fos t putemic criticate. Cel 
mai promitator semnal ramlne populari
tatea costanta a lui Sel im Beslagic, 
primarul Tuzlei , care reprezinta optiunea 
civica. Totu!;'i, exist~ o diferenta mJjora 
'intre elitele urbaniznte din Sarajevo ~i 
Tuzla, pede o parte, :;;i populntii le rurale 
din sate !;'i ora!;'ele mici, pede alta parte. -1 ~ 
Comunitatea internationala a impus de 
asemenea masuri care au ca scop reinte-

grarea. incluzind un nou steag. plrtci noi 
de inmatriculare pentru automobile ;; ::-i 
alte masuri precum restabilirea legaturilor 
telefonice dintre Federatie ::- i RS. 

Comunitaten internntionnla, cnre 
n dec is sft n1mina ~i sa suprn' egheze pro
cesul de pnce, n pri\ it ciltre Biljnna Pia\
sici (care se atla In bnza ei de putere din 
Banja Luka) en In liderul sirb bosniac 
care. in ciudn trecutului sftu nntionnlist, 
parea gala sa acli\eze in interiorul 
statu lui, spre deosebire de Karndjici ::-i cei 
care ii formau cohortele (precum Krnjis
nik) ::-i cnre ri\min nejudecati in Pale. In 
noiembrie 1997, alegerile pentru Adunn
rea RS, care 1-au adus in functia de prim
ministru pe Dodik, nu parut sftlegitimeze 
aceasta politica, insi1 alegerile din sep
tembrie 1998 au dus Ia victorin Partidului 
Radical al lui Nikola Popasen- un slrb 
secesioni s t declnrat. Mni mull , de::-i 
Tribunnlul Crimelor de Rftzboi n deschis 
procese impotrivn unorcriminali din toate 
tnberele. Karadjici ::-i nlti lideri sirbi 
bosninci aflnti sub ncuzntie ramln in 
libertnte, In ciuda faptu lui ca actiuni le lor 
sunt bine-cunoscute. Oe!;'i acestlucru este 
de inteles, dat11 fiind existentn unei paci 
fragile, el reprezinta un mesaj ambivalent 
care legitimeaza tacit purificarea etnica 
printr-o cultura a impuniUI.tii . Vn trece 
multa vreme plna clnd se vor vindeca 
ranile razboiului, iar pericolul redeschi
derii ostilitati va reaparea daca ::;i clnd 
comunitatea internationala 1::-i retrage 
fortele militare. 

V. 5. C hes t i unea at baneza 

lmplementarea Acordului de Ia 
Dayton are potentia l imp licatii enorme 
pentru "chestiunea albaneza" care. plna 
Ia insurgenta Armatei de Eliberare d in 
Kosovo (UCK), ramasese sub contro l 
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de-n lungul intregii tragedii iugoslnve. 
Daca acordurile e~ueaz~t s<"t vindece 
di\ iziunile etnice din Bosnia-Hetiegovi
nn, ::;i dacil vorconduce In o sepnratie per
manenta snu semi-permanentl\ de faciO. 
dacftnu dejure a sirbilor (s imilar s ituntiei 
din Ci pru din 197 1 ). ntunci acenstfl 
si tuatie stnbile~ te un precedent periculos 
pentru etnicii albnnezi din Kosovo ~i 
Mncedonia (ca :;; i din sudul Serbiei ~i din 
anumite piitii ale Muntenegrului). 

Pina Ia Constitutin din 1974. in 
republica sirb;1 au exitat doua provincii 
autonome socialiste - Kosovo ~i Voi vo
dina- cnre, in vreme ce erau oficialmente 
parte n Serbiei. nu avut din mai multe 
puncte de vedere un stntut de republicit 
de facro. Aceasta insemna cit. de pilda, 
Koso\ o. a carei populatie em compus;1 
Ia jumittntea ani lor '80 din peste 85'X, de 
etnici albnnezi. <I\ ea un membru in rotn
ti\ a prezidential<""t ~i era in mod efecti\ 
condusa de albanezi - de::- i in cadrul siste
mului comunist titoist. Totu~i . segmente 
intluente nle comunitatii albaneze nimi
neau nemul1umite de srmus quo ~i doreau 
un statui republicnn dejure. Altii doreau 
ca aceasta '"republica kosovara'' s:1 se 
extindit Ia alte teritorii invecinnte, unde 
albanez ii emu predominanti - i.e. vcs tul 
Mncedoniei, parti din Muntenegru ~i 

chiar din sudul Serbiei . Unii chiar susti
neau unirea ulterioar;\ cu Albania in sco
pul crearii "Aibaniei Mari." Acest 
nntionalism albanez in cre::-tere a condus 
Ia re\ oltele din 1981, care s-au incheint 
printr-o represiune brutala (aprobata de 
toti cei lalti membri ai fedemtiei iugos
lnve) n tuturor fonnelor de national ism nl
bnnez, nesanctionnte de comuni::-t i i "lo
iali" titoi::-ti , en ::- i printr-o renctie natio
nnlista sirb<i. 14 

Slobodnn Milo::;evici, pinrt atunci 
un funqionar comunist loin I (adica unul 

care considem exprimihile nationalis te 
fati~e ale oricaruia din grupurile cnre 
constituinu Jugoslavia drept cevn peri
culos), a utilizat acest nationnlism popu
lar sirb in cre!;' tere pentru n accede Ia 
putere. El a distrusefecti\ Constitutia din 
19 74 prin eliminnrea s tatutului de 
"republica in republica" a provinciilor 
Kosovo ~ i Voivodinn .. i.e prin punerea 
acestora sub control si rb . Tactica sa 
nemiloasa::;i extinderea controlului nsupra 
Muntenegrului :;.i Voivodinei in urma 
inlaturarii liderilor (prin intermediul 
punerii Ia ca le a unor demonstratii stradnle 
de masft) n adus cu sine spectrul centra
lizftrii sirbe :;;i nl dominatiei lui Milo::-evici 
asuprn intregii federatii . Aceasta a in
curajat sentimentele nationali s te, deja 
C\ idente in actiunile lui Tudjman ::-i ale 
altora, ~ i a condus direct Ia declararen 
independentei de catre S lo\ en in ::- i Croa
tia. Bosnia-HertegO\ ina ::- i Macedonia
amindoua incercind pina In sfir~it sit tina 
fedemtia in viata ( dat fi ind cit real izau, in 
mod corect. ca destramnrea acestein nr fi 
condus Ia violenta ::-i varsare de singe) -
nveau s;i le urmeze. A::-ndar se ponte 
nrgumenta ca p roblema albanez<i ::- i 
intrenga criza iugoslav;i'' nu se \ n sfir::- i 
pina nu va fi rezolvntrt complet ncenstl1 
chestiune. Ce se ponte obsen n. t o tu~ i . 
este ca Ia mijlocul anilor '80 parnmetni 
contlictului legal de Koso\ o emu dejn 
creati: majoritatea albanezilor kosovnri nu 
acceptau autonomia conform Constitutiei 
din 1974, \ azind in statutul rep ubi ican 
(care nstftzi lnseamna independent<.'!) ce\ a 
care nu poate fi negociat. in vreme ce 
mnjoritntea slrbilor nu acceptnu controlul 
nlbnnez nsuprn regiunii nici mftcnr in 
forma nutonomiei . 

Experienta albanez ilor din lu
goslavia. de a fi vazuti in permanentft ca 
o '"minoritate" deposedata chiar ~i de 
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autonomia acordatft de Consti tutia din 
1974. a a\'ltl efectc profunde. ldeea de a 
mea incft o datfl s tatutul de minoritate a 
lost ::-i r;-tmine o anatema pentru albanezii 
koso' ati. Aceasta osti litate fatfl de orice 
form;"t de statui mtnoritar este intr-o mnre 
masur:i imp:\rta::-itft ~ide albnnezii mace
doneni. multt dintrc ace~tia n' ind leg:"tturi 
strinse cu KosO\ o. Mnrea majoritate a 
studentiloretnic albanczi din Macedonia 
(ca ~ i din Muntenegru ~i sudul Serbiei) 
au studint In Uni' ersitatea din Prist inn. 
Multi albnnezt din Macedonia s-aumutat 
In Kosovo. In inceputul ani lor '80. pentru 
a trfti lntr-o republicft albanezft de.f(tcto. 

unde albnneza era princi pnln limbft a 
birocratiei locale, mass-medici ~i educa
tiei. Actiuni le ::-i protestele nlbanezilor ko
SO\ ari s-au oglindit intotdeauna in actiuni 
::-i proteste similare, chiar dac;1 Ia o scar;i 
mai micfl, nle nlbanezilordin Macedonia. 
In special ale ncelora din Teto' o. Dupa 
1981 , autoriU\tile macedonene au inabu::-it 
cu ~i mai mare severitate dec'it contrapar
tea lor din Kosovo orice forma de natio
nalism albnnez. Un factor semnificativ a 
fost acela ca putini s'irbi traiau sau vizitau 
cu adevarat Kosovo, astfel lnc'it antago
nismul se desta::-ura deseori Ia un nivel 
teoretic, In vreme ce In Macedonia, de 
pildt\ In Skopje, cele dout\ comunitati stau 
fat<i In fata. 

De Ia bun inceput trebuie sa deo-
sebim intre trei t i puri princi pale de poli
tici albaneze fatli de albanezii din fosta 
Iugoslavie. Mai intli, pozitia statului alba
nez insu::-i, In al doilea rind cea a albane
zilor kosovari ::-i apoi cea a nlbanezilor din 
Macedonia. De-a lungul indelungatei 
perioade a dictaturii lui Enver Hodja. Al
bania a fost precaut:l in ridicarea chestiu
nii regiunii Kosovo. Partidul Democratic 
- Ia putere din martie 1992 plna Ia 'inlatu
rarea lui Berisha, In timpul anarhiei din 

pr11nfl\ arn lui 1997 - a m ut o atitudinc 
ambi,alent;-t: daca in unelc ocazii s-a 
referit Ia piedtcile puse in cnlen realizftrii 
unitatii nl;11uri de Koso' o. in allele a 
domolit aceast;i retoric;i - probabil sub 
presiunea SUA Gll\ernul condus de 
Fntos Nano a C\ it<ll in mod dectsconfrun
tarea dtrect:.'t ~i spre u im ire a l ideri lot 
kosO\ nri a cerut constant autonomia 
regiunii Koso\ o in interiorul RFI. Nano 
a infuriat ::-i pe liderii nlbanezi din Mace
donia afinnind. intr-o 'izitft din nugust 
1988 Ia Ohrid. eft albanezi i macedoneni 
ar trebui s;i fie sntisf<icuti de pozitia lor 
nctualft. 

Atitudinea de bazrt a kosO\ nrilor 
albanezi este in fa, oarea independentei, 
pe temeiul eft aceasta este dorinta majori
tntii zdrobitoare a locu itorilor din Koso
vo, a::-acum a fost ea exprimat;"t in referen
dumuri in plus. ace~tia aduc argumentul 
eft Koso' o era- conform Constitutiei din 
1974 - una din unttatile teritoriale ale 
fostei lugosla\ ii ~i cfl. prin urmare, ar 
irebui tratata Ia fel ca toate celelalte unitati 
federate de catre Comitetul Bad inter. S-a 
adus de asemenea argumentul ca repre
s iunen brutnla a albanzilor kosovari de 
c~\tre regimullui M ilo~evici just ifica drep
tul de a secesiona. 1

' Au existat ~i exisW 
inca apeluri viguroase de unificare a 
tuturor albnnezilor'intr-o "Mare Albanie''. 
care ar include Kosovo. patti din Mace
donia. Muntenegru ::-i chiar din sudul 
Serbiei . In acest proces Albania este 
perceputa de nnumiti lideri albanezi nu 
atit ca partener principal. ci drept unul 
cu statui egal. Metodele lui Ibrahim 
Rugova, lideml princi palului partid. Liga 
Democrntica din Kosovo (LDK). au luat 
pina asUizi forma non-violenta a boicotftrii 
nlegerilor :;;i retragerii din nparatul de stat 
a acelui personal care a suprnvietuit purifi
carilor drastice, efectuate cind Koso\ o a 
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fost deposedat{t de nutonomie. Ei -,i-nu 
constituit propriile lor structun paralele. 
incluzind institutii politice. cu ltura le. 
educnrionale. medicale ~i mass-media -,i 
s-au retras deliberat din orice acti\ itate in 
comun cu autorit{ttile de Ia Bclgtad 

Strategia non-\ iolentft n lui Ru
gO\ a ~ i npelurile adresate comunitfttii in
temationale in' ederea acord:tritunui spri
jin au e::-uat. inr elementele radicale care 
au ex istat intotdeauna au ap<irut in cent rul 
scenei. incercftrile de mediere au e::-uat -:.i 
cle pinii in momentul de f:1tf1. in octombrie 
1997, studentii albanezi au initial un \ al 
de demonstratii in Kosovo. ncestea 
antici pind un radicalism in cre~tere. 
Factorul-cheie a fost aparitin UCK, cnre 
a debutat in 1996 in Kosovo prin ntacuri 
Ia scara redus:l nsupra sediilor politiei. in 
1997 ~i-a intetit atacurile, iar In cele din 
urm<l ~i-a facut publica existentn in 
noiembrie. Aparitia unei mi::-cari armate 
albaneze a schirnbat radical datele 
problemei . UCK a lnceput sli stabilensca 
"zone elibarate,'' in special In regiunea 
Drenica . Acest lucru a provocat reactia 
f011elor sirbe ~i masacrul a 80 de oarneni 
In mart ie 1998, ~i lnceputurile unui serios 
conflict annat, controlat Ia aceasta data 
de slrbi. Se pare ca UCK urmeaza deli
bern! calea balcanica. 'incercatfl si testata 
a luptei nrmate ce conduce Ia razbunari 
brutale ::-i care, Ia rlndullor, lmping Occi
dentul sa intervina. 36 Refugiatii au lnceput 
sa paraseasca zona ::-i sa treaca granita 
catre Albania, in vrerne ce multi se alatu
rau UCK- astfel incit aceasta a crescut in 
nici doua luni , pina Ia inceputul lui mai, 
de Ia un grup de aproximativ 150 Ia unul 
estimat Ia 12.000 de oameni .37 UCK 
ramine o organizatie ascunsa, actuala sa 
conducere abtinindu-se M\-:;;i declare 
deschis intentiile. Pare clar, totu~i. ca ei 
nu lupta pentru autonomic In cadrul RFI. 

lndependentn rfimine aparent scopul 
nenegociabil de bazfl. iar unilicarea cu 
r\ lbania scopul probabil Scenariul nctual 
tlll ne da multe sperante cu pt i' ire Ia 
posibilitatea e\ it;-trii 111\ trior a , ·ars;trii de 
s inge . Dupa alungare;~ Jut Bet is ha. 
Albania rrtmrne fragtl;t -,i silritctt:"t. a\ tnd 
Ia dispozitie l otu~i man cantitftti de arme 
care tree granita c<"ttre KosO\ o Frustratr 
deli ps;~ succesului strategiei h11 Rugo' a. 
multi albanezi din in:tuntrul ~i din afara 
Koso' o au salutnt actiunea direct:t a UC K. 
La sfir::-itul lui '98. o factiune a LDK a 
orgnnizat o organizatie armata ri' ;~lft. 

Existft~i alte di' iziuni 'izibile in 
tabftra nlbaneza. In 1996. Adem Demaci 
- numit deseori ~i "Mandela din Koso' o" 
datorita faptului ca a petrecut 28 de ani in 
inchisoare din pricina activitfttii nationa
liste nlbaneze- a de\ en it pre:;.edintele Par
tidului Parlamentar al Koso' o (PPK) ~i 
un rival serios Ia conducere nllut Rugo\a. 
La sfirsitul lui 1998 el a devenit princi
palul purtator de cuvint al UCK. OdaH\ 
cu cre~terea radicalismului se pare ca 
non-violentul Rugova, care nu a fost in 
prim-planul miscarii nationaliste din anii 
'80, pierde teren. Ceea ce r[Jmine ne
schimbat, totusi, dincolo de existenta di
viziunilor, este refuzul albanezilor koso
vari de a accepta orice sugestie de ali cla
sificati en "minoritate." Astfel, albanezii 
kosovari, cu anumite exceptii, nu \or sa 
fie parte In acelasi stat alaturi de sirbi 
indiferent de structura lui. iar aceasta 
atitudine este consolidata de faptul ca 
retorica princi pale lor fane de opozitie 
sirbe este mai radicalii decit cea a lui 
Milo~evici in privinta regiunii Kosovo. 
Data fiind populatia lor de aproximati v 2 
milioane ~i o rat~t a natalit<itii foarte ridi
cata, se poate argumenta ca albnnezii 
kosovari, daca aleg sa se integreze In s is
tem, ar putea fi un factor considerabil in 
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democrntiznren pc termen lung a RFI. 
care este alit de vitali:\ pentru intrengn 
regiune :;.i ca. prin retrngerea lor com
pleta, ei pun o frina acestui proces prin 
faptul dl permit nationnli!:-tilor extremi ai 
redusei minoritftti sirbe din Koso\ o sa fie 
parlamentarii regiunii Kosovo. Totu:;.i, de 
Ia includerea regiunii Kosovo in Serbia 
in 191:2, in fata extremei ostili tat i a unei 
bune pftrti a soc ieti:\tii sirbe, albanezii au 
dorit sa se desprinda. uneori refuzind 
chinr s:l foloseasc<i t:1cilitatile educntio
nalc !:- i preferind sf• organizeze institutii 
paralele.'~ 

V. o. Alhanezii din ~acedonia 

Spre deosebire de Kosovo. 
regiunilor locuite de albanezi din 'estul 
Macedoniei nule-a fost acordati:\ in timpul 
fostei lugoslnvie nici o forma de autono
mic. In nnii '80, cind nlbanezii koso\ari 
se luptnu pentru en provinicin Kosovo sf1 
cnpete statutul de republica in cadrul fe
deratiei iugosla' e. nceste actiuni au fost 
reflectate de ccreri le albanezi lor din Ma
cedonia de a constitui o republica simila
rft, precum ::-ide a a renliza Mnrea Alba
nie .1'1 Precum nlbanezii koso,nri, cei din 
Macedonia au tinut propriul lor referen
dum neoficinl asuprn autonomiei . in ia
nunrie 199:2, pretinzind ca peste 90°" au 
'otnt, inr 99"i, au' otnt in fa, onren propu
nerii .~' Mai serionsa probnbil a fost 
declnrnren unei republici autonome ··iii
rice'' cu centrul in Tetovo.4 1 Totu:;.i. a 
reie::-it c<1 ncenst<i propunere a fost bazata 
pe presupusele afinnntii nle unui deputnt 
nlbnnez. care ulterior le-n negnt.4 ~ Reale 
sau nu, ramificntiile ncestei idei nu conti
nual (insotite de neincrederea multor mn
cedoneni. provocata de scopu rile presu
pus secesioniste nle nlbnnezilor) 

Pnrtidul Prosperil<ltii Democrn-

tice (PDP), intemeint in august 1990-
initial princi pnlul partid a Ibanez din 
Macedonia - ern di' izat intre cei care 
doreau autonomia conform declnrntiei 
centro\ ersate privitoare In o republica 
.. ilirica," aceia care sprij inenu legaturi mai 
strinse cu Albania :;.i un nl treilen bloc. 
opus oricarei notiuni de autonomic, dar 
cautind renliznren unui stat ci' ic in 
Mncedonin .41 Tonte curentele din cndrul 
PDP se opun ideii ca nlbnnezii sf1 fie 
considernti o ··minoritate '' a Macedoniei. 
pe picior de egnlitate cu turcii, vlnhi i snu 
rornii, nceastn dntoritft dimensiunilor 
comunitatii lor: conform recensamintului 
din 1994. oficinlii albnnezi nu declnrnt 
441.104 (snu aproximnti' :23'X, din totalul 
populatiei, de~i multi albnnezi pretind eft 
numarul este mutt mni mnre). in vreme 
ce vlnhii numara 8.601 (sau 0.4"u). in 
ciudn fnptului ca a lunt pnrte In mni multe 
mai multe gu,erne de conlitie in Mace
donin. PDP n rfunns ambi\ nlent in pri
vintn ideii stntului mncedonean dar. sub 
presiunen internntionniCt, a parut sii-!:-i 
tempereze ntitud inen pri' itonre In 
necesitnten sprijinului acordn t stntului 
mncedonenn. in februnrie 1994. PDP s-n 
rupt de nri pn rndicala, condusf1 de Arben 
Xhnferi (care. de:;;i din Macedonia, a fost 
zinrist in Pristinn) :;.i Menduh Thnci - un 
ni t intelectunl cu legaturi s trinse cu 
KosO\ o, militind in fm onrea unei politici 
albnneze mai active impotri\ a concep
tului :;. i prncticii etnocentrice n stntului 
mncedonean . 

in aprilie 1994. radicnlii nu co n
stituit Pnrtidul Prosperilil{ii Democrntice 
n Albnnezilor- PDP (A) cnre. In mij
locul lui 1997, unificindu-se cu Partidul 
Democratic nl Poporului- un mic partid 
nlbnnez radica l cu centrul In Tetovo - a 
formnt Pnrtidul Democrntic nl Albnne
zi lo r (DPA). DPA pare sa ecli pseze 
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constant PDP printre votnntii tineri, in 
special in centrele din Teto\ o ::-i 
Gostivar. 44 Oat 1iind c[t, in mod similar. 
tinerii mncedoneni par sa sprijine princi
pnlul pnrtid nationalist rnncedonenn 
VMRO-DMNE (Orgnnizntia Revolutio
nnra lntern:i Mncedonenn;i - Partidul 
Democratic nl Unitiitii Nationnle Mncedo
nene), care a ci:;.tigat majoritnten scnune
lor pnrlamentare in nlegerile din octom
brie 1998, viitoru l cooperftrii inter-etnice 
in Macedonia 1111 nrntfl pren promitator. 

Situntia etnici lor nlbanezi in 
Mncedonin este detaliaH\ intr-un raport 
anterior nl MRG, din octombrie 1994.4 ' 

De~i exist:i mass-media in limba 
nlbnneza. educatia rarnine o proble
ma-cheie, in mod special Ia nivelul tertinr. 
Albnnezi doresc propria lor facultate in 
limba albaneza, subliniind ca in fostn 
lugoslavie, lnainte de suprimarea autono
miei provinciei Kosovo de catre Milo~e
vici. ei avenu acces In Universitatea din 
Pristina. De~i initial au avut in vedere 
crearea unei asemenea facultati, autori
tatile s-au lmpotrivit acestei idei , pretin
zlnd cA aceasta ar conduce Ia un tratament 
special acordat albanezilor In defavoarea 
altor minoritAti precum turcii ~ i vlahii. 
Albanezii au raspuns prin constituirea, Ia 
sfir~itul lui 1994 :;.i inceputul lui 1995. a 
··universiUitii Albaneze" din Tetovo. 
Autoritatile au declarat ilegal acest act ~i 
au reactionat incerclnd sa o inchidA cu 
forta, ceea ce a condus Ia moartea unui 
protestatar albanez ~i Ia arestarea. jude
carea ~i aruncaren inlnchisonre. sub acu
zatia de instigare Ia violentA. a unor uni
versitari de frunte albanezi, incluzlndu-1 
~i pe ··rectorul" universitatii. "Universi
tatea" a continual sa functioneze in 
locuinte private, dupa modelul sistemului 
educational albanez paralel. fn ianuarie 
1997, parlamentul a aprobnt in cele din 

urma legislntin permitind folosiren 
nlbnnezei pentru instnuren profesorilor In 
Fncultaten de Pedagogic din Skopje. 
Aceasta mutatie laudnbi Ia a gene rat un 'al 
de proteste nationnliste \ iolente din pnrtca 
tinerilor macedoneni- predominant ele\ i 
din invatamintul secundnr. Totu!:-i. se 7\ o
ne:;.te ca. In mni 1998, au fost in it inte con
tncte secrete dintre pre:;.edintele G I igoro\ 
:;.i membrii uni,ersitatii pnrnlele. 

A doun problemu-cheie au fost 
evenimentele din Gostivnr :;.i Tetovo, in 
vara lui 1997. cind munici pnlit:itile locale 
co nt rolnte de localnicii albanezi s-nu 
confruntat direct cu autoritatile centrale 
cu privire In chestiunen stengului. in 
Jugoslavia lui Tito albanezilor le-a fost 
pennis. dupa 1968. sA foloseasca stengul 
albanez cu vulturul cu doua cnpete. Mai 
recent. autoriUitile macedonene au decis 
ca acesta putea fi expus numai nlaturi de 
eel macedonean. ~i ca arborarea ostenta
tiva a steagului a Ibanez pe sediul munici
palitatilor din Gostivaq;i Tetovo de catre 
victoriosul DPA este un act il egal. 
Ambele parti au refuznt sa ajunga In un 
compromis, iar in iulie 1997 politia a 
intervenit pentru a ··reglementa" situatia. 
In decursul protestelor :;.i ciocnirilor care 
au urmat doi nlbanezi au fost uci:;.i in 
Gostivar ~i 70 au fost raniti. Primaru l 
Gostivarului, Rufi Osmnni. :;.i alti 400 de 
nlbanezi - in principal activisti ai DPA
au fost retinuti de politic. Osmani a primit 
o pedeapsa de 13 ani si 8 luni de inchi
soare- redusa In urma recursului Ia 7 ani 
- dupa un proces care a fost condnmnat 
de grupurile sustinatoare ale drepturi lor 
omulu i en fiind complet injust, ~i a 
devenit un fel de mnrtir local pentru etnicii 
radicali nlbanez i. Mai periculonse au fost 
exploziile din Gostivar. Tetovo ~i Skopje 
de Ia sfirsitu l ani lor 1997 :;.i 1998, respon
sabilitatea lor fiind atribuita UCK. 
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Acensta ridicf1 problemn pericolului 
efectului de domino nl implic<"1rii armnte 
a UCK in Mncedonin. dncii nspirntiile 
nlbnne7e pentru independcntn regiunii 
Kosm o \Or fi renliznte, ::-i exisl<i mpoarte 
free\ entc cu pm 1re In trnlicul de nrme 
cnre trn\ ersenzCt frontiern dintre A lbnnin 
in Mnccdonw. 

Xhaferi (care n boicotnt pnrln
mentul) nre tendintn den echi' nla situntin 
albanezilor macedoneni cu nceea din 
Koso' o ::-ide a sub linin unitatea a Ibanez:\. 
intr-un inten iu din Aprilie 1998, el n 
oferit dctnlii pri' itonre Ia scopurile DPA 
Acestca includeau un stat bi-nntional !:-i 
ncordnren unui sta tui constitutionnl 
albnnezilor mncedoneni!'' insa. In vremc 
ce cxistfl pnralele puternice intre Kosm o 
::-i nlbnnezii din Macedonin, existf1 de 
nsemenen dtlcrente fundnmentnle - cen 
mn i notnbi 1ft ti tnd nceen en punctul de 
porn ire nl koso' arilor este independentn. 
in\ reme ce nceln nl albnnezilor mncedo
neni este pall ici pnrea pe picior de ega I itn
te lntr-un stnt b1-nntionnl. Dnca posibilitn
tcn nlbnnezilor koso\ nri den coexistn cu 
sirbii in nceln::-i stnt pare- in prezent 
pmctic inexistenti\. si tuntin din Macedo
nia r:1mine mni promitf1tonre. de!:-i proble
me acute de neincrcdere reci proca rrunin 
-:.i pnr s{l fie in cre::-tere. 

\'. 7. Cazul opus al , . oivodinci 

In discutin nsuprn cr izei din 
Koso\ o trebu1e rem;ncnt c;-, RFI este 
entitnten cu cnrncterul multinational eel 
mnt pronuntnt din l3nlcnni - :-i. lnt1-nde
, fir, prin co ncen trnren asuprn regiunit 
KoSO\ o sunt deseori trecute cu 'ederen 
miile de etnici nlbanezi care traiesc in 
Belgrnd Trebu ie no tat c;l pnrti nlc 
soc ieWtii din Voi' odinn- incluzind serbi i 
care trf1iesc ncolo- se impotri\ esc centrn
li?:irii lui Mtlo::-evici ... i arsprijini o reorga-

niznre n RFI Acenstn nr face en Voi' o
dinei (cnre. confom Constitu tiei din 
197~. se bucurn de nceln:-i stntu t cu Ko
so' o) sf1-i fie ncordnte drepturi mni sub
stnntinle int1-0 noua federntie. care nr 
puten de nsemenen sft includft Snndjnl-..-ul. 
cu cons1dernbiln sn populmie de s in' i 
musulmnni. nl<"tturi de Serbia. Muntene
gru -,i KosO\ o cnuniliiti federnte. Totu::-i. 
nun ex1stnt niciodat;·, 1111 impuls similnr 
celui din Koso\ o pentru obtineren unui 
stnlut republican !:-i snu n independentei. 
Desigur. KosO\ oeste in tn<li mare masurf1 
o unitnte etnicr1. Vo i' odinn fiind cu nde
' :irn t multietnicrt ::-i multiculturnla. in 
plus. de In nl doilen n·tzboi mondial. sirbii 
au de\ en it mnJoritntea in 7on;tJ' Ntnnantl 
mare de nlbanez1 d1n Koso' o este de 
asemenea un fnctor e\ iden t. Totu::-i. 
etnicii unguri repreztntrl int r-nde' fir 
majoritflti in pnrten de nord n Voi' od ine1. 
In grnn itn cu Ungnrin. inr in trecut nu 
existnt frictiuni etnice. in specinl in timpul 
n"tzbonielor recente. cind refugintii sirbi 
au terori?nt rezidentii non-sirbi din zonft.~' 
in ciuda ncestui lucru. mnghinrii etnici ::-i 
altii. In neme ce cer nutonomie ::-i 
descentrnliznre. au c;lutnt lntotdenuna sf1 
obti n;i drepturi i 11 cndrul stntulu i mn 1 
degrnbrt dec it sa unneze exemplul nlbnne7 
nl nesupunerii "i s:1cenr;-, independentil en 
un .. drept" nenegocinbil- ~i. intr-nde' fir. 
nnumiti lideri mnghinri au condamnat cu 
\ehementft nctiunile nlbnneze din 
Kosm o.J·• 

Sttunti:~ din Kosmo \'oi,odinn. 
en :-:.i cea din Snndjnk. ridica chesttunen 
'inbilitfltll fonnelo1 teritoriale de autono
mic teritotinh1 dupa colnpsul lugosln' iei 
in nlte nrii de confl ict din Europa. multe 
leluri diferite de n11tonomie nu njutnt Ia 
intimpinnren uno1 probleme npnrent 
insoh nbile ale rnportului dintre minoritftti 
!:-i mnjoritnte.'" Stntele succeson re nle 
lugoslm iei sun! cnrncteriznte de tendinte 
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centrnl izntonre ~i ost i litnte fntfl de autono
mic. in special fnt:-, de nutonomin terito
rinhl. in acest proces. recunon::-teren de c;1-
tre comunitaten intemntionniCt a grnnitelor 
interne en frontiere' iitonre posibile a fost 
un f.1ctor-cheie. Acordul de In Dayton. care 
a legitimnt grnnitele etnice ::-i n stnbilit 
nutonomin pentru sirbii din RS. a lost 
intr-o mare mftsurft impus de nizboi. dar 
ramine un precedent nedorit. Minusculul 
.. stnt" cront .. Herceg-Bosna·· nu este 
recunoscut. inr orice cereri de ncordnre n 
nutonomiei in zonele sirbe ale Crontiei. snu 
In regiunile de-n lung11 l \echii fi·ontiere 
militnre dintre imperiile otomnn ::-i hnbs
burgic. nu sfir::-it prin fuga In mns<"t n sirbi
lor din nceste teritorii. 

, .. 7. htria 

!stria este o nita nrie unde nuto
nomia este subiect de de7bntere. Aceastn 
e cnracterizat:1 de existent:~ orgnnizntiilot 
itnliene in zon[l ::-i lnjurului Rijekfli. De::-i 
multi au emigrnt In ltnlin In periondn 
1946-1954. un numrtr considernbil de 
itnlieni nu rfunns - 21.000confonn recen
s;imintul ui din 1971. In jur de 27.000 
astazi. in mnrtie I 990. Uniunen Italian;-, 
pentru lstria ::-i Rijekn (IU) a fost stabi litfl 
en o orgn nizntie soc inla non-pnrtid cu 
scopu l de n snlvgardn identitaten itnlie
ni lor din Croatia ::.i Slm en in. unde nee::-tin 
sun t in numrtr de nprox imnti\ 3 000. Pin a 
in 1991. IL n fost cnpabil sa \Orbcnscfl in 
numele lntregii minorit;-qi 1tnliene dm 
fosta lugosln' ie. ~i incenrc;i sft-!:-i mentinr1 
ncest rol. Ul dore::.te deschideren granite
lor dintre ltnli a. Croatia !:-i Slo,enin. ex
tinderen ncordului de In Udine nsuprn co
menu lui de gran ita dintre fosta lugoslm ie 
::-i Ita lin, en ~i ncordaren dreptului In cct<l
tenie d11blft snu chinr tri plfl. Neprc7entind 
nici un cnndidnt In nlegerile din 1990. din 
Cront ia. itnlienii au inceput s;-, se orgnni-

zeze prin intennediul noulonnatei A linn
In lstrinnfl Democrntic;l (IDS). o mi::-cnrc 
multietnicti regionnla. ::-in unui pnrtid po
litic care cere mni mult;i nutonomie pentru 
regiunile din Croatia.' Dnt fiind cfl 
populntin totnlci a lstriei este de :!50 000. 
succesullDS reflect5 nnticentrnltsmul ce 
cnracterizenza ntitudinile multorn d1ntre 
locuitori. ~ i nu numni ale itnlienilor. IDS 
cere nutonomin lstriei. care nr include ~i 
o parte din Slovenia ::-i micul orn::- itnlinn 
Muggin - constituind nstfel o regiunc 
transfrontnliern. <: Acest progrnm se izbe!:-
te ine\ itnbil de nceln al nutoriWti lor cen
trale. conduse de pre~edintele nationalist 
Tudjmnn. care considen-1 cC1 este un peri
colla ndresa integrit<lti i Crontiei. Cn ntnre. 
cererile IDS de organizare n unui referen
dum in zonn au fost declnrnte neconstitu
tionale. '; IDS a cerut in mod oficial R o
mei Sfl initieze re\ izin ncordurilor de In 
Osimo (Ancona) semnate de fosta lugos
lnvie !:- i ltalin in 1975 pentn1 n demnrcn 
peninsuln. ~ 

Lucrurile s-nu dez, oltnt in 1998 
cu initintinl .. {arii lstriei." care nvcn drept 
scop ncordnren puteri i cxecut i' c ::-i legis
In! ive acestei zone. ~i care perccpen cronti i 
din lstrin ca un grup etnic. In 'reme ce 
··poporul 1strinn" ern 'ftZut en o natiune. 
pe linin n::-n-numitei efcmere decizii Pnzin 
din 1943. '' ln mnrtie. pre::-edintele IDS. 
' ' nn Janko\ ic, n prezentnt o propunere 
de lege nsuprn nuto-gm ernitrii ::-i ndminis
tratiei. dupf1 care regiunile n1 urmn sf1 pri
meascnmai multrt pulere finnncinr:1 pen
tnt en minoritarile etntce s<"t dispunfl de 
mni multe drepturi. ' 1 

V. 8. Turcii din Bulgaria 

In cndrul ncestei sec(1un 1, 
dedicate nutonomie1, sa anmcam o scu1tn 
pnvire nsupra situn(ICI ern1ctlor tu1c1 dm 
Bulgnna, care compun aprox1mnt1v 
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8-10% din rota lui populntiei, ~~ care 
s unt concentrati In sud, In juru l 
Kardzahli , s i In nord In jurul Razgrad . 
Spre deoseb1re de mnJoritatea celorlalte 
s tate post-comumste, In Bulgana 
Constitutia nu face nici o referire Ia 
drepturile colective ale minoritatilor, 
iar acestea nu apar nici In actele 
legi s lati ve. Dimpotriva, Co nstitutin 
interzice orice ar putea fi interpretat 
en drepturi poliuce colective acordate 
minoritatilor Autonomia teritoriala este 
interzisa, dupa c um s unt interzise si 
pm1idele politice lntemeiate pe factori 
etnici sau religiosi Mai mult, Legea 
Partidelor s ti puleaz<'l ca toate partidele 
trebu1e sa-s1 desta~oare activitatile In 
limba bulgara. In ciuda acestor piedic1, 
Miscari1 pentru Drepturi ~i Libertate 
(DPS) - esentwlmente un partid ernie 
turc, condus de Ahmend Dogan - i-a 
fost pennis Ia lnceputul anilor '90 sa 
joace un rol parlamentar semnificati v, 
ca a treia f011a politica lntre Uniunea 
Fortelor Democratice (SDS) si Pmtidul 
Sociali st Bulgar (BS P) fost comunist. 
" Miscarea" a avut de suferit rupturi si 
dirninuarea sprijinului electoratului turc, 
'in parte datorita emigrarii si ill parte 
din cauza fnptului d\ a sprijinit politici 
economice nepo pulare In cadrul 
g uvemelor de coalitie Ia care a luat 
parte . Cu toate acestea, ea ramlne 
partidul politic dominant al etnicilor 
tu rci Data fiind campania represiva 
lmpotri va etnicilor turc1 din anii '80, 
''Miscarea" s-a a btinut de a cauta 
obtinerea vre unei fonne de autonomie 
teritoriala si de a adopta politici flitis 
is lamiste . Acest lucru s-a datorat In 
parte fricii fata de o reactie agresiva a 
nationalismului bulgar - si, 'intr-adevar, 
au existat lncercari de a forma 
contra-autonomii bulgare de catre 
nationalis tii bulgan In ariile dominate 

de etnici1 turci De pilda, asa-numita 
" Republica Bulgara de In Razgrad," 
proclamata de nat1onalist1i bulgari In 
noiemb1ie 1991 57 Mm recent, In wnuarie 
1997, BSP a cerut stab1hrea a doua 
"mun.icipaht,'l.ti etmce" (una pentru ernici1 
turc1, cea lalta pentru etmc1i bulgari) In 
Kardzhali , o actiune Ia care pnmarul 
turc s -a opus ve h eme n t ss U n 

factor-che1e va fi stabil it daca/clnd 
Bulgaria va accepta ra tifica rea 
Conventi ei-Cadru (care a fost semnatt\ 
de presedin te dar nu a t recu t Inca prin 
Parlament), care va acorda tuturor etni
ci lor turci s i altor grupuri minorimre 
statutul de mmoritati etnice, s i va scoate 
Ia lumuu1 reluctanta Bulgariei de a 
recunoaste implicat1ile politice ale 
caracterului multinational al tarii . 

VI. Cetiitenie $i 
minoritiiti in statele 
succesoare ale fostei 
Iugoslavii 

D estramarea lugoslav iei a fos t 
lnsotiH\ de crearea mai multor 

s tate noi, fiecare dintre ele introduclnd 
criterii ale cetateniei. Multe popoare din 
fosta Iugoslavie s-au deplasat - uneori 
dintr-o arie unde limba ~i etnicitatea lor 
fusesera majoritare 'intr-una 'in care au 
devenit parte a unor minoritati. A ltii , 
precum romii, au fost minoritati oriunde 
au tra it 'in fostul stat iugoslav. Multi au 
locuit pentru o perioada considerabila de 
timp In teritorii care, odaUi cu destramarea 
statu lui, au devenit diferite de dimine le sau 
locurile pe le s tiau de dinainte . A nega 
ceU\tenia aces tor oameni inseamna a- i 
transforma in straini ileg itimi 'in propriile 
lor case. in decizi ile privitoare Ia ceUitenie, 
componenta etnica este folosita impotriva 
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grupur il or considerate indezirnbile. 
Aceasta sea plica in special in cazul romilor 
care nu sunt bine primiti nici\ieri in regiu
ne, dar ~i in cazu I altor gmpuri vftzute ca 
fiind potential ostile stntului, de pilda sirbii 
din Croatia sau albanezii din RFI ~i Mace
donia. Multorn le-a fost refuzatft ceti\tenia 
in noile state pe motivul cas-au nilscut in 
alta pm1e In fosta lugoslavie, :;.i nu apart in 
din punct de vedere etnic grupu lui 
dominant. R omii :;.i albanezii nu sun! 
g111puri dominante in statele pe al caror 
teritorii s-au nascut ~ i, deseori, le este cu 
toate acestea refuzata cetatenia, ceca ce 
duce Ia existenta unui numar ridicat de 
persoane tara stat (s1areless people). 

VI. I . Croatia 

Nationalismul croat, in plin a\ int 
datoriti'icrearii unei Croatii independente, 
a facut ca multi rezidenti care veniserft in 
trecut din a I te repub I ici ale federatiei 
iugoslm e, sa se si mtft brusc deza\ antajati 
in noul stat. Dup<i declararea indepcnden
tei in 199 1, toti rezidentii din Croatia au 
trebu it s:-1 ap lice pentru obtinerea cetft
teniei- criteri ile fiind stabilite de legea 
53 d in 1991, amendatrl pe 8 mai 1992. 

Aceasta acorda ceHitenie flir[t nici o pro
blemft tuturor etnicilor cronti din Croatia, 
insa non-croatii- ~i intr-o mai mica ma
sura croatii din alte republici ale lugos
laviei - trebuiau sa indeplineascft criterii 
mai riguroase de prim ire a cet[tteniei. Le
gea declani ci\ cetatenia croatf1 estc dobin
dit[l prin origine. na~tere pe tcritori ul 
statului, naturalizare sau prin acorduri 
internationale. Ea este marcnt[I de o 
putern icft componenta etnic:l, de vreme 
ce c ineva nascut din p;lrinti cront i dar, sa 
spunem, in Canada, ponte cu mull mai 
u~or sn obt inft cetatenia decitun non-croat 
n:iscut 'in aiW republica iugoslav:i, dar 

rezident in Croatia de mai multe decen ii.''1 

Refuzul este bazat pe I ipsa inde
plinirii criteriilor artico lulu i 8.1 a legii 
cetflteniei, care stabile~te conditiile pe 
baza c:irora un ··strain" poate sa obtin:.l ce
tatenie. Confonn acestora, persoana res
pectiva trebuie sii aiba peste 18 ani, sa fie 
capabi Ia de munca, S<l renunte Ia or ice altft 
cetatenie, sa fie farfliliara cu limba croata 
~ i alfabetul lat in. De asemenea, conform 
unei prevederi oarecum tendent ioase, 
trebuie sa se poata deduce ··din compor
tamenul acestuia/acesteia ca ea/el respect:'\ 
legile ~i obiceiurile culturii croate. " 
Aceasta ultima clauza este vaga ~i poate 
fi folosita abuziv ~i subiectiv de cftt re 
autoritati. Tadeusz Mazoviecki, fostul 
Raportor Special al ONU pentru fosta 
lugoslavie. a critical explicit diferentierile 
etnice In procesul de acordare a cetc'lteniei, 
ca ::;i tendinta autoritatilor croate de a tra
In rezidenti i non-croati care s-au nftscut 
in at:1ra repub licii asemenea unor imi
granti. El sub I inia, de asemenea, eft si tua
tia din fosta lugoslm ie, unde ace~t i oa
meni dispuneau de drepturi efective Ia 
cetiitenie pe tot teritoriul, repre?enta ores
pingere a unor asemenea concepti i sim
p I iste precum cea a Croatiei. 0 " 

In ciuda restrictiilor, multi sirbi 
precum si alti non-croati au reu:;.it sa 
obtina cetatenia . Totu:;.i, situatia sirbilor 
care au fugitln timpul Operati ilor Fumma 
:;.i Fulger din 1995 este oarecum diferita. 
Ace~tia. vazuti ca tradatori din cauza in
cercarilor din timpul razboaielor iugos
lave de a secesiona, nu sunt binevenit i in 
Croatia. in aprilie 1998, Tudjman a decla
rat cii o reintoarcere in masa a acestora ar 
duce Ia destabilizarea statului." 1 Unii s-au 
intors , dar perspectivele nu sunt promi
liitoare. Dupa victorii le militare croate din 
1995, forte le croate din regiunea Krajinei 
:;.i din vestul Slavoniei au adoptat o 
pol itica del iberatfl de distrugere a proprie
tatii sirbe cu scopul evident de a-i des-
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curnjn S<i se tntonrcft. Mni mull, acei sl rbi 
cnre nu nu fugtt nu lost supu:;.i atacurilor 
::-i h<'trtuiclil or. Autontatile croate (ahllllri 
de cele din Bosntn. Federatie "i RS) nu 
ndoptnt o legislntie - nnulnt;i In cele din 
urmft in nprilie 1998 - indreptatii impo
tri' n intonrcerii refugintilor. iar procedu
rile Croatiei de tratare n refugintilor !;>ide 
acordare n cetftteniei nu fost criticate cu 
insisten{fl de OSCE ::-ide inaltul Comisar 
pentnt Refugiati nl ONU. La 12 deccm
brie 1997, pnrlnmentul cront n adoptnt 
amendnmente constitutionale cnre au 
eliminnt din prenmbul refcrirenla sloveni. 
musulmani (bosniaci)::-i nlte citevn mino
ritati nle Crontiei. Anterior. in Constitutia 
din 1990, ei fuseserfl enumerati ca "sirbi, 
cehi. s lovnci, italieni. unguri, evrei s i 
altii." Acenst<'l chestiune este mai mult de
cit un simplu simbol, de vreme ce arti
colul '27 allegii electorale croate ii listeaza 
in aceea:;.i formula :;.i le da dreptul sa-si 
aleag~ reprezentantii in parlament. Dupa 
dezbateri acrimonioase, sirbii, ungurii, 
italienii :;.i austriecii au fost mentionati 
(referirea Ia cei din urma fiind o ultima 
ajustare in ciuda faptului ca reprezinta nu
mai citeva sute), in vreme ce musulmanii 
- n doua minoritate ca marime din Croatia 
(0.9'% din populatie) si slovenii (0,5%) 
au fost exclusi, dat fiind ca erau perceputi 
ca minoritati "'noi" :;.i ne-istorice.6~ Scopul 
acestei prevederi era probabil de a-i 
exclude pe musulmani- care fusesera in 
mod traditional perceputi drept croati de 
catre nationali:;.tii croati - ca o categorie 
separata, in vreme ce excluderea slove
nilorera mai mult un prafin ochi. Oricare 
ar fi mot ivele, aceasta mutatie a provocat 
furie in Slovenia si Bosnia-Hertegovina. 

Vl.2. Slovenia 

Slovenia a fost cea mai omogena 
dintre statele succesoare fostei lugoslnvii, 

~i cen in cnre nu existnt istoric cele mni 
putinc frictiuni intcretnicc. in noul stat. 
minot it<Hile "trndittonnle"' - "i anume. 
nee len cnre trfl iesc in ncest teritoriu de ge
neratii dispun de multe pre\ eden exce
letlle ce' izenz;i minoritMile. Tnbloul nr
monios nu npnre nstfel "i pentru mult• 
non-sJo, eni cnre pro' enenu din nltc 
republici nle fostei lugoslm tei, dnr cnre 
emu rezident i in SIO\ en in in momentul 
declnrftrii independentei in 1991. ::-i cnre 
dorenu sft rfunini"t ncolo. in ciudn promi
siunilor fftcute in decembrie 1990, cind 
federatia lugoslaviei n lost dizoh ntfl. in 
februnrie 199'2 cind stntu l n fost recu
noscu t internationnl - nproximnti\ 
130.000 de rezidenti non-slo' eni din nlte 
republici nu fost ~te r::-i din registrele cu 
rezidenti permnnenti f:mi "' ertisment ::-i 
in secre t (desi nlti 170.000 nu primit 
cetatenie). ~>' in aprilie 1997, innltul Co
m isar pentru Refugiati esti maca sunt inca 
70.000 de mii de rezidenti permnnenti de 
origine non-sloven:'\ - numiti de obicei 
"'sudici'' de catre s loveni - tara acte de 
identitate. Ace:;.tia nu fost deposedati de 
drepturi precum dreptul Ia rezidenta, 
dreptul de a avea un cont in band! etc., 
iar dnca multi au plecat catre terte tari, 
nltii au fost extradati ilegal de autoritati 
in Croatin sau in nlte foste republici 
iugoslnve. in urma unor ncorduri secrete 
intre mini~trii de interne. In ciuda mare lui 
numnr de cazuri problematice, ministrul 
sloven de interne a declarat ca poate 
rezo lva numai I 000 de cazuri intr-un an.64 

VI. 3. Macedonia 

In ciuda modificarilor facute 
pentru n respecta recomandarile Comite
tului Badinter, care presupuneau elimina
rea referintelor directe Ia stat ca In pro
prietntea etnica a natiuni i macedonene, ca 
~i referintele posibi I iredentiste ale 
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macedonenilor din statele invecinnte, 
Constitutin Macedoniei independente 
face inca trimiteri explicite In Bisericn 
Macedonenna ortodoxa in articolul 19; Ia 
fel, conform declarntiei din Prenmbul, 
"'Mncedonia este constituitit en stat 
nationnl at popomlui macedonenn ,. all\! uri 
de "'albanezii, turcii. 'lahii, romii :;.i 
celelalte nationalitati care traiesc in 
Republicn Macedonin. "~>~ Legen cetftteniei 
sti puleaza ca cetatenin ponte fi dobindita 
prin origine, nn~tere pe teritoriul Mace
doniei, prin naturnlizare snu prin acorduri 
intemationnle. 0 personna poilte obtine 
cetatenie daca se na:;.te in Mncedonia cu 
eel put in un parinte mncedonean, inr dac<i 
se naste in afara Macedoniei amindoi 
parintii trebuie sa fie macedoneni . Arti
colul 7 stabi le:;.te 8 cerinte pentru naturali
zare, si anume ca aplicantul trebuie sa: 
I) sa aibii peste 18 ani; 2) sa fi locuit pe 
teritoriul republicii de eel put in 15 ani; 3) 
sa fie saniitos din punct de vedere mental 
si fizic; 4) sa aiba o sursa pennanenHi de 
fonduri; 6) sa vorbeasca limba macedo
neana. 7) sa accepte sa nu puna in pericol 
securitatea si apararea t~rii; si 8) sa re
nunte Ia orice cetatenie straina. 

In special prevederea referitoare 
Ia necesitatea de a fi locuit 15 ani a fost 
puternic criticata ca fiind prea stricta 
tinindu-se searna de fostul context 
iugoslav. Inaltul Comisarpentru Minori
Hitile Nationale, Max van der Stoel, a 
recomandat ca autoritatile sa urmeze 
practica multor state OSCE si sa reduca 
perioada Ia 5 ani, 66 dar tara nici un succes. 
Aceasta cerinta reprezenta refuzul 
acordarii cetateniei multor membri ai 
minoritatilor etnice din Macedonia. In 
iunie 1994, Ministrul de Interne a con
firma! ca aproximativ 150.000 de oameni 
cnre, in ciuda faptului ca aveau acte de 
identitate ale fostei rugoslavii - si, in 

nnumite cazuri, chiar nle Republicii 
Socialiste a Macedoniei- nu nu reu~it sa 
indeplinensca cerintele de obtinere aceta
teniei, si eft majoritaten ernu illbanezi', 
care 'enisera initinl din Koso\ o . 
Obtinerea ceU\teniei RFI pentru albanezii 
koso\ ari era un lucru prnctic imposibil. 
Albanezii au considernt aceste tmisuri 
drept o politica delibernta, cu scopul de 
a-i impiedica sa ci~tige suficiente locuri 
parlamentare ~i dreptul de veto In privinta 
modificarilor constitutionnle.6 s Mu lti 
turci ~i romi au fost de nsemenea afectati 
de ncensta reglementare. Mni ales romii 
au fost afectati de preconditin de a dispune 
de o sursa permanenta de venit :;.i de 
domici liu stabil- aceasta din pricina inal
tului nivel de somaj ~i saracie al lor. in 
plus, taxa administrativa - initial de 50$, 
insa actualmente de 500$- pentru a obtine 
cetatenia este prea ridicata, multi 
neputindu-si permite plntirea ei. 69 

Caracterul etnic allegii este subliniat mai 
departe de articolul II, care confera ime
diat cetatenie tuturor celor "'de origine 
macedoneana care locuiesc in afara 
granitelor republicii." 

VI.4. Croa~ia, Bosnia-Hertegovlna :;;i 
RFI - ceta~enia dualll.: integr.tre sau 
destabilizare? 

Pachetul constitutional croat a 
inclus si amendamente interzicind 
guvemului sa initieze orice "procedura de 
asociere a Republicii Croatiei cu alt state 
care ar conduce sau ar putea conduce Ia 
restaurarea unei uniuni statale iugoslave 
sau a oricarui tip de asociere statala 
balcanica.." Pe de alta parte, Tudjman, 
intr-un discurs din 21 februarie 1998, si-a 
reiterat pozitia dupa care Bosnia-Herte
govina ar trebui sa fie o parte a Croatiei, 70 

continuind sa vada in ''Herceg-Bosna" o 
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componenta esentiall\ a Croatiei. 
Probleme legate de cetatenie in Bosnia
Hertegovinn au nparut odata cu disensiu
nile evidente in interiorul SDA, in urmn 
deciziei lui lzetbegovic de a recunoa~te 
ceHitenin duala. Dupa ce parlamentul nu 
a reusit sa cada de acord cu privire Ia o 
solutie, legea cetateniei a fost promulgata 
de catre inaltul Reprezentant al comu
niUltii internationale. Carlos Westen
dorp. 71 Croatii din Bosnia-Hertegovinn 
pot avea ceH\tenie dunla cu Croatia, in 
vreme cepe:! martie 1998 adunarea RFI 
a ratificat un acord referitor Ia ceHitenia 
duala intre RFI ~i RS, respingind in 
acela~i timp propunerile tacute de SDA 
din Muntenegru ~i ale "Coalitiei'' (musul
mane) din Sandjak in vederea introducerii 
cel<'iteniei duale pentru musulmanii din 
RFI ~i Bosnin-Hertego' ina. 7~ 

Se pare ca deopotriva Croatia ~i 
RFI continua sa perceapa Bosnia-Herte
govina ca fiind potentinl divizibila intre 
ele. Aceastn ridica chestiunea daca aseme
nea legaturi strinse. precum acordurile 
privitonre In cetfltenin duala, nu inseam
na, in renlitate, in cazul Bosniei- Herte
govina, o amenintAre Ia adresa integritatii 
s tatului . Pe de alta parte, se poate argu
mentn ct1 cu cit mni mare este cooperaren 
transfrontalieni in regiune, cu ntit mni 
bine, ~ i o masura precum cea lunta de 
Croatia de interzicere a asociatiilor 
regionale este un pns inapoi. in vreme ce 
destramarea lugoslnviei si razboaiele ce 
au urmat nu condus poate inevitabil In o 
ad'incire initiala a frontierelor, pe tennen 
lung comunicnren ~i comertul nu pot 
aduce declt beneficii . Efectele sanctiu
nilor asupra RFI, care au repercusiuni 
negative severe nsuprn economiilor 
nlbaneza, macedoneana ~i bulgara, au 
cauzat dificultati intregii populatii, dar au 
fost in special npasatoare pentru gmpuri 

minoritare precum eel al romilor, care 
tind si\ fie In cnpMul de jos allantului eco
nomic. Comunicatiile transfrontaliere 
ramin problematice, in special odata cu 
stabilirea noii frontiere "europene'' intre 
Grecia ::;i vecinii ei de Ia nord. Sperantele 
initiate de introducere a unci frontiere 
lungi. mil itariznte intre Bulgaria ~i Grecia 
nu a fost satisfl\cute, granitele devenind 
~i mni poroase. lnvers, coridorul est-vest 
legind Durres, Skopje, Sofia ~i Istanbul 
ar fi mi~cnre binevenita, daca este 
implementnH\ in mod renl. 

VII. Concluzii 

T oate s tatele din Europa de 
Sud-Est au aparut odata cu 

inceputul secolului al XIX-Iea. Mo~te
nirea sistemului 111 iller-ului otoman are in 
continuare o intluentft profunda nsupra 
acelor sta te din regiune care au fost 
conduse de otomani pina in timpuri 
recente. Acest lucru este retlectat de 
tendinta permanenta de a nmesteca religia 
cu etnicitatea ::- i. in cele din unna, cu ceta
tenin . in acela::-i timp, ea este un fac
tor-cheie in nsimilaren (~i includerea) gm
purilor care impiirta::-esc rei igin majoritfl\i i 
~i excluderea ace lora - in special a musul
manilor din stntele succesoare Imperiului 
Otoman (neincluzind Albania)- care nu 
o 'impartii~esc. In anumite zone, aceasta 
a contribuit ~i Ia asimilarea micilor gru
pun de musulmani in cadrul unor grupuri 
mai mari de musulmani din anumite zone. 

Un alt fnctor-cheie este refuzul 
recunoa~terii de cMre anumite state a unor 
minoriHiti. Autoritiitile bulgare ~i grece~ti 
continua sft nu recunoasca o minoritate 
macedoneanii in interiorul statelor lor, ~i 
amindoua coni inua sa-i persecute pe aceia 
care incearca sft-::-i exercite dreptul de baza 
de a-::;i stabili afilierea identitara. Situatia 
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privind recunoa::-teren sln vi lor musulmnni 
este mai complicnt<i ~i 'nrinza in functie 
de o multitudine de fnctori . Rt1zboiul ::-i 
suferinta - deseori fnctori crucinli in 
geneza snu intiiriren identitatii nntionnle 
- au ajutat Ia consolidnrea celui mni lnrg 
dintre nceste grupuri. eel bosniac, in vre
me ce s in\ ii musulmani din regiunea 
R odopilor- atlnti cu un picior in Bulgaria 
::- i cu celftlalt in Grecia - se dezvoltfl de-n 
lungul unor coordonate diferite datorit:\ 
mediului politic in care nctivenza. Tensiu
nile sunt de nsemenen evidente in cadrul 
acestor comunitati - nnumite grupuri in 
interior11l acestorn optind pentru identitiiti 
diferite. 

Destramaren fostei lugoslavii a 
fost insotita de aparitia unor noi state 
succesoare, toate constituindu-se - cu 
exceptia Macedoniei care a fost infiintata 
de o maniera pacifica- dupa lupte militare 
cu fot1ele dominate de sirbi, care se opu
neau crearii acestora. Confruntarile au dus 
Ia miscari de populatii pe scara larga. Pe 
ansamblu, tragedia actuala a "purificarii 
etnice" ~i a migratiilorin masa, desi pro
babil s-au produs Ia o scara mai mare decit 
anterior, nu reprezinta ceva exceptional 
in trecutul recent si tulbure al regiunii . 
Acordul de Ia Dayton a sanctionat intr-o 
mare masura rezultatele purificarii etnice 
prin recunoasterea p<lrtii etnic sirbe a Bos
niei-Hertegovina ca unitate separata -
probabilun precedent periculos pentm in
treaga regiune. Pe de altl\ parte, intoarce
rea refugiatilor ramine un scop recunoscut 
macar Ia nivel retoric de catre comun ita tea 
intemationala, si poarta unei integrari vii
toare ramine usor intredeschisl\. Aceasta 
reintoarcere depinde de o schimbare de 
atitudine. Viitorul ramine indecis. 

Dupa destramarea lugoslaviei, 
arzatoarea "chestiune albaneza" privind 
Kosovo si, intr-o mai mica masura, vestul 

Macedoniei r[tmine nesolutionat:'l. 
Aceastn ridica problema sp inoas<1 a 
auto-determinarii care r;"tmine in mod 
periculos nedefiniW- di\ ersele p<irti mter
pretind-o in di\erse feluri . Comunitatea 
internationala, impro\ izind politicile 
legate de colapsul lugoslm iei , se pare ca 
a neglijat cu bunii-~tiinta chestiunea 
Kosovo din cauza faptului eft si tuatia de 
ncolo a ramas pacifica, datorita strategiei 
non-violente de Ia acea datil a albanezilor 
kosovnri de a obtine independenta . To
tu~i . aceasta strategic pacificft a e~uat, iar 
clemente mai radicale din tnbara albnne
zilor koso' ari au dedus din experienta 
bosniac<i ca nu \a exis ta nici un sprijin 
exterior tara lupta armata - o lupt:"'t deve
nita posibila datorita ex istentei anne lor 
importa te din anarhica Albanie. Ramine 
o posibilitate reala ca violenta sa se 
extinda in Macedonia in special daca- a::. a 
cum e probabil - violenta din Kosovo 
continua pentru o perioada de timp si ele
mentele radicale vor domina mai departe 
tabara albaneza - un proces care, din 
pacate, pare sa fieexacerbat de atitudinile 
nationaliste anti-albaneze ale multorn 
dintre macedoneni . 

Toate statele succesoare au tre
buit sa stabileasca criterii ale cetateniei . 
Trasatura comuna - cu exceptia Bosniei
Hertegovinei- este accentul pus pe etni
citate ca preconditie principal a a cetate
niei . Pentru aceia care nu imparta~esc 
etnicitatea dominanta, diferitele autoritati 
statale au folosit criterii restrictive pentru 
a le refuza acordarea cetateniei multora 
dintre cei care emit revendicari bazate pe 
perioade 'indelungate de rezidentli in 
unitatile teritoriale respective. 

Chestiunea autonomiei teritoriale 
ramine foarte problematic:1 din pricina 
mostenirii rrtzboaielor iugoslave, care 
tinde sa legitimeze secesiunea etnica a 
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unitatilor teritorinle recunoscute. Statele 
din zon1\ sunt marcnte de reluctanta de a 
acorda orice fonnt\ de autonomie terito
rinHi cnre ar putea fi '1\zuta mai tirziu de 
comunitatea internationalt\ ca o baza a se
pararii ~i secesiunii, precum ~ide sisteme 
prea centralizate. in aces! punct, devolutia 
puterii (fie en i ntemeiata sau nu pe 
autonomia teritoriala) este cu siguranta o 
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Ras rna KarkJ ins 

Etnoplural.ismul· un panaceu 
pentru Europa Centrala 

$1. de Est.?* 

L a nivel mondial, etnopoliticn 
imbraca forme diferite . Cu 

tonte acestea. de$i polilica pe bnze etnice 
poate fi conflictuala. competitiv;i snu 
coopemti\ a. ' anali~tii fie s-nu concentrat 
asupra unor cazuri de conflict. fie nu 
ignomt multietnicitatea statala. rftminind 
fideli '"confortabi lelor prezurnptii integra
tioniste nle anilor ·so··.~ Mult prea rar se 
gl\sesc analize ale unor politici care si1 
functioneze In situatii dificile. Aceasta 
tendinta generala este ~i mai pronuntatli 
in cazul Europei de Est. Oat fiind eli In 
regiune exemplele de politica etnica cu 
rezultate nefaste sunt numeroase- celmni 
recent fiind fosta Iugoslnvie- multi nna
li~ti pornesc de la premisa ci\ o abordare 
constructivi\ a relatiiloretnice este impo
sibila, chiar dacft nstazi este nevoie de 
nceastnmai mult declt oriclnd. in lucmren 
de fata voi schita un model de etnopol itici\ 
deopotri' a democratic ~i constmcti\, care 
n fost utiliznt in !recut In Europn Centralrt 
~ide Est (ECE) :;. i poate reprezentn o sursa 
de inspiratie pentru' iitor. Analizlnd nrgu
mentele in favonren etnopluralismului, 
scot In e\ identrt o cnle promitfttonre ce 
depli:;.e~te nlternati\ a conflict etnic/ 
ignornrea problemelor etnice. 

fn nrticolu l de fata , etnopluralis
mul este prezentatca un model de politic<i 
coerenti1 care merge mni departe declt 
aranjamentele ad hoc ~i notiunea de 
drepturi ale minoritatilor. In esent<l. nces t 
model vizeaza toate grupuri le implicate. 
El sprijina unitatea ci\ ic<i. implicind in 
nceln:;.i limp pastrnrea identitatiloretnice. 
in special prin garantarea nuto-nfinnari i 
gmpurilor minoritare In anumite s fere 
soci.ale. Dupa cum argumentenz<i gindi
torii plumli~ti, in societatile multietnice 
cnre nu sunt constituite din imigmnti . 
nmestecul ~i omogenizaren etnicil pot fi 
problematice, In timp ce creareil unui 
cndru stabi l care sa pastreze ident itati le 
distincte poate duce ln promovarenunit :1ti i 
de nnsmnblu. 3 Gindirea plurali slfl este 
pamdoxnlit in sensu[ cit presupune c<'t di
' ersitaten, sentimentul de grup ~i trasmen 
unor "frontiere'' njuta Ia ptomo\ nrca 
unitlitii nationale. in formularea unui 
nutor. "probabil ci'l s ingurul mijloc den 
pastra 'nlori le culturnle ~i consensunle, 
~ i unica modalitate de integrare pe tennen 
lung, este autonomia locnla pe termen 
scurf. Separnrea promo\ enz<i un sentiment 
de securitnte care fn\ orizenza trnnzacti i 
coopemtive 'intre comunitflti. ducind in 

* Rasma Karldins. " l:.thnopluralism· Panal'l'U for h rst Central htrope'>." NatlfJIIIIIitit·~ l'ape" . 'ol. 
2X. nr. 2/2000. 
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final Ia un grad mai lnalt de cooperare 
functional~. daca nu chiar Ia integrare."

4 

Astfel, In practic[r, etnoplura lismul im
plicn o politic~ pe doua directii, care tre
buie adaptat~ de Ia caz Ia caz: pede o parte 
sunt mentinute spatiul cultural si identita
tea ftecarei comunitati. pede alta se spri
jina ideea unei culturi ~i a unor valori co
mune ca instrument de constructie statala 

si fonnare a unei natiuni civice. 
Formele speciftce de expresie 

etnic-pluralista sunt variate. In ECE, 
accentul s-a pus pe pluralismullingvistic, 
autonomia cu lturala si religioasa, precum 
si pe auto-afinnarea simbolica s i nomi
nata. Ointre diferitele forme de etnoplu
ralism din regiune, pluralismullingvistic 
conduce probabil in cea mai mare masura 
Ia stabilitate etnica, cu atit mai mult cu 
cit variantele de autonomie teritoriala au 
avut de suferit un recut odat~ cu dezmem
brarea Uniunii Sovietice, Cehoslovaciei 
s i lugoslav iei . ~ ECE are o traditie a pluri
lingvismului. Atuul pluralismului lingvis
tic este ca reprezinta o politica de include
re deopotriva practica si simbolica. Alatu
rind spatii culturale distincte prin folosirea 
unui limbaj comun in discursul civic si 
In interactiunea din domeniile socio-poli
tice comune, statele pot realiza situatii 
etnopolitice de cWig reci proc. Pluralis
mul lingvistic are un potential ridicat de 
prevenire a polarizarii etnice. Limba este 
una din dimensiunile identiHitii etnice 
care se preteaza eel mai usor Ia reconci
liere identitar~, de vreme ce oamenii pot 
vorbi mai multe limbi, iar limbi diferite 
pot fi folosite in paralel in domeniul 
educatiei s i In viata sociala. De asemenea, 
implementarea unei solutii decompromis 
Ia revendic~rile etnice dintr-un anumit 
domeniu, cum ar fi cellingvistic, are ade
sea efecte benefice - prin "contaminare" 
- asupra altar sfere ale relatiilor inter

etnice. 

Din punct de vedere geografic, 
principal a mea preocupare este ECE, care 
include Ungaria, Slo\ acia, Republica 
Ceha, Polonia :;.i tarile baltice. ~> Pe de o 
parte, unele dintre aceste tari au o traditie 
a etnopluralismului. cum ar fi de exemplu 
Estonia si Cehoslovacia In perioada inter
belica. insa ceea ce e mult mai important 
este faptul ca aceste tari sunt, plna in 
prezent, modelele cele mai de succes in 
procesul de tranzitie de Ia comunism Ia 
democratic. Dupa cum voi argumenta, 
etnopluralismul este strins legal de un 
sistem democratic de guvemare, iar aban
donarea comunismului in sine a dus Ia 
promovarea acestuia. A poi. aceste tari ex
ploreazrr abordari democratice ale etno
politicii, si aceasta sub presiunea unor 
organisme intemationale cum ar fi OSCE 
(Organizatia pentru Securitate si Coope
rare In Europa). Modelul general care este 
in curs de adoptare In tarile baltice si In 
alte parti este apropiat de ceea ce numesc 
etnopluralism. Prin unnare, este impor
tant sa ii specific premisele si dinamica. 

Voi schita mai intli modelul etno
pluralist si premisele acestuia. UrrniHoa
rea sectiune trateaza motivele pentru care 
etnopluralismul reprezint~ o politica pro
mitatoare in ECE. Urrneaza apoi o discutie 
a punctelor slabe ale acestei politici. in 
continuare voi analiza clteva cazuri de 
punere In practica a etnopluralismului. 
Aceasta lucrare nu-si propune sa intre in 
detalii asupra politicilor minoritatilor in 
ECE, dar este important sa facem referire 

Ia clteva exemple relevante. 

Modelul etnopluralist 

E tnopolitica difera dupa cum 
identitatea etnica intr-un anu

mit context este un fenomen indiv idual 
sau de grup.7 Daca accentul se pune pe 
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individ, principal a preocupnre este non
discriminarea etnica a indivizilor. de 
exemplu in cnzul Stntelor Unite. Dac<1 
lnsa identitatea etnica este un fenomen de 
grup :;.i supra\ ietuirea culturnl :1 este 
lnteleasa in tennenii egalitatii in drepturi. 
atunci accentul etnopoliticii se deplaseaza 
a supra modu lui in care stntele annoni
zeaza nceste identitati. S-ar putea evita 
multe neintelegeri dad'i ar fi recunoscute 
diferentele lntre situntiile minoritatilor: 
daca. in nnumite cazuri. revendic:irile 
etnice se refera Ia dreptul de asimilare in 
cndrul culturii dominante ::;ide integrare 
In institutiile acesteia, in altele minori
tatile sustin dreptulla o culturn diferita ~i 
Ia recunoa~tere institutionala. Acest din 
unna caz este ti pic pentru natiunile mino
ritare sau pentru minoritatile nationale cu 
radacini istorice. Will Kymlicka noteaza 
ca imigrantii .. nu cer constituirea unei 
societati paralele, revendicare fonnulata 
de obicei de minoritatile nationale. •·s 

Etnopolitica pe baza de grup 
(group-based etlmopolirics) depinde de 
masura in care statui acomodeaza diversi
tatea. Plurali~tii argumenteaza ca minori
tatile nationale au interese culturale, 
politice !$i economice concrete, precum 
si preocupari simbolice si emotionale. 
Este inutil ca aceste interese sa fie ignorate 
in speranta ca vor disparea. lnteresele et

nonationale izbucnesc in situatii de criza, 
de exemplu in cazul separarii Cehoslo
vaciei,9 dar sunt intotdeauna prezente 
intr-a forma sau alta. Etnopluralismul 
pomeste de Ia prezumptia ca politicile de 
ignorare, asimilare sau reprimare due, 
foarte probabil, Ia reactii puternice de 
impotrivire. Acesta mai presupune ca 
fiecare comunitate etnica vrea sa-si pas
treze identitatea de gmp, are dreptul Ia 
ea siva lupta pentm aceasta. Pentru a evita 
ultimn varianta si a crea un consens civic, 

plurali:;.tii sustin <:fl, in paralel cu con
struct in unei ident itati comune. pol it i
cienii trebuie sir ofere gnrantii credibi le 
pentru pastrnrea identi Ultilor di s tincte. 
Aceasta presupozit ie de bazrr es te s imi lara 
celei a consociatioJH~tilor precum Arend 
Lijphart. Totusi, discutia de fata 'a pune 
In ev identa :;.i diferente crucinle intre 
nceste abordari. 

Pluralistii argumenteaz:'i ca anu
mite drepturi ale minorit:itilor trebuie 
recunoscute in sfera public:r :;.i nu trebuie 
relegate in sfera pri vatulu i. Anumite 
interese etnice "privnte" ~i individua le 
sunt dependente de drepturile de grup. de 
exemplu dreptul Ia identitate culturala. 
Limba :;.i alte practici culturale suprav ie
tuiesc doar prin interactiune comun itara 
regulata, sprijinita institutional. Daca 
vorbitorii unei limbi minoritare se atla In 
proximitatea unui grup mai mare de 
vorbitori ai unei alte limbi. ei risca sa fie 
marginalizati. iar limba lor- daca nu este 
protejata- sa stea sub amenintarea extinc
tiei. lnteractiunea cu o majoritate lingvis
tica tinde sa submineze folosirea limbii 
minoritare ~i. prin aceasta, si drepturile 
lingvistice. Acesta e princi palul argument 
in favoarea acordihi i drepturilor culturale 
de grup, cum ar fi folosirea preponderenta 
a unei limbi In anumite institutii sau 
intr-un anumit teritoriu (cain cazul unor 
cantoane in Elvetia sau a Quebec-ulu i.) 
Atunci clnd se pune problema conservarii 
mai multor culturi, sau daca un regim 
discriminatoriu a fost aplicat sistematic 
impotriva unui grup, egalitatea dreptu
rilor individuate este insuficienta pentru 
a garanta egalitatea reala intre diverse 
culturi/grupuri. intr-un asemenea context, 
un drept colectiv poate avea prioritate. 1

" 

Unele state abordeaza direct pro
blema drepturilor minoritatilor si, chiar 
daca recunosc sau nu. toate statele o fac 
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de fapt in mod indirect. Dupfl cum voi 
argumenta in continuare, ti pul de s istem 
politic in sine are consecinte indirecte asu
pra modalitfltilor de exprimare a minori
tatilor nationale. in plus. fiecare stat ela
boreaza politici care abordeaza direct pro
blemele de interes pentnt grupurile etnice. 
cum ar fi I imba sau educatia. Uneori aces
te politici reprezinta o parte nespecificaU\ 
a politicilor culturale generale dar, dacf1 
identiti?ttile de grup sunt recunoscute, 
aceste politici sunt declarate deschis. 

Cet care studiaz:\ pluralismul 
cultural pun In dtverse modalitati accentul 
pe grup ca realttate sociala si necesitate 
Astfel, Crawford Young observa ca, desi 
egalitatea si ltbertatea sunt considerate 
"princtpll de baztl aplicate indivizilor, 
realitatea empirica sugerea:zii ca forta lor 
mobilizatoare, In special In domeniile 
poliuculut caractenzate de pluralism 
cultural, este sttuatc'l Ia nivelul grupu
lut" .1 1Wtll Kymltcka remarca recent ca 
drepturile grupUtilor mmoritare reprezinta 
de fapt o va loare ltberala · "libertatea 
individuala estc legata de apartenenta Ia 
un grup nat tonal, ... (iar) drepturile de 
grup pot promova egalitatea lntre 
minoritale St majoritate "1:: Toate acestea 
capat:\ un inteles spectal 1n ECE, de vreme 
ce toate gmpunle culturale si natiunile au 
constitutt, Ia rindul lor, o minontate Ia 
un moment dat Rolmile minoritatii si al 
ma.JOnt.'\\ti s-au modtficat atit de des, inclt 
toare grupanle nattOnale se sunt vulne
rabtle dm punct de vedere cultural. Etno
pluraltsmul protejeaza si majorir:qile 
slabe, ceca ce este un atu in plus pe care 
na\IUntle vecht dtn vest II iau numat 
arareon in considemre 

"Piuralismul" este definit in mod 
variat. in cazul grupurilor etnice, uncle 
definitii par idiosincratice, precum in 
cazu lutilizfu·i i tennenului de d\lre Fun-

rniva ll pentru lumen coloniaJnH Altii 
folosesc conceptul de "plura lism etnic'' 
sau ··societate plural:"!'' pentru a desemna 
pur ~i simplu existenta multietnicilfltii _1 4 

Jacqueline C. Simpson noteazft diferenta 
intre pluralism ::-i heterogenitate: .. Hetero
genitatea descrie existenta unor compo
nente sociale multi pie sub egida unui 
singurset de institutii; pluralismul descrie 
situatia unor encla\e culturale multiple, 
fiecare avlnd unset de instttutti propni ." 15 

Tot ea schitea:z..'l si sase modun de imple
mentare a pluraltsmulut cultural de cc'ltre 
guveme: ( I) recunoasterea legala si difc
rentierca membrilor societatti ; (2) 
focalizarea asupra beneficitlor acordare 
grupulut 51 nu asupm impottantct menw
lul indivtdual , (3) separarea structurala; 
(4) diferentierea culturala; (5) excluderea 
geografic:\ si (6) poJittCU JingVtStiCa II· 

PrinciptUI de ba:z..'\ al plurahsmuluJ etntc 
este acela ca recunoaste Sl acomodeaz,'l 
comumttl\1 dtstincte. lns.."', in acelast tunp, 
acest lucru este reali :z..1t pnn nccentuarea 
vnlonlor civice comune Etnopluraltsmul 
pnvcste protejarca diferentelor de grup ca 
o modalitnte spre integrarea civicfL 
Ast fel, anumite "grupuri au ::-coli sepnra
te, orgnnizatii comunitare ::-i o identitate 
distinct[\, imparta~ind in ncelasi timp ami
mite 'nlori, institutii, prccum ~i o nnu
mit~t identitnte cu restul societfltii ... 1' 

Aceasta abordare porne:-;.te de Ia 
cite' a premise pri' ind identitatea etnica 
~i nationahi. Pede o parte, se presupune 
ca recunoa::-teren ~ i stabiliren granitclor 
reprezinta un aspect crucial in fonnarea 
~i pftstrarea identit:ttii. in sens literal ~i 
s imbolic_l ' Pe de altn parte, abordnrca 
pluralistfl a intcractiunii dintre grupuri. 
precum ~i intre grupuri ~ i stat. are un as
pect paradoxa!: de~i pare sa punfl ncccntul 
pe pnrticularism ::-i granite clnr definite, 
pluralismul sustine ca exista premise 
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pentru o real;:'t integrarc multietnic:-1. Cu 
alte Cll\ inte. pluralismul afinn:i crt iden
titfltile comune In nivel statal se pot dez
volta numai daca identit:"ttile existente 
sunt protejnte ~i nu subminate. Etnoplu
ralismul presupune ca identitatile mul
ti pie pot coexista Ia diferite ni\ele de inte
ractiune politica. lndivizii ~i grupurile pot 
constitui o noua identitate fllra a renunta 
Ia ceea ce sunt, i.e. identitatea nu este un 
joe cu suma zero, ci dimpotriva, mai ales 
daca identiH\ti le de grup sunt folosite ca 
placi turnante pentru crearea unit:ltii.19 In 
loc sa lncerce contopirea grupurilor 
etnoculturalc lntr-o noua entitate culturala 
~i pol itica, o politica etnopluralistfl afinna 
caracterul distinct al grupurilor etnice 
pentru a le uni intr-un intreg politic. In 
termeni va lorici, etnopluralismul intelege 
diferenta ca sursa de inspiratie ~i respinge 
li psa acesteia ca forma de saracire. 

Valorile si ideile specifice privi
toare Ia etnicitate sunt in mod cert premise 
de baza ale aranjamentelor institutionale 
etnoplurnliste. Arta guvemarii etnoplura
liste consta in realizarea armoniei natio
nale printr-o atenta proiectare structurala, 
ca ~i prin crearea unei culturi politice care 
foloseste diversitatea pentru a cimenta 
unitatea civica. Si, de vreme ce intregul 
depinde de partite componente, partici
pantii Ia societatea civila au tendinta de a 
accepta alte grupari si contributiile aces
lora. Astfel, des i exista diversitate in 
privinta identitatii etnice sau soc iale, 
exista si o identitate civica impartasiU\. 

Etnopluralismul sustine ca iden
titatile multi pie pot si trebuie sa fie anno
nizate, ceea ce nu inseamna ca identitatile 
nu sufera transformari In timp, In special 
In procesul de const111ctie si inU\rire a unei 
identitati civice comune. ldentitatea este 
inteleasa ca un dat social, o constructie 
politica, buna sau rea. Astfel, modelul nu 
este a nco rat in mentinerea unor identitati 

fixe, lucru pentru care au fost cnttcati 
consociationi::-ti i, ~~~ ci concepe identitati le 
ca liind tlexibile. Noi forme de identit<"lti 
combinate sunt libere sa e\olueze. Oame
nii politici pot sa dez\ olte clemente poz i
tive pent111 crearea unor identitflti reunite 
viguroase, in timp ce utilizarea unor cle
mente negati\e sau a fot1ei este, mat de
vreme sau mai tlrziu, sortita e~ecului . 

Etnopluralismul se axeaz:1 pe for
marea unei idcntitati civice comune ca 
liant intre diferitc identitati culturale ~i 
sf ere de vi at a. Uncle dintre ele sunt private 
si comunale, in timp ce altele implica 
domeniul public. 0 problem!\ polittca 
fundamentala de refera Ia modelul de 
integrare 'in institutu publtce cum ar fi 
scolile, annata, administmtia. ar trebui ca 
membrii unui stat multietnic s.."' tie ames
tecati 'in institutii comune, sa se consutuie 
tn institutii pamlele sau sa combine celc 
doua modele, in functie de domelllu? Pn
mul model este caracteristic cazulut fum
cez, care a practicat o abordare nationa
lista a constructiei nationale, al dotlea 
exemplu este eel al modelelor consocto
nationiste utilizate In Elvetia St in Franta, 
iar eel de-al trcilea reflecta abordarea 
etnopluralista. 0 strategic pluralista de 
integrare nationala implicA combinarea 
unor ti puri diferite de integrare In functie 
de sfera social a; de exemplu, comb ina rea 
unci sfere socio-economice perfect omo
gene cu spatii separate pentru subcu lturi 
sau scoli cu limbi diferite de predare. 
Pluralistii considera statui. sfera politica 
si societatea ca fiind formate din domenii 
separate, fiecare integral in felul sau. Ceea 
ce conteaza este ca intregul sa fie echi
librat in mod annonios. 

Constructia pluralismului institu
tional difera de Ia caz Ia caz, si depinde 
de ceea ce este considerat de c~itre cei im
plicati ca fiind adecvat. Autonomia insti
tutional[! este rezultatul politicii - de 
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exemplu nl politicii de crenre nunor ~coli 
pentru minoriti\ti - dnr este influen{ata de 
dispersin demogrnfici\ ~i de diferen{ieren 
socioeco nomica . Pun nccentul pe 
autonomia culn1mla fi indca se pnre ca este 
cen mni potrivit;' pentru ECE, lnsa alte 
solutii etnoplumliste se pot lntemein pe 
autonomia teritoriali\, politica sau admi
nistrntiva. Un nit nvnntnj nl modelului 
etnoplurnlist este ci\ prezumptiile de In 
cnre porne~te coincid cu cele cnre stnu In 
bnzn integri\ri i In U niuni i Europene, In 
care spera sfl ndere toate statele din ECE. 
in Uniunea Europeani\, scopul integrarii 
mai largi ~i n altor legi\turi coezive este 
foarte aprecint. farl.\ se lua insa in consi
dernre costurile subminarii identitatilor 
nationale existente :;.i uneori fragile . 

De ce este 
etnopluralismul 
potrivit in ECE? 

E xistft :;.ase motive mnjore pentru 
cnre etnoplurnlismul reprezintii 

o nltemativf1 promitatonre pentru ECE: (I) 
ex isti\ un precedent is toric; (:!) se potri
ve~te lntelesului predominnnt pe cnre-1 are 
etnicitaten; (3) ideen de auto-afirmare 
etnica este legitimi\; (4) ncomodenza ntit 
"noile" minorit;1ti cit :;.i "noile'· rnajoritati: 
(5) etnoplurnl ismul este adecvat tranzitiei 
de In comunism In un regim democratic; 
(6) alternnti\ele politice sunt sarace. 

(I) Etnoplurnlismul este adecvnt 
in aceasU\ regiune pentru ca existft 
precedente istorice. Dupii cum observa 
Uri Ra 'annn, " recunoa:;.terea faptului ca 
diferite nationaliU'Iti convietuiesc :;.i au o 
s ingura s ingura cefi:itenie este in 
confonnitnte cu traditiile istorice ale 
regiunii.'''l De~i ncest lucru este rareori 
recunoscut, ECE a avut un model propriu 

de etnopoliticft pluralis tii. La inceputul 
ncestui secoL doi nustrieci, Karl Renner 
:;.i Otto Bauer, au avansnt ideea ca o auto
nomie culturnlii extensivft ar depolitiza 
clivnjele nationnle.22 Tot ei admiteau ci\ 
este adesea imposibil sa trnsezi frontiere 
federale lntre nationalitati :;.i. prin unnare, 
sustineau o forma corporatii de federalism 
pentru comunitati culturnle auto-definite. 
Conform princi piului fundamentaL gru
parilor fhrl\ baza teritorinla le sunt acor
date drepturi colective daca acesten le re
vendicfl. Cnpncitaten de luare n decizi ilor 
:;.i puterea ndministrntivii In probleme de 
educatie, culturii :;.i nrt:1 revin cons iliilor 
nationnle. Consiliile urmeazii sa fie nlese 
de ci\tre membri i nutodeclarati ni comuni
tfttilor culturnle de pe intregul teritoriu.2·

1 

Acest model ~i-n gasit nplicatie 
practica In perioada interbelicii In Letonia 
~i Estonia, In special sub forma unor 
sisteme :;.colare sprijinite din fonduri 
pub! ice.24 Dupa cum observa A rend Lijp
hart, .. autonomia culturala de care s-au 
bucurat minoritatile in perioada interbe
lica in Estonin reprezinta incft un model 
de federalism non-teritorial.''2' Estonia a 
urmnt indenproape modelul desc ris de 
Renner ~i n creal consilii culturale nlese 
care s-nu bucurat de succes, in specinl in 
cazul minoritatilor germana ~i evreiasc<t 26 

A lte precedente cnre garantau drepturi 
culturnle nu fost oferite de Tratatele 
pri' ind Drepturile Minoritatilor ndoptate 
sub egida Ligii Natiunilor. 2' Cazuri 
specifice priveau Europa de Est, precum 
~i Austria, Silezia de Sus, lnsulele 
Aaland, Turcia ~i lrnq .2' in perioada 
postbelica, nceea:;.i idee n fost aplicntft in 
ConstitutinCiprului din 196029 ~ i lnpm1e 
in Belgin, in cazul Bruxelles-ului . 

in istorin mai 'indepa11ata, princi
piul autondministmtiei grupurilor mino
ritare n fost aplicat in cnzul gruparilor 
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rei igioase. Astfel, Comunitaten polono-li
tuaninna n asigurnt comunitatii evreie~ti 
o considerabilc1 libertate administrnti' a 
plna in 17401

", intimp ce nlti conducHiori 
europen i au perm is comun iti\ti i evreie~t i 
sa-:;.i ndministreze treburile interne in 
conformitate cu propriile ei legi s i 
traditii. 11 Incft din secolul nl XV-Iea o 
nutoadministrntie largita a fos t introdus;1 
prin s istemulmi//et-ului cu pri' ire Ia co
munit<itile non-islnmice din lmperiul oto
mnn, inclusiv evreilor, bisericilor greaca 
011odoxf1 ~i catolic annenensca. Millet-uri 
aditionnle nu fos t nplicate romnno-cnto
licilor, protes tantilor ~i uniatilor in seco
lul nl XJX-Iea. Pe ling<i ntributiilespecific 
religioase. aceste consilii ndministrau 
scoli ~i fliceau dreptate in probleme fami
liale cum ar fi casatorin, di\'OI1urile ~ i 
mostenirile. 1 ~ 

Daca ideea eft grupurilor mino
ritnre trebuie sa lise acorde posibilitatea 
de a-~i ndministra propriile afnceri a fost 
aplicata mai inti i doar comunitatilor 
religioase, Renner :;.i Bauer nu extins-o ~i 
Ia grupari le cultumle. ComuniHiti le religi
oase ~i culturale sunt si milnre in sensu! 
cii nmbele se mentin chinr dnc<1 membrii 
lor sunt dispersnti punct de vedcre geogrn
fic, ntlt timp cit ace:;.tia mnnifestfl dorintn 
de a face pnrte din grup. l.l Recons idemren 
autonomiei culturnle pe bnze personnle in 
locul celor teritoriale a fost un lucru ino
vntor. de exemplu in nlegerea :;.colilor. 
Oneil acest lucru ar putea paren obi:;.nuit 
din perspecti\ a soc ietatii americane, 
caracteriznta dedi' erse initinti\ e culturnle 
indi' iduale :;. i private, in societatile etnti
za te din ECE era o noutate. in stntele cu 
tendinte de suprareglementare n socie
t;1tii , gnrantaren nlegerii individunle :;.i 
ideen nutondmin istrari i grupuri lor In or ice 
domeniu reprezinta un impuls demo
cmtic. 

{:!) Politicile functioneazrt doar 
dnca presupozitiile acestora se potrivesc 
cazului considerat. Pentru n men succes, 
fiecnre politica etnica trebuie sa fie adec
vnta contextului. Este important sf1 recu
noas tem ca sensu! esentialist nl identitatii 
etnice, dominant in secolul nl XIX-Ien :;.i 
Ia lnceputul secolului al XX-Ien. este inc<\ 
preponderent In ECE. unde intelesul 
etnicit::itii ca fenomen nntuml n fost propa
gnt decontinuatorii lui Herder. ldentitnten 
etnica are radacini in cultura, in special 
in limba, ca :;.i intr-o intelegere diferita n 
vietii in sensu! de "mentnlitnte". 14 Jdenti
tnten nominnla :;. i s imbolic<1 este In fel de 
importanta. a~a cum su nt ::.i traditiile 
folcloriceY Pe scurt, ideea ca grupurile 
etnice :;.i natiuni le sunt diferite. :;.i ca aces
te diferente trebuie lcisate sa se exprime, 
are o larga raspindire. 1

h De:;.i cercet<1tori i 
occidentali In stiinte socia le au dreptate 
atunci clnd sustin ca etnicitatea este un 
nrtefnct, imnginnt de lideri politici :;.i cul
turali din motive instn.unentale, 1' 'iziunea 
esentialista a legaturilor cultumle, religi
onse, istorice :;;i emotionnle din cndrul 
unei comunitati, 1s fie ea .. imnginatn '' sn u 
m1, ramine preponderent<i in ECE. Si. din 
punct de vedere politic, acest lucru este 
ceen ce conteaza. 

Dupa cum obsen au Nnthan 
Glnzer ~i Daniel P. Monyihnn, etnicitatea 
reprezinta .. o tend inti\ n omneni lor de n 
ins ista asupra semnificatiei diferentelor~i 
identitatii, precum ~i nsupra drepturilor 
ce deriva din cnracterul distinct de 
grup .'.19 in Europa de Est se mentine 
accentul pus pe identitnten etnicft ca o 
importantii trasatura "obiectivft". 

{3) Strlns legata de ideea de nu
to-afirmare culturala este ~i ideea ca natiu
ni le culturale ar trebui sa fie congruente 
cu natiunile pol it ice, idee de baza n nntio
nalismului modern."" Acestn a fos t unul 
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dintre mesajele democratic revolutionare 
ale secolului al XIX-Iea. In acea perioadfl, 
crezul liberal sustinea drepturile grupu
rilor minoritare :;-i aurodeterminarea. 
Pentru a-1 cita pe Will Kymlicka, .. tmul 
dintre princi piile liberalismului in secolul 
a! X IX-Iea se referea Ia faptul ca minorita
tile nationale sufereau un tratament ne
drept in cadrul imperii lor multinationale 
din Europa, cum ar fi lmperiul otoman, 
habsburgic sau tarist. Nedreptatea nu 
consta In faptul ci\ minoritatilor le erau 
refuzate drepturi le civile :;-i pol it ice, deoa
rece situatia era aceea:;-i :;-i pentru membrii 
natiunii dominante din fiecare imperiu. 
Nedreptatea consta mai degraba in nega
rea drepturi lor nationale Ia autoguver
nare , drepturi care erau considerate 
complernentare drepturilor individuate, 
deoarece "cauza libertatii are Ia baza :;-i 
i~i trage seva din autonornia nationala a 
grupului. "4 1 La inceputul primului razboi 
mondial, lupta pentru autodetenninare 
era deja consideraH\ ca fiind legitima, :$i 
a dus Ia fonnarea state lor nationale inde
pendente cum ar fi Ungaria, Cehoslo
vacia, Polonin, Lituania, Letonia, Esto

nia etc. 
De:$i dreptul Ia autodeterminare 

nationala a fost aplicnt mai intii in cazul 
natiunilor, princi piile de baza ale acestuia 
au legitimat , in mod implicit, luptele 
pentru autoguvernarea etnica. Astfel s-a 
ajuns Ia dilema modaliH\tilor in care tre
buie trasate granitele ~i sustinut princi piul 
autoguvernarii democratice. 0 cale de 
reconciliere a impulsuri lor contradictorii 
ale autoguvernarii/ integriHitii teritoriale 
s-a realizat prin garantarea drepturilor 
minoritrttilor, aceasta fiind una dintre 
prioritl'ltile Ligii Natiunilor. Comunitatea 
internationnla a avut retineri sa reia aceste 
politici dupa sfir!;>itul celui de-al doilea 
razboi mondial din cauza modului in care 

Hitler s-a folosit de drepturile minori
tatilor; in 1990 insfl soartn s-a modificat 
incit o datfl in fn, oaren minoritatilor.4 ~ 
dnca se tine semnn in specinl de presiunile 
facute asuprn stntelot post-comuniste . 
Diferite orgnnisme intemationale. cum ar 
fi Consi liul Europei. Uniunen European<i 
:;-i OSCE, nu tacut presiuni asupra gu\'er
nelor est-europene pentru n pune in prac
ticft o etnopolitica pluralista. Trebuie de 
asemenea remarcat ca atunci cind organi
zatiile internationnle sustin drepturi le mi
noritatilor, ele nu in vedere entitati colec
tive cu drepturi de grup. Aceste organi
znt ii presupun implicit existenta unei 
identitati etnice obiective ~i esentialiste a 
acestor grupuri. consolidind astfel ten
dinta est-european il de a obiectiva 
etnicitatea. 

(4) Comparatia se bazeaza pe 
recunoa:$terea diferentelor. ECE difera de 
Europa Occidentala prin faptul ca. in 
marea lor majoritate, locuitorii acestor 
state au vederi traditionale asupra iden
titatii nationale ~in drepturilor care deriva 
din aceasta.41 Statul-nntiune reprezinU\ 
idealul dominant, in parte datorita faptu
lui ca cele mai multe natiuni din regiune 
n-au avut niciodata ~ansa de a partici pa 
Ia constructia nationala, a:$a cum s-a ln
timplat In alte parti ale Europei. Chiar :$i 
majoritati numerice (de exemplu slovacii) 
au sentimentul ca au fost impiedicati sa-~i 
construiasca proprin natiune din cauza 
subjugarii de catre imperiile din regiune. 
ln aplicarea politicilor este nevoie sa se 
ia In considerare astfel de sentimente. 
Frustarea etnica ~i nationa la are de ase
menea radacini in fenomenul apartenentei 
minoritatilor nationale contemporane Ia 
culturi hegemonice (exemplul maghia
rilor din Slovacin). Dupa cum observa 
David Horowitz, majoritatile devin mino
ritati si minoritatile majoritati odata cu 
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modificarea granitelor etnice.~4 Or, este 
:;-tiut ci\ in ECE granitele au suferit adesea 
modific:-u"i.ln special Ia sfir:;. itul primului 
razboi mondiaL in timpul :;-i Ia sfir:;-itu l 
celui de-al doilea riiZboi mondiaL precum 
:;- i Ia sfir:;.itul r<"•zboiu lui rece. "Noile'' 
minoritnti rezultate din modificarile 
frontierelor sau din cnderea imperii lor au 
o identitate ··esentinl:f' :;-i mai pronuntata 
decit minoritatile istorice, prin aceea c[t 

:;-i-au creal culturi, un sentiment puternic 
al sinelui ~i al nedreptatii istorice. 

in rezumat, Europa de Est se ca
racterizeaza printr-o mo:;-tenire de insatis
tactie privind consolidarea etnonationalfl 
care este com una deopotri vft minoritrttilor 
:;.i majoriHitilor. Prin alocnrea unor spatii 
distincte pentm culturile minoritare ~i ma
joritare, etnopluralismul reprezintft :;-an
sa de a reconcilia impulsurile expansio
niste de ambele p:ltii. 

(5) In contextul tranzitiei post-co
muniste, etnopolitica nu ponte fi privit :1 
izolat: trebuie identificate legaturi intre 
schimbarea regimului politic :;-i schim
barea politicilor etnice. Cons ider c:1 o 
pol itica plural istf1 consol ideazt'l etnoplura
lismul :;-i, invers. etnopluralismul conso
lideazfl dcmocratia pluralista. A~a cum 
dezintegrarea imperii lor istorice europene 
a fost legata de pretentiile natiunilor 
minoritare de autogll\ernare, Ia fel a fast 
:;-i colapsul intern :;-i extern al imperiului 
Uniunii So' ietice. Din nou. acest lucru 
ponte fi explicat prin prisma princi piilor 
:;-i structurilor politice fundamentale. 

Legatura dintre gntpurile politice 
pluraliste ::;i aranjnmentele etno-politice 
democratice este dual<"t. Este evident cf1 
democratiile favorizeaza in mod ti pic 
pluralismul,etnic in structurile :;- i cultura 
lor politica. La aceasta se ndauga faptul 
ca autoguvernarea este indirect garantata 
de fom1a esential pluralista a politicii . 

Astfel. pluralismul in pri\ inta distribuirii 
pe verticala a puterii In sistemele demo
cratice implicii acordarea unei autoriti\ti 
considerabile nivelelor mai joase de 
guvenare cum ar 1i pro' inciile, ora:;-ele 
sau autoritatile locale. Dac:l unitntile de 
acest fel sunt dominate de o minoritate, 
atunci avem de-a face cu un pluralism 
etnic de facto, chiar dacfl formal nu este 
numit ca atare. Acela::;i lucru este valabil 
in cazul structurari i pe orizontalrt a puterii 
politice: cu cit este mai ridicnt nivelul 
autonomiei individua te :;-ide grup alunui 
regim. cu a tit este mai ridicat ni velu lunui 
pluralism etnic de succes.~' 

0 ilustrare a acestei forme de 
etnopluralism implicit este aceea crt o 
democratic nu reglementeazfl publicnren 
de carte, grupurile etnice fiind, prin ur
mare, libere sa publice catii care reflectfl 
propria lor culturrt. Prin contrast, statele 
comuniste controleazii intreaga retea de 
publicatii. crelnd astfel o constringere 
sistematica asupra autonomiei culturale 
etnice. Un exemplu similar il constituie 
latura religioasa a etnicitatii. In majori
tatea democratiilor, separarea dintre stat 
:;. i biserica se manifesta prin aceea ca 
bisericile i~i organizeazft viata religioas:i 
in mod liber. in aces! fel. religia llll de\ ine 
o problema etnopolitica . Dimpotriva, 
sistemele comuniste combat religia ::-i 
astfel submineaza posibiliUitile de 
manifestare religionsfl a identit<"ttti etnice 
Politici precum controlul statn l asupra 
ceremoni ilor de casatorie :;-i altar ritualuri, 
precum :;.i scoaterea in afara legii a anu
mitor \aca nte de s;'\rbf1tori. submineaz<1 
Iibera manifestare a identitfttilor religioase 
::-i etnice. 

Prin nntura lor, regimuri le comu
nis te limiteaza auto-guvernarea mino
riHitilor alit in mod indirect, cit :;-i in mod 
direct. Monopolul de putere al Partidului 
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Comunist neng:i gruparile politice ~i so
cinle nltenwtive, inclusiv pe cele etnice. 
De!;'i uneori n facut concesii nominale 
(individunle), partidul n scos In mod clar 
in nfara legii, orice manifestnre a intere
sului etnic. Ori de cite ori' reun comunist 
viola aceastfl regula leninista era etichetat 
drept .. nationnlist burghez, "'6 iar grupuri 
sociale autonome - fie !:'i ansamblurile 
folclorice- erau persecutate sau coopt ate. 
in rezumat. plurnlitatea grupurilor repre
zinta o cnracteristic<\ crucinla care diferen
tinza democratiile de sistemele co
muniste. 

Definesc democratia ca fiind mai 
lntii de toate un sistem politic cu centre 
de putere nlternative :;.i inter-echilibrate. 
Acesta include notiunile de separare a 
puterilor, de transfer nl autoritatii Ia nivele 
substatale sau Ia eel nl munici palitatilor 
locale, rolul pnrtidelor politice ~i nl 
electoratului, precum ~i un spatiu de in
fluenta acordat multi pte lor grupuri 
sociale, economice ~i politice indepen
dente. in esenta, plurali~tii definesc stntul 
exemplar ca o autoritate publica transfe
rat:l unei plurnliHiti de grupuri. Pentru a 
se garanta drepturile individuale este 
necesara consolidarea drepturilor de aso
ciere. Indivizii sunt neajutorati in raport 
cu puterea monolitica a statului ~i, prin 
urmare, puterea trebuie pluralizataY Plu
ralismul este un mod de a preveni abuzul 
puterii statale ~ide a conferi putere diver
selor grupuri ~i comunitati ale societatii. 

lntr-un regim bazat pe pluralism, 
centrele etnice de putere au un rol con
structiv. Asemenea pluralismului In gene
re, pluralismul etnic este democratic prin 
aceea ca accepta centre valorice $i de in
fluenta multiple. Auto-organizarea gru
purilor etnice reprezinta o parte a socie
tatii civile, iar societatea civila are un rol 
crucial In cladirea democratiei, a~a cum 

a fost redescoperit In anii '80, mai lntii 
de teoreticienii Europei de Est :;.i apoi de 
cei din Occident.4~ Mai mult decit atit, 
I iteratura dedicat:i procesului de democra
tize subliniazii faptul ca pina ~i un plura
lism social limitat es te crucial pentru o 
tranzitie de succes spre democratic, mai 
precis pentru ca acesta creeaza lideri :;.i 
centre de putere nlternati\e. Este necesar 
sa apnra grupuri independente de contro
lul statal.~~ intr-adev:1r, prabu~irea regi
murilor comuniste demonstrenzf1 en 
mi~carile nutonome precum Solidamosc, 
Carta 77 ~i Fronturile Populare din Litua
nia, Letonia :;.i Eston ia au fost actori cru
ciali ni democratizarii. in aceen~i ord ine 
de idei, sprijinirea plurnlismului de ciHre 
acestea a promovnt In mod indirect nuto
nomia minoritatilor nationnle, care de 
multe ori a fost inclusa ca un articol expli
cit in platfonnele-program. '" Nu este de 
mirare ca ··o pleiada de organizatii etnice, 
reprezentind atit populatiile majoritare cit 
:;.i pe cele minoritare, a luat rapid fi inta in 
fiecare tarii. "~' 

La momentul revolutiilor din 
1989, pluralismul era recunoscut drept un 
scop crucial (ca o prioritate) oriunde In 
Europa de Est. ~ 2 Multe mi::;dlri democra
tice au considerat de Ia sine inteles ca, 
daca vor reu!:'i sa s tabileasca un sistem 
nou, drepturile indivizilor, natiunilor ~i 
grupurilor etnice vor fi protejate de siste
mul democratic in sine. A vind in vedere 
tensiunile etnice din cadrul unor demo
cratii, aceasta presupunere poate parea 
naiva. Ar fi mutt mai corect sa se consi
dere ca democratia este o conditie nece
sara, dar nu $i suficienta pentru rezolvarea 
conflictelor etnice. q Mai mult, ti purile 
de structuri si culturi democrat ice au im
portanta lor. 0 democratic pluralista este 
mai capabila sa acomodeze multiet
nicitatea declt o democratic intemeiata pe 
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guvernarea majoritara. principii le indivi
dualis mului liberal ~ i puterea centrala a 
s tatului ... Pluralismul este puternic 
anti-s tatnlln principii le sa le de bnza "'~ :;.1. 

in acela:;.i timp. este opus indi' idun
lismului extrem, el bazindu-se pe o con
cepere n solidariHitii sociale ~in unui com
plexjoc de interese In care .. s tatui este un 
organ de coordonare sociala. ''" Un astfel 

de model s tatal ponte acomoda gruparile 
bazate pe legaturi etnice ~i solidaritcltile 
de neam tara a le transforma in probleme 
ce necesita politici specifice. Mai mult, 
acomodarea ceri ntelor minoritatilor In 
cad rut unui pluralism etnic direct este mai 
u~oara atunci cind statui dispune de mai 
multe nivele ~i cadre de exprirnare 
grupala. 

minoritnten maghiara !;'i cea s to,·aca a fost 
vehement respinsa de cutre Ungaria. '' 

Di\ izarea s tatelor reprezint<1 o 
alta optiune de a acomoda cerintele 
minoritatilor, ins<i in urma destram<1rii 
URSS, <s lugosla\ iei !;'i Cehos lo' aciei 
aceasta optiune pare S<1 se fi epuizat. fn 
timp ce majoritatea noilor state post-co
muniste au continual sa tn1insc<i In pace. 
unele procese de obtinere a independentei 
nationale au fost marcate de violenta. 
Maniera violent/\ de a trata multi-etni
citatea, pe care Jugoslavia a experimentat
o recent, cuprinde actiunile notorii de 
"purificare etnica," expulzarea si extenni
narea. Asemenea politici nu numai ca sunt 
normativ inacceptabile, dar arareori con
due Ia o pace durabila. 

(6) Un alt argument In favoarea 
pluralismului etnic in ECE este slhilcia 
strategiilor alternative. Realitatea demo
grafica este ca, in vreme ce natiuni dis
tincte formeazA mozaicul multinational de 
baza at regiunii, exist:\ de asemenea gru
puri mai reduse ca numlh ~i dispersate 
de-a lungul acesteia. Astfel, majoritatea 
statelor sunt nevoite sa cuprinda mino
ritati chiar daca ar putea sa-si modifice 
granitele, ceea ce ar reprezenta oricum o 
optiune foarte controversata. 0 alta mo
dalitate de a schimba demogratia etnica 
este re-asezarea voluntara. Emigrarea 
dinspre statele Europei de Est s i ale fostei 
Uniuni Sovietice -in special a nemtilor, 
evreilor si polonezilor - s-a produs de-a 
lungul intregii perioade postbelice. 56 

inceplnd din anii '80, emigratia nemtilor 
~i evreilor a fost foarte pronuntata. Totu::;i, 
daca emigrarea Ia nivel individual este un 
drept at omului, In prezent schimburile 
organizate de populatie sunt inacceptabile 
din punct de vedere politic. Astfel, 
propunerea facuta de ministrul Meciar ca 
Slovacia si Ungaria sa fnca schimb intre 

Mai exista alte doua alternative 
democratice Ia pluralismului etnic, 
ambele difici I de aplicat in Europa de Est. 
Donald Horowitz sugereazil cil ar trebui 
sa existe mecanisme structurale care sa 
calmeze conflictele etnice, de exemplu 
sisteme electorate atent construite astfel 
inc it sa ii faca pe pol iticieni sa caute 
sprijinul multietnic. 59 Aceasta strategic a 
functional in mod spontan in faza initiala 
a tranzitiei post-comuniste, cind varian
tete electorale bi pol are au condus Ia coa
litii vaste ce cuprindeau minoritati. Re
cent a aparut o tendinta opusa, ca urmare 
a faptului ca noile sisteme electorale pro
portionale au incurajat formarea partide
lor politice pe criterii etnice. Astfel, cit eva 
cercetari recente sugereazil ca. aceasta poa
te fi o tehnica de adrninistrare a conflic
tului etnopluralist, intrucit poate aduce cu 
sine cooperarea dintre diversele grupuri 
etnice, 60 In special daca un partid minori
tar joaca rolul de jolly-joker, asa cum s-a 
intlmplat recent in Bulgaria (vezi maijos). 

0 alta posibilitate ar ti urmarea 
exemplului unor state ca Franta ~i Israel 
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de a implementa un "model hegemonic"1
'
1 

sau o "democratic etnica"<•! , in care o na
tionalitate domina in mod clar toate sfe
rele publice. inclusiv educatia ~i cultura. 
Chiar dacl\ uni i pol iticieni est-europeni ar 
fi tentati si\ unneze aceste exemple, ase
menea modele sunt construite pe realiH'iti 
istorice ~i contexte politice diferite. func
tionarea lor fiind deci improbabila . 
lntr -adevilr. este de a:;.teptat. ca asimi I area 
s~ fie contra-productivrl atita limp ell este 
involuntara ::-i are in vedere oameni cu 
vederi etnice esentinliste, caIn cazul celor 
mai multi est-europeni . Politicile de 
asimilnre au a\ ut adesea efectul contrar 
celui a~teptat, punind minoritatile pe po
zitii antagonice. inmultind cererile lor 
pentru drepturi culturale ~i subminind in
tegrarea ci\ idL Asimilarea fortaUi sau ne
garea ex istentei minoritf1ti lor etnice a fast 
practicata de multe state, insa demersurile 
pluraliste se dovedesc mult mai produc
tive pe tennen lung.61 Mai mull, pluralis
mul cultural este In consonanta cu Zeit
geisr-ul, ceva Ia care balticii ~i alti cen
tral-est europeni ce doresc sa se alature 
vestului sunt foarte sensibili.64 

Asimilarea poate fi o lama cu 
doua Uii~uri pentru natiunea dominanta. 
In timp ce hegemonia unei culturi 
majoritare poate oferi ceva satisfactie 
nationa I isla, ··national izarea" instantanee 
a minoritatilor se poate realiza cu greu.6

' 

Aceasta expune cultura majoritara Ia 
influente minoritare ce pot fi binevenite 
sau nu. Din acest motiv. multe grupuri 
majoritare au respins ~i ele asimilarea. 
Mai mult, politicile asimilationiste atrag 
de multe ori protestul statelor-ruda. In 
Europa de Est, acesta a fast cazul Unga
riei, Serbiei si Rusiei66 privitor Ia rudele 
lor etnice din statele vecine, iar exemplele 
nu se opresc aici. In concluzie, este dificil 
sa se gaseasca alternative viabi le Ia 
pluralismul etnic. 

Slabiciunile 
pluralism ului etnic 

P roblemn pluralismului etnic 
este aceea ca poate e::-ua fonrte 

u::-or. Dncfl sunt impinse prea departe, 
drepturi le grupuri lor pot ajunge sf1 sub
mineze integraren :;.i chinr integritatea 
statelor. De aceea, libemlii ezita in deter
minarea modului de tratare a minoritatile 
nationale. In timp ce traditia liberala 
sprijina ideen dreptului oricarui popor de 
a se nuto-guvernn. liberalii postbelici au 
respins adesen drepturile colective. in 
mod similar, dupa eel de-nlll-lea Razboi 
Mondial comunitntea internntionalft a res
pins legile minoritfttilor a::;a cum au fast 
promovate ele de Liga Nntiun ilor. intrucit 
acestea pareau ca permisesera mani pu
larea ideii de protectiei a minoritatilor de 
d\tre o Germanie national-socialista agre
sivfL 0 schimbare partialrt a inceput abia 
in anii '90, Ia Conferinta pentru Securitate 
~i Cooperare in Europa (CSCE), clnd s-au 
adoptat declaratii asupra drepturilor 
minoriH\ti lor, iar in 1993 s-a instituit ofi
ciul innltului Comisar pentru Minoritatile 
Nationale. 67 

Drepturile minoriHitilor sunt 
duale prin lnsa~i natura lor, pentru ca ele 
pot fie sa sustina scopurile comune ale 
unei natiuni, fie sa real izeze exact opusul. 
Experienta a dovedit ca acomodarea 
diversiH\tii poate fi un dmm atit catre 
unitate civila cit si c~itre divizare.68 Multi 
anali::-ti politici au opinii diferite asupra 
consecinte lor civice ale plurnlismului 
cultural. Asa cum a sintet izat Esman,69 

unii nnalisti presupun ca gruparile dis
tincte reprezinta o fragmentare cu efecte 
negative nsupra guvernarii . Altii consi
dera aceasta teza ca fiind simplisUi ~i 
sustin ca trebuie fllcuta 0 distinctie intre 
con~tiinta subcu lturala s i pericolul 
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politic.'" Totu:;.i, ideea ca tnlsftturilecom
portamentului politic etnic sunt dis
functionale intr-o democratic modernii e 
in mod general acceptata. Robert Dahl, 
printre altii. sustine ca. in limp ce "auto
nomia subsistemica,'' in tenneni institu
tionali sau economici, contribuie Ia men
tinerea poliarhiei. acest lucru nu mai este 
valabil in cazul diferentelor etno-cultu
rale, deoarece ele sunt inerent divizio
niste. El se opune altor anali~ti ce sustin 
ca diversele ti puri de pluralism lind s;·, se 
consolideze reci proc.71 

Mai mult decit alit , exista o 
tensiune intre politicile ce se raporteazft 
Ia grupuri ::-i traditia liberal-democratica 
vestica, orientaUi catre individ. A~a cum 
remarca John Armstrong, sovieticilor nu 
le-a fost prea greu sa discrediteze reven
dicarile rninoritatilor din perspectiva 
tensiunii dintre drepturile de grup ~i 
drepturile individuale, a~a cum apare ea 
in teoria normativa vestica. 7~ Accentul 
pus pe drepturile colective diferentiaza 
democratiile pluraliste de democratiile 
liberale, 11 iar liberalii se tem ca diferen
tierea grupurilor ponte conduce In 
discriminare. Cu toate acesten, practicn 
internationala demonstreaza ca politicile 
care presupun diferentierea pe bnze 
lingvistice. religioase sau indigeniste pot 
avea fie implicatii discriminatorii, fie 
implicatii anti-discriminatorii. Aspectul 
esential este reprezentat de scopul ~i 
efectul diferentierii. 74 Autonomia cultu
rala poate servia tit integrarii, cit ~i segre
garii ;:.i, prin urmare, fiecare context de 
elabornre a politicilor, :;.i revendicarile 
grupurilor implicate, necesita o exami
nare foarte atentil. Acest lucru este nde
varat in ceea ce prive:;.te oricnre politica 
minoritara: orice politica ponte avea Ia 
baza motive constmctive sau nefaste. 

Un alt argument impotriva plura-

lismului ernie este acela c:i recunoa~teren 
drepturilor de gmp ponte subminn egnli
tatea indivizilor. in timp ce pluralismul 
etnic ar putea promovn egalitatea grupu
rilor :;.i, odata cu aceasta, un nnumit tip 
de egalitate a indi\ izilor. el ar puten in 
acela::-i timp mic;:.ora num:irul de opor
tunitati prin crearea unor bariere in en lea 
accesului Ia cultura comunitatii majo
ritnre. Astfel de efecte pen erse trebu ie 
eval uate situational. Esenta unui demers 
pluralist consta In con::-tientiznren oric:irui 
efect nedorit ~i in echilibrnrea sprijinului 
oferit distinctivitatii prin cultivarea valo
rilor comune. 

Orice recunoa:;.tere publicft a unei 
identil<'iti etnice presupune reificnren 
acesteia ~i ignornren ambiguit<itilor 
datorate descendentei mixte sau inclina
tiilor subiective. In vreme ce autonomia 
culturala promoveaza non-nsimi larea 
grupurilor, unii indivizi s-ar putea sa do
reasca fie asimilarea, fie o identitnte 
biculturala. Asemenea indivizi trebuie s;i 
dispuna de posibilitatea de a-::-i alege 
afilierea In mod tiber. in plus, grupurile 
minoritare ~i subgrupurile pot prefera 
politici diferite de-a lungultimpului. Prin 
urmare, strategiile etnoplurnliste trebuie 
sa recunonsca faptul ca nationalitatile nu 
sunt nici omogene, nici statice, ::-i c;l 
diviziunile ~i dinamicile intra-grupale 
trebuie acomodate prin acordnrea ~ansei 
alegerii individuate. in aceasta pri' inta, 
flex ibilitatea pluralismului etnic canst a In 
aceea ca specifica numni nnumite princi
pii genemle ale politiciloretnice. Pluralis
mul etnic nu ofera reguli fixe. a:;.n cum 
procedeaza consociationismu L care pune 
accent pe consensul unei mari coalitii n 
elitelor, acordare propo11ionala n func
tiilor. federa li sm extins ~i minoritati . 
Arend Lijphart a propus un model con
sociationist de pluralism etnic atit Ia nivel 
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teoretic cit ~i empiric.'' De~i a contribuit 
mull Ia dezvoltnren teoriei plurnliste, 
glndiren consocintionista n fast criticnta 
pe motivul ci\ pune pren mult nccent pe 
rolul elitelor ~i nl consensului in detri
mentul negocierii democrntice, precum ~i 
ca este ··orientnta segregntionist."

76 
De 

nsemenea, consociationismul considera 
ca identiH\tile de grup sunt fixe ~i trebuie 
mentinute. Dimpotriva, conceptia plura
listfl are Ia bnza ideea identitatilor multi
ple, cnre se trnnsfonnn de-a lungul timpu
lui, treptat , ~i pe considerente consen
sua\e. A::;n cum am remarcat , conform 
ncestei nbordflri I imbn este eel mai potrivit 
instrument pentru n realiza acest lucru, 
intruc'it un mediu multilingv permite 
folosirea s imultnna a unor limbi diferite 
in domenii conexe ~i substructuri parnlele. 

Pluralism ul etnic in 
actiune 

tncte puternice cu M i~carea Oemocratica 
din Rusin ::;i din alte trtri. Chinr ~i inainte 
de a prelua puterea, Fronturile Populare 
au pus accentul pe ne' oin den restabili 
fonnele de autonomie culturnlf1 initiate de 
predecesorii parlnmentari din perioada 
interbelica. P Jncf1 din \989 au fost initinte 
politici concrete, precum deschideren 
primei :;.coli pub! ice evreie~ti din intrengn 
regiune si ncordnrea de asistenta in orga
niznrea de societati culturale pentn.l nume
roase grupuri etnice, in special ru~ i, polo-

nezi ::;i evrei. 7~ 
Mostenirea autonomiei culturale 

a minoritatilor din perionda interbelidl a 
fost explicit luat fl ca punct de referinta in 
cadrul politicilor etnoplurnliste din Leto
nia si Estonia post-SO\ ietice.

1
" Aceea~i 

nbordare se impunen ~i in pri' inta mnrelui 
numflr de colonizatori din zona, 11\snti in 
urmf1 de mo~tenirea sov ietica. Pastrnrea 
unui sistem educational ex tensiv in I imba 
rusf1, care sa functioneze para lei in raport 
cu i nst ituti i le est on iene ::;i let on iene, 

D 
e~i conceptul de pluralisn1 

etnic a fost rnr folosit in cazul 
Europei de Est post-comuniste, politicile 
legate de ncesta au fost onrecum aplicate 
mai ales in prima fazi\ a tranzitiei catre 
democratic. A~a cum am nrgumentat mai 
sus, plurnlismul etnic este legat de un 
sistem politic plurnlist, in directin caruia 
s-au facut mari progrese in perioada 
demnrarii reforme\or de dupa 1989. In 
continuare 'oi face o scurtrl trecere in 
revista a unor exemple din Estonia, Leto

nia, Slovacia ~i Bulgaria. 
Estonia ~i Letonia, en natiuni 

minoritare in cndrul URSS, s-au aflat In 
fruntea refonnelor democratice generate 
~i etno-po litice de jos in sus. Acestea au 
fost precedate de eforturile Fronturilor 
Populare din Estonia ~i Letonia de a inc hi
de reprezentanti ai tuturor grupurilor 
etnice, ~i In acela~i timp de a initin con-

reprezenta o conditie sine q11a non pentru 
mentinerea pf1cii etnice. in ern sov ieticrt, 
colonizatori slavi, care erau o pnrte din 
majoritatea vorbitorilor de limba rusf1 ce 
veneau din URSS, au fost trimi::;i in 
republicile baltice ca membri ni unei elite 
privilegiate si ai unei mnjoritflti politice 
~i culturale. Cei mai multi dintre acestin 
nu au invatnt limbile locale ~i au a\ ut 
dificultati in a o face dupa reinstituirea 
independentei Letoniei ~i Estoniei. Ei nu 
s-au gindit nicioadatf1 cf1 vor tn1i in afara 
Uniunii Sovietice sau a Rus iei, ::;i au 
lncercat din rasputeri sa evite acceptnren 
s tntu tu lu i de minoritate. nsa cum o 
i lustreazll o ancheta desfrt~urat fl in Estonin 
in februarie 1993. Fiind intrebati: --credeti 
ca npaqineti unei minoritf1ti nationale?'·, 
40'% dintre subiectii ru~i au rrtspuns nu, 
38'Yt, au raspuns da, iar 22°ft, au raspuns 
d 1 este dificil de apreciat.~" 
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in mod cert, imigrantii din Leto
nia si Estonia, care nus-au intors In Rusin 
sau in tarile unde au locuit anteriors', se 
afla intr-o si tuatie etnopolitica neobi~
nuita. De~i --noile minoritati'' cerenu 
drepturi In diverse sfere social-politice, 
ncestea percepeau drept cruciale auto-ad
ministrarea scolilor, colegiilor :;.i altor 
institutii culturale ruse. Astfel, un studiu 
detaliat asuprn politicilor Letoniei arata 
c~ un sistem de invatamint public in lim
bile minoritf1tilor este o conditie fun
damentala a pacii etnice.s2 Au fost infiin
tate chiar si scoli poloneze, precum si uni
culliceu ucrainian de pe teritoriul fostei 
Uniuni Sovietice, cu exceptia Ucrainei. 
S-a incercat restabilirea educntiei multi
lingve, n~n cum a existat In perioadn de 
dinainten razboiului, clnd educntia gene
rata ern disponibila in opt limbi: letontl, 
germnna. rusa, idi~ (precum ~i ebraica), 
poloneza, bielorusa, estoniana si litua
niana.s• 

Tinindu-se seama de problemele 
ie~ite din comun ale minoritatilor din 
Estonia ~i Letonia post-sovietica, relntiile 
etnice ramin in continuare mult mai 
pa~nicedecit au prezis numerosi analisti.Sol 
Aceasta se dntoreaza, in mare pnrte , 
politicilor etnopluraliste defacto care nu 
oferit un spatiu cultural autonom noilor 
minoritati ruse. Acest lucru este valabil 
mai ales in Estonia, unde ru~ii ~i estonie
nii locuiesc unii llnga altii si interactio
neaza din cind in cind, de~i tr~iesc in lumi 
separate. Segmentarea caracterizeaza de 
asemenea audienta media, intrucit majo
ritaten populatiei instal ate recent nu numai 
ca este dezinteresata de media autohtonfl, 
dar ignora chiar ~i media rusa localll, 
preferlnd sa citeasd1 ziare moscovite si 
sa urmareasca programele televiziunii 
centrale.8' Acest lucru poate avea conse
cinte negative deoarece submineaztl for-

marea unei comunitati civice unite, in 
special in ceea ce priveste aspectele in pri
vinta carorn media rusa promoveazfl 
puncte de vedere opuse celor ale majori
tatii cetatenilor letonieni ::;i estonieni . 
Totu~i. pe ansamblu, politicile pluralis
mului cultural practicate in Estonia ~i 
Letonia, precum si integrarea civica trep
tata a non-cetatenilor, functioneaza in 

continuare. 
Etnopolitica este interactiva : 

politicile statului conteaza Ia fel de mult 
ca :;\i scopurile si auto-identificarile mem
brilor nationaliUitilor minoritare. Cazul 
minoritatilor maghiare este nsemanf\tor cu 
eel al tarilor baltice. in perioada tranzitiei 
politice din Slovacia ~i Romania, ma
ghiarii se autodefineau drept comunit:"'ti 
nationale, fiind --convin~i c[l SU\ ernnitatea 
democratica presupune statutul oticial al 
limbii maghiare in spatiullor "national" 
(regiunile ~i localitatile istorice in care au 
trait maghiarii), si imaginlnd o structurfl 
institutionala care sa permita membrilor 
minoritatii maghiare ::;a-~i trf1iasca viata 
in 111aghiarff pe c'it de mult posibil. "s~> in 
faza inci pienta a revolutiei democrat ice 
din Cehoslovacin, liderii minoritfltii ma
ghiare au accentual prioritatea schimbarii 
regimului. in \989-1990, Comitetul Pen
tru Protejarea Drepturilor M inoritatii Ma
ghiare. mai tlrziu Partidul Civic Mnghiar, 
a fost activ In schimbarea regimului co
munist. In mod similar Fronturilor Popu
lare din tarile bait ice. acest grup a sprijinit 
drepturile minoritatilor, ins~ scopul sflu 
princi pnl era democratizarea Cehoslova
ciei, sustinind ca democratia ~i integra rea 
in Uniunen Europeana ~i in alte institutii 
occidentale reprezintfl eel mni bun mijloc 
de a asigura toate tipurile de drepturi.s7 

A::;a cum am nrgumentat ma i sus, 
pluralizarea s is temelor politice era 
intr-adevar o pre-conditie a protejarii 
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interese lor minorit:ttilor, dar odata ce 
aceasH1 pre-conditie a fost indeplinita. 
politicile etnice au pft~ it intr-o noua fazi"t 
de dez\ oltare explicit{\. Problema renego
cierii pozitiei Cehiei ~i SIO\ aciei in cadrul 
Cehoslovaciei s-a incheiat cu .. divortul de 
catife;:t - separnrea pa::-nica de Ia finele 
anului 199:!. Aces! lucru a insemnat 
punerea minoriti\ti i maghiare dinS lovacia 
lntr-un context cu totul nou.~s In timp ce 
maghiarii reprezentau o minoritate Inca 
din 1918, slovacii s-au transfo rmat 
dintr-o minoritate in cadrul Cehoslovaciei 
intr-o majoritate in cadrul Slovaciei. in 
cadrul acestui context nou, slovacii au 
perceput nevoile de intarire a identitatii 
nationa·le drept prioritare . Guvernele 
conduse de Meciar au aspirat catre un 
model de stat-national care interpreta 
drepturile minoriUitilor maghiare drept o 
limitare n suveranitfttii slovace. Ca ras
puns, maghiarii ::-i-au intensificat preten
tiile de autonomic. Definitia constitutio
nala a statului slovac drept o natiune 
cultural slovac{l ::-i declararea limbii slo
vace ca .. limb!\ de stat" au declan:;;at pro
testele maghiarilor.s9 Spirala revendica
ri lor ::;i antagonismul dintre cele doua parti 
s-au bazat pe o nefericiUi perceptie a etno
politici i ca un joe cu suma-zero, perceptie 
care presupunea ca daca un grup .. ci::;tiga,'· 
celalalt .. pierde" in mod necesar. 

privinta a::-a-numitei .. educatii alternn
ti\e." Aceastii alternativft bilingvft Ia 
sistemul ~colar preponderent maghinr a 
fost pri' ita cu suspiciune de dttre unguri, 
care au interpetat-o drept o politica de 
asimilare u~or \'Oalata.9

" in mod similar, 
minoritatea maghiar{l a obtinut un ci::-tig 
politic in toamna anului 1998, cind a 
format o coalitie electoralft de succes cu 
numeroase forte democratice slovace in 
vederea indepart~trii guvernului Meciar. 

Bulgaria este 1111 exemplu ~i mai 
clarin care un partid politic. reprezentant 

lntre 199:! :;.i 1998, cre::;terea pre
siunilor ::-i nemultumirilor, de ambele 
parti. au subminat valorile cooperarii 
et nop Iura lisle . Di feri te circumstante 
pol it ice au condus uneori Ia imbunatatirea 
pozitiei minoritatii mnghiare, de exemplu 
atunci cind pnrtidele pol it ice maghiare au 
jucat un rol in coalitia politicf1 aflata Ia 
guvernare. Astfel, in 1994, sprijinul poli
tic acordat de minoritatea maghiara in 
timpul efemerului guvern Moravcik a 
condus Ia promisiunea unor concesii in 

al unei minoritati nationale, preia rolul 
eel mai important In fonnarea conlitiilor 
gU\ ernmnentale. Bulgaria este de aseme
nea un exemplu de schimbare dramatica 
de Ia politicile putemic represive din tim
put regimului comunist Ia o politica de 
acomodare. intre 1984 ::;i 1990, regimul 
comunist bulgar a angajat o campanie de 
asimilare intensiva ::-i fortatft a minoritatii 
turce, inclusi\ prin schimbarea fortat[t a 
numelor proprii ::;i distrugerea oricarei 
amprente lasate de cultura turd\.91 Aceasta 
politica represiva a avut un efect advers 
prin aceea crt mai degraba a intensificat 
decit a mic::;orat con::;tiinta identitatii tur
ce .9~ Caderea comunismului a adus cu 
sine o schimbare a politicilor bulgare 
intr-o directie etnopluralis ta, de~i cu 
cit eva efecte iron ice. Din punct de vedere 
institutional, princi pala arie de exprimare 
a identitatii minoritiitii turce a fost un 
partid politic, Mi:;.carea pentru Drepturi 
::-i Libertati (MDL), c:ue functioneaza 
chiar daca Const itutia Bulgariei nu 
permite existenta partidelor politice pe 
baze etnice, religioase sau rasiale. lnce
pind cu anul 1991 , puterea politica a aces
lui part id cu rol de jolly:joker in nume-
roase coalitii guvernamentale a fost dis
propotionaU\. Totu~i. de~i influent Ia ni
velul politicilor centrale, MDL nu a tint it 
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cfltre autonomia politic!\ a minoritatilor 
turce ::-i musulmane; in schimb, acestn are 
ca scop relizarea autonomiei culturale ::-i 
obtinrea recunoa~terii oficiale a minorittt
tilor nationale ca atare.91 Liderii MDL au 
reprezentat 'a Iori fundamentale ale etno
pluralismului prin aceea cii .. au accentual 
idealurile consensului ~i cooperarii in de
trimentul confrunU\rii, aceasta in vederea 
rezoh arii problemelor presante ale 
trtri i. ·~~-~ 

A~a cum am mentionat. scopul 
acestui articol nu este de a exam ina in de
taliu modurile de acomodare ale diver
selor minoriU:\ti din Europa de Est. Sa mai 
mentioniim numai ca ~i Ungaria se in
dreapta intr-o directie etnopluralis ta prin 
crearea unei retele de "guveme" autonome 
locale sustinute de stat. Dintre toate mino
ritatile din Ungaria care au acces Ia aceas
ta, eel mai mull au beneficial romii, care 
reprezinta ~i grupul eel mai numeros.9~ 

Concluzie 

E tnopolitica din statele ECE nu 
este In mod necesar conflic

tuala. Exista exemple istorice ::;i contem
porane de cooperare ~i integrare pe care 
le numesc etnopluralism, intelegind prin 
aceasta in principal un plural ism cultural 
:;.i educational extins. In anumite cazuri, 
o mo~tenire istorica constructiva a fost 
readusa Ia 'iata in unna colapsului comu
nist. Aceasta abordare este mai promi
tlitoare declt alte demersuri democratice 
din pricina unor caracteristici locale 
precum predispozitia de a esentializa 
identitatea etnica. Prin protejarea identita
tii minoritatilor ~i majoritatilor, aceasta 
abordare pluralista acomodeaza impul
surile de constructie a identitatii intreprin
se de diferite grupuri etnice, permitind, 
in acela~i timp, formarea unci identitati 

national-civice cooperante. Un demers 
pluralist are in vedere identitati le multi pie 
::-i natura dinamica a identilfltii ca baz:"t a 
conturarii politicilor. in consecintfl, etno
pluralismul permite reconcilierea impera
ti\elor politice ce par sa se excluda reci
proc. Rolul constructh al unci politici plu
raliste explicite este determinat de ideea 
crt .. stabilitatea societatilor cultural-, 
plurale nu este amenintata de colecti' is
mul perse, ci de e:;.ecul institutiilor natio
nale de a recunoa::;te ::.i acomoda divizi u
nile ~ i interesele de grup.''97 

in Europa Centrala ::.i de Est 
contemporana, etnopluralismul ponte fi 
urmat in mod deschis, insa de multe ori 
este folosit tara un sprijin programatic 
explicit. Este important ca aceste politici 
si:\ fie explicite , lntrucit cultivarea 
valorilor pe care se sprijina este cruciala 
pentru viabilitatea acestora pe termen 
lung. Este necesara consolidarea unci 
culturi politice care considera politicile 
etnice drept unjoc cu suma pozitiva, con
form careia se pot concepe politici prin 
care toate partile au de ci~tigat. Este cnl
cial ca procesul de constructie a natiunii 
sa. nu dudi Ia distrugerea comunitrttilor 
preexistente. 

Politica lingvistica este deosebit 
de utila in cadrul unci politici etno
pluraliste. Folosirea paralela sau exclu
siva. a diverselor limbi in anumite domenii 
este posibila, si demonstreaza clar ca 
identitatea etnica ponte fi unnata prin 
modalitati tara suma zero. Limba per
mite, mai mult decit orice alta fateta a 
identitatii etnice si nationale, acomodarea 
simultana a mai multor revendicari de 
grup :;;i, in acela:;;i timp, formarea unei 
limbi comune. 0 politica lingvistica 
pluralista poate insemna ca I imbi le 
minoritare au prioritate in anumite 
circumstante, ca de exemplu In sistemele 
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educationale locale sau in regiunile 
nutonome, dar ~ i en I i mba mn joriU\t i i este 
folosita in forumurile comune. Un nstfel 
de demers nu are numai valonre politica, 
dar ~i una de cntnlizntor nl unor vnlori 
comune. 

Ideea ca unitaten ponte fi 'inte-
meinta pe diversitnte !;-i pluralism subli
niaza faptul ca fiecare grup are drepturi. 
dnr !;-i ca nre drept scop renliznrea unei 
identitflti ci\ ice. Diversele grupuri cultu
rale pot coexistn nmicnl, inr nntiunile 
trnditionale nu trebuie sa priveasca mino
riH\ti le ca o primejdie. Mni mult declt a tit, 
acomodarea deliberata n diversiUitii ponte 
face din nceasta o sursf1 de mlndrie politica 
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