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Abstract:

This paper represents an initial overview of Romanian constitutional documents that have tackled the theme of the
national ideal and the status of Jews, by reflecting upon the historical realities that have impacted the indigenous space.
Romanians and Jews, represent two international law themes, engaging in efforts to preserve and define their identity
specificity within the realm of Europe's hegemonic changes. The emancipation process of these entities often
interacted, both on the international and national levels, inducing tensions to the detriment of xenophobic roots of
traditional values, tensions caused by mistrust towards both foreign and domestic others and the dangers associated
with them. In this regard, antisemitism, in its chameleonic nature, could be transposed even into the sphere of
fundamental legal acts under the pretext of completing the process of preserving Romanian identity, having practical
applications in terms of granting political rights, with the main interest being the intangibility of property rights,
considered as a component of state sovereignty.
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Introducere

Tabloul cameleonic al timpurilor trecute reda o relatie sinuoasd a conexiunii dintre
constitutionalism si antisemitism, in plin proces de constructie a natiunii. Geneza constitutionala
a principatelor romanesti a fost ,,un produs al dezvoltarii istorice (...) Tngloband intr-o forma
juridicd componentele fundamentale ale constiintei (...) nationale”. Tn fond, un izvor de acte
fundamentale care exced cu vehementa aria celor prezentate in urmatoarele randuri, asezamintele
constitutionale romanesti au o traditie seculara in societatea romaneasca. In acest sens, una din
temele primordiale in evolutia constitutionalismului romanesc, la mijlocul sec. al XIX-lea si
Tnceput de sec. XX, este atasata definirii ideii de cetatenie, in lupta de conservare a identitatii
nationale. Procesul de metamorfozare a individului in cetdtean atrdgea in conceptia vremii o
problematica din perspectiva, legaturii intrinseci pe care 0 avea cu natiunea, pe principiul ca acesta
dispune de o ,,«parte din suveranitate»’2.

Romania s-a construit in baza unor repere identitare care, in conceptia vremii, nu puteau fi
delegate, fiind considerate o stare naturala, promovandu-se ,,mesianismul unei pedagogii nationale
centrate pe virtutile morale si civice”® ale identititii romanesti, care apela constant la regimul
constitutional n vederea obtinerii unui aparamant, in special atunci cand se punea in discutie
integritatea si respectul proprietatii. In acest sens, scriitoarea Annie Bentoiu identifica o simetrie
inversa intre poporul roman si cel evreiesc: ,,In risipirea lor, evreii s-au legat de Carte cu o forta

! Angela Banciu, ,,Constitutie si identitate la roméani”, in Revista Sfera Politicii Nr. 3-4 (197-198)/2018, pp. 24-25,
disponibil la https://revistasferapoliticii.ro/sfera/197-198/cuprins.php, consultat pe 21 februarie 2024.

2 Nicolae Bilcescu, Scrieri alese, editie de Andrei Rusu, prefatd de Paul Cornea, Editura Minerva, Bucuresti, 1973, p.
101, apud Liviu Neagoe, Cetdtenie, natiune si etnicitate: o perspectivia comparatd, Editura Avalon, Cluj-Napoca,
2014, p. 70.

% Liviu Neagoe, Eutopia: Concepte, identitdti si istorii romdnesti, Editia 1, Editura Cartier, Chisinau, 2023, pp. 176-
177.
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care nu se prea gaseste in celelalte culturi (...). Romanii, inghesuiti pe versantele arcului carpatic
de inaintarea teritoriald a celor trei imperii vecine, s-au legat cu strasnicie de bucata de pamant pe
care stateau. (...) Oricum 1nsd, si evreii, $i romanii (...) au manifestat in efortul de a supravietui o
incipitanare egali si o vitalitate comparabild™?,

Antisemitismul hermeneuticii identitare a avut ca subiect principal evreul al carui statut in
societatea romaneasca a fost lipsit de consecventa in doctrina juridica de specialitate. Amintim Tn
acest sens episoade istorice, precum obtinerea emanciparii evreilor in perioada domnitorului A. 1.
Cuza, care au fost succedate de punctul conservator al art. 7 din Constitutia din 1866, Tn ciuda
obarsiei sale frantuzesti, care ar fi trebuit sa fie Imbibata cu drepturi naturale si imprescriptibile
fiintei umane. Tn schimb, nu doar comunititile israelite au fost deprivate de drepturile politice si
civile, ci se punea in general problema la nivel de alogeni necrestini, intrand in aceasta categorie
spre exemplu musulmani care, in cazul Constitutiei mai sus mentionata, erau subordonati aceluiasi
caracter discriminatoriu. Pe de alta parte, in ce priveste preluarea ideilor europene, romanii au avut
0 indeménare aparte in a adapta si remodela, conform proprilor necesitati si interese, formele de
imprumut, fie ele chiar si constitutionale. Aceasta abilitatate ar putea fi considerata un mecanism
de aparare: daca in secolul XIX ,,asumarea si afirmarea constitutionalismului a reprezentat, in acest
fel pentru romani, ruperea de despotismul oriental si conectarea rapida la valorile democratiei
liberale, in perioada dintre cele doud rizboaie mondiale ei au preluat din povestea
transcontinentala a antisemitismului idei care le-au accentuat propria xenofobie. Deseori,
societatea romaneasca nu a fost creatoare de continut, ci o consumatoare de idei, pe care le-a
transpus si adaptat contextului istoric, Tn special atunci se aducea in discutiune drepturile politice,
acestea fiind considerate o adevarata cutie a pandorei in conceptia vremii.

Antisemitismul si legile fundamentale

La mijlocul secolului XIX, Tara Roméaneasca, Moldova si Transilvania se aflau, in ciuda
individualitatii lor statale, la raspantia a trei mari veleitati hegemonice care au metamorfozat harta
Europei prin tendintele lor expansioniste. Cu toate acestea, in Principatele Romane, constiinta de
neam a reprezentat o stavila in relatia cu aceste trei imperii, sentiment ce a determinat in cele din
urma constituirea statului national roman, legitimandu-se in fiecare etapa a sa de dezvoltare printr-
0 serie de acte cu caracter fundamental, care v-or reflecta si o latura mai putin placuta, in ceea ce
priveste segregatia rasiala. Radacinile xenofobiei si neincrederii fatd de straini au constat intr-o
consecinta a luptei permanente impotriva hegemoniei si impilarii nationale, Tarilor Romane avand
ca ideal integrarea in Europa natiunilor si in randul statelor constitutionale-parlamentare®.
Asezamantele noastre constitutionale redau intreaga agenda a procesului de formare a statului
roman si de asezare a natiunii pe harta Europei, Tn ciuda barierelor impuse de marile puteri, ale
caror actiuni expansioniste au construit in subconstientul vointei nationale o temere de pierdere a
identitatii in fata elementelor straine.

O imagologie sumara a strainului pe care doctrina nationald a dezvoltat-o o regasim in
lucrarea Ideologia nationalista si problema evreiasca in Romdnia anilor '30, a istoricului Leon
Volovici, care identificd urmatoarele elemente straine: ,,turcul (pagan, invadator), polonul (arogant
si invadator, intr-o perioada mai veche), maghiarul (asupritor al romanilor din Transilvania), rusul

4 A. Bentoiu, Timpul ce ni s-a dat. Memorii, 1944-1947, Editura Humanitas, Bucuresti, 2007, pp. 121-122, apud Diana
Medan, Psihologia negativa. Antisemitismul, Editura Hasefer, Bucuresti, 2015, p. 122.

5 Angela Banciu, op. cit., p. 23.

& Angela Banciu, Istoria Constitutionald a Romdniei. Deziderate nationale si realitati sociale, Editura LUMINA
LEX, Bucuresti, 2011, p. 21.



(acaparator de teritorii romanesti, dusman al unirii si suveranitatii romanilor; primejdia
rusificarii)”’, iar pe plan intern va fi grecul si evreul. Si unul si altul concentrau prin natura lor
umani toate defectele morale ale striinului dinduntru”®. Evreii, in ciuda, faptului cd acestia nu
aveau aspiratii ocupationiste, deoarece exilul milenar i-a lasat fara o organizare statald propriu-
zisd, au devenit o problema in agenda politicd roméneascd odatd cu punerea in discutiune a
statutului lor, fapt ce i-a individualizat printre straini, iar factori precum raporturile sociale si
economice seculare dar si anumite interferente pe plan intern si international au contribuit la
crearea segregarii, care se va evidentia atat la nivelul actelor fundamentale, cat si din perspectiva
celorlalte acte normative.

Constitutionalismul roméanesc are ca precursor procesului de renastere nationala ce-l are ca
actor principal pe Tudor Vladimirescu, o figura emblematica pentru Tara Romaneasca, care a
initiat procesul de modernizare a societdtii romanesti prin aspiratiile sale in concordantd cu
realitatile si ideile ce circulau in spatiul central european al vremii. Un moment istoric I-a constituit
chemarea pentru toti locuitorii Tarii Romanesti — ,,Fratilor lacuitori ai Tarii Romanesti, veri de ce
neam veti fi!”® —, drept dovadi prezenta unor familii de evrei care au participat alituri de olteni la
revolutie, pentru a-i spori puterea, fiind in fond o actiune de emancipare a intregului popor.
Miscarea a avut un impact major si asupra primelor documente juridice din vechiul drept
romanesc, Cererile norodului roménesc (17 ianuarie 1821), fiind un germene constitutional.
Pentru tema n cauza, acest document cu caracter constitutional are o relevanta in special din
perspectiva reformei justitiei pe care dorea sa o infaptuiasca prin inlaturarea aplicabilitatii Legiuirii
lui Caragea —,,Pravilniceasca Condica a domnului Caragea sa lipseasca cu totul, nefiind facuta cu
vointa a tot norodul”?® — primul Cod de legi al tirii Romanesti aflat in vigoare in prioada 1
septembrie 1818-30 iunie 1865, care ulterior a fost inlocuit de Codul Civil de la 1864. Trebuie
mentionat cd aceasta lege dispunea in continutul sdu de o serie de ingradiri aplicate strdinilor,
precum interdictia casatoriei ortodocsilor cu cei de alta dogma, iar unii autori considera ca inclusiv
instituirea protimisului in favoarea pimantenilor!, ar reprezenta o asemenea discriminare. Dar,
stiintele dreptului privat redau o naturd mai obtuza a dreptului de preemptiune, fiind de-a dreptul
sufocant de protectionism n prealegerea unor beneficiari.

Ca o continuare a proiectelor de reforma, cu toate ca nu a putut fi recunoscuta in mod
oficial ca lege fundamentala, Constitutia Carvunarilor de la 1822 reprezinta o prima forma de
gandire constitutionald — ,,cea dintdi intrupare a gindirii constitutionale in tirile romane™!? —

" Leon Volovici, Ideologia nationalista si problema evreiasca in Romdnia anilor '30, Editura Humanitas. Bucuresti,
1995, p. 25.

8 Ibidem, p. 26.

9 CEA DINTII PROCLAMA TIE A LUI TUDOR VLADIMIRESCU: , FRATILOR LACUITORI Al ,TAVRII
ROMANESTI... VENITI IN GRABA” 23 ianuarie 1821. Ciorna autografa a lui Tudor Vladimirescu. Muzeul de istorie
al Municipiului Bucuresti. Doc. 5870/1957, apud Cornelia Bodea, 1848 LA ROMANI. O istorie in date si mdrturii.
Vol. I, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 63. Lucrarea este disponibild in format electronic pe
site-ul Bibliotecii ,,Lucian Blaga”, Cluj-Napoca, https://www.bcucluj.ro/, accesat in data de 24 februarie 2024.

10 Cererile norodului romanesc din 17 lanuarie 1821. Documentul poate fi gasit in lucrarea Bogdan Costin Murgescu
(coord.) Alexandru Barnea, lon Bucur, Istoria Romaniei in texte, Editura Corint, Bucuresti, 2011, p. 183, disponibild
n format electronic pe site-ul Bibliotecii ,,Lucian Blaga”, Cluj-Napoca, https://www.bcucluj.ro/, accesat in data de 24
februarie 2024.

11 A se vedea in acest sens, Barbu B. Berceanu, Istoria constitutionald a Romdniei in context international, Editura
Rosetti, 2003, p. 107.

12 A, D. Xenopol, Primul proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822. Originile partidului conservator si ale celui
liberal, Institutul de Arte Grafice Carol Gobl., Bucuresti, 1898, p. 26, apud Angela Banciu, Istoria constitutionald...,
ed cit., p. 27.
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inspirata din ideologia Revolutiei franceze, ce propune o serie de reglementari, preponderent cu
caracter de noutate pentru tarile romane si care sunt ,,cea dintdi manifestare politica a cugetarii
liberale®3. Si totusi, in ciuda valorii sale istorice si documentare, aceasta nu a putut fi pusi in
aplicare de catre domnitorul Ioan Sandu Sturza — desi 1i impartasea si el ideile —, existand o teama
fata de modul in care vor reactiona marii boieri sprijiniti de Tnalta Poarta. Tn acele circumstante,
textul ramane la stadiul de proiect, insa avand un impact in prefigurarea viitoarelor acte
constitutionale. Totusi, anumite dispozitii au fost aplicate de citre domnul Moldovei'*, respectiv
s-au reflectat in consolidarea traditiei juridice a vremii in ceea ce priveste conceptul de pamdntean
si modul de obtinere a naturalizari, cu specificarea ca dobandirea cetateniei nu face nicio referire
explicitd la categorii precum etnia sau religia™, ci doar reda traditia juridicd a vremii, in baza
principiului jus sanguinis, care prevedea la articolul 14 faptul ca: ,,De nationalitate moldovan este
cel nascut in tara, din parinti moldoveni, oameni liberi. Acestia se bucurd de toate drepturile legale
ale pamantenilor'®. Teza a Il-a a articolului sus mentionat ilustreazi o ipotezd mai stranie, cel
putin pentru zilele noastre, in ceea ce priveste naturalizarea si de-a dreptu contrard principiilor
moderne: ,,.Devine moldovan tot strainul najor ce se asazd in tara si se casdtoreste cu o
moldoveanca ce are proprietate nemiscatoare; iar apoi petrece in tard zece ani fard intrerupere
avand purtare buna. Dupd implinirea acestui termen va dovedi toate acestea judecatoriei tinutale,
care-i va elibera un certificat”'’. Tn schimb, calitatea se pierde pentru motive precum naturalizarea
in alta tard, complot sau alti crima adresatd conducerii si linistii publice (Art.16%).

Atunci cand aduce in discutiune libertatea religioasa, Art. 2 precizeaza ca existd o
,Complecta libertate religioasd pentru pravoslavnica credintd crestind a Rasaritului, cu toate
randuelile si obiceiurile pamantului. Exercitiul oricarui cult sa fie liber, conform vechiului obiceiu,
daci nu aduce vreo atingere religiunei dominante™®. Se observi, asadar, natura duali a dispozitiei
prin consolidarea credintei ortodoxe, ca confesiune dominantd, cu insuflarea in acelasi timp a unei
asa-zise tolerante religioase. Pe de alta parte, poate fi consideratd si o forma de discriminare,
insuflandu-se un caracter restrictiv al celorlalte culte?®. Ba, mai mult, se acordi o deosebita atentie
dreptului de proprietate individuald, pe care o ridica la rangul de institutie de temelie a societatii,
propunand Tn acest sens, prin articolul 68, urmatoarele: ,,Se interzice strainilor de-a mai cumpara
imobile, fie rurale fie urbane. Orice strdin este liber de-a face negot, insa nici pentru acest scop sa
Nu-si poati statornici domiciliu in tard”?!. Daci prohibirea de achizite a imobilelor este deslusiti,
teza |l prezintd o portiti, am putea spune, din perspectiva stabilirii unei resedinte in teritoriu. In
schimb, daca Art. 68 Ti viza inclusiv pe greci si pe turci, Art. 70 arata un subiect determinat: ,,ovreii
fiind o sarcina pentru pamanteni prin chipul in care se imbogétesc, se opreste pentru viitor intrarea
lor 1n tard. Acelor stabiliti de mai inainte li se interzice asezarea prin sate, precum si luarea in
arenda a mosiilor, mai ales ca ei nu sant lucratori de pamant. Deasemenea se interzice ovreilor de-

13 1dem.

14 Elena Tereza Danciu, Istoria dreptului romdnesc, Volumul II. Aparitia si evolutia dreptului scris, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2020, pag.43.

15 Liviu Neagoe, Cetdtenie, natiune..., ed. cit., p. 86.

16 Articolul 14 din proiectul de constitutie cirvunar se giseste Tn lucrarea D. V. Barnoschi, Originile democratiei
romdne. ,, Carvunarii”. Constitutia Moldovei de la 1822, Editura Viata Romaneasci, lasi, 1922, p. 152

7 1dem.

18 Articolul 16, ed. cit, p. 153.

19 Articolul 2, ed. cit., p. 136.

20 Cf. Valeriu Sotropa, Proiectele de constitutie, programele de reforme si petitiile de drepturi din tdrile romdne,
Editura Academiei Republicii Socialiste Romane, Bucuresti, 1976, p. 70.

2L Articolul 68 din proiectul de constitutie cdrvunar, ed. cit., p. 217.



a face velniti prin targuri. La tard nu pot intreprinde aceasta industrie pentru ca numai proprietarilor
de mosii li este permisd. Ovreii nu au dreptul de-a taia vite si de-a tine casapii, decat pentru
trebuintele neamului lor”?2. Tn fond, acesta este un articol cu un continut antisemit pronuntat, in
care restrictiile sunt deosebit de severe. Toate acestea pe principiul ca intregul areal al atributelor
dreptului de proprietate reprezintd o dimensiune aferenta drepturilor politice, considerate
privilegiate pentru a putea fi intrebuintate de catre evrei. Prin urmare, n acest punct al vechiului
drept roménesc, consemnam ca existau doar doua modalitati de promovare sociala a strainilor: in
institutia domniei si in cea a cisitoriei®.

n complinirea normativa a vremii, trebuie adus in discutiune Codul Calimach, un act
normativ prin care se dorea a ghida majoritatea aspectelor vietii civile. In esenta, vorbim de un cod
civil al Moldovei, promulgat 1 iulie 1817 (aplicat pana la 1 decembrie 1865) de catre domnitorul
Scarlat Callimachi, care ne atrage atentia prin faptul ca ne vorbeste cu subtilitate de deosebirile
dintre pamanteni si strdini, din prespectiva drepturilor de care dispun strdinii, completand in functie
de circumstante dispozitiile subsecvente: ,,845. strainii se impartasesc deobstic de asemene
politicesti drituri si indatoriri, ca si pamantenii (adecd ei pot castiga prin negutdtorie, prin tocmele,
daruiri s.a.; pot cere driturile lor prin judecatd) afara numai daca, pentru castigarea vreunui drit,
cere trebuinta ca sd fie strainul din rindul paminenilor sau sa fie de o credinta, precum: la vecinica
cumpirare de mosii, la cistigarea de cinuri s.c.1.”?*. Ca mai apoi, atunci cand se pune in discutie
regimul juridic al conventiilor, spre exemplu, ce implicd vanzarea-cumpararea, se precizeaza ca
subiecte determinate armenii si jidovii care ,,81430: sint opriti deapururea de a cumpara mosii de
veci”, Tn schimb ,,81431: jidovii au voe si cumpere case si dughene”?. De altfel, exista o serie de
similititudini intre Codul Calimach si Legiuirea Caragea, precum in cazul dispozitiilor care
interzic casatoria, pentru deosebirea de credinta sau dogma: §91 din Codul Calimachi versus Leg.
Car., partea I11, cap. 16,2%: | Sa nu se ciisitoreasci: Slobozi cu robi. Crestinii cu cei de alti lege™?.

Un alt act legislativ inseriat celor cu valoare constitutionala 1l reprezinta Regulamentul
Organic, care a fost catalogat ca prima lege organica cvasiconstitutionala, aplicat ,,la comanda si
sub strictd supraveghere externa, ruseasca in esentd, dar si turceascd prin efectul suzeranitatii
recunoscute”?®, ale ciror efecte aduceau o regenerare a vietii romanesti in acord cu spiritul
veacului, in ciuda inspiratiei rusesti. Regulamentele reprezintau un punct de rascruce in
,cristalizarea si dezvoltarea curentului democrat-liberal in Principatele Roméane”?°, prin redarea
unui asezamant format dintr-un corp de legi care sa se reflecte in toate structurile statului, pavand
Tn acest mod drumul spre modernizare si reformare a societatii romanesti. Si, cu toate acestea,
Regulamentele Organice nu au putut avea calitatea de Constitutie — contrar opiniei lui N. lorga: o

22 Articolul 70, ed. cit., p. 218.

23 Cf. Liviu Neagoe, Antisemitism si emancipare in secolul al XIX-lea: dileme etnice §i controverse constitutionale in
istoria evreilor din roménia, Editura Hasefer, Bucuresti, 2016, p. 107.

24 %xx Codul Calimach, Editura Academiei Republicii Populare Romane, 1958, p. 81.

25 bidem, p. 509.

2 Cf. Barbu B. Berceanu, op. cit., p. 107.

2" Codul Caragea. Contractul de casdtorie, Cap. XVI. Pentru nuntd, zestre si exopricd. Art. 2, n lon Palade, Codul
Caragea, reprodus dupa manuscrisul original romanesc, cu o prefata de D-1 D. Alexandresco, Editura Librariei Leon
Alcalay, 1907, p. 52, disponibil Tn format electronic pe site-ul Bibliotecii ,,Octavian Goga”, Cluj-Napoca,
https://new.bjc.ro/, accesat in data de 24 februarie 2024.

28 Dumitru Vitcu, Evreii in societatea romdneascd modernd. Repere juridice, demografice, economice, sociale,
politice si culturale, Editura Tehnopress, lasi, 2020, p. 16.

2 Nicolae lorga, ,,Istoricul Constitutiei romanesti”, ih Noua Constitutie a Romdniei, f.a., p. 23, apud Angela Banciu,
Istoria constitutionald..., ed. cit., p. 35.
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adevirati constitutie®® —, deoarece nu au fost rodul unei manifestiri de vointi nationald, care de
altfel ar fi reflectat pe plan extern un fel de a vedea principatele autonome. Totusi, ele au fost

asimilate in doctrina de specialitate asemenea unor ,,coduri constitutionale si administrative™3!,

datoritd culegerii complexe de legi care si-au pus amprenta inclusiv asupra institutia pimanteniei®.
Pana Tn acel moment existau doar ,,evidente (catastihe) de straini (pamantenii fiind cei care nu sunt
straini)”%3; atunci cand s-a pus in discutie aspectul naturalizirii, o serie de dispozitii au ingridit
accesul evreilor la incetatenire, prin consimtirea principiului ,,apartenentei la religia crestina ca o
conditie pentru acordarea drepturilor civile si politice”®*. Ca mai apoi si se facd discrepanta intre
marea impamdntenire, ce acorda drepturi politice de pamantean subiectilor strdini, si mica
impamdntenire, acordata negutatorilor si mestesugarilor, ce conferea numai drepturi civile. Faptul
confirma in traditia juridica romaneasca ,,principiul jus sanguinis al comunitatii de descendenti,
ceea ce va determina dimensiunea pronuntat etnicd a cetdteniei din documentele constitutionale
urmitoare (...)%. Si, cu toate acestea, vietuirea comunititii evreiesti in Principatele Romane si-a
putut continua cursul, beneficiind cel putin de o parte din aria drepturilor civile.

Deschid o mica paranteza pentru a preciza faptul ca aceasta legiuire cadru a reprezentat
temelia a ,,0 suitd intreagd de masuri complementare, exprimate prin anaforale si ofisuri, prin
adrese, circulare sau porunci”®, ce avea si dirijeze atat legislativ, cat si administrativ existenta
iudaica in Principate. Spre exemplu, mentionam in acest sens, Anaforaua Nr. 470/4 septembrie
1834 a Sfatului Administrativ (Guvernul Moldovei), prin care se suprima postul traditional de
hahambasa®’. O sectiune mai aparte 0 consider a fi capitolul rezervat legiuirii finantelor, care
realizeaza o intreagd reforma prin stabilirea unor indatoriri care ar fi trebuit sa inlature orice forma
de sustragere fiscala sau juridica. Spre exemplu, se punea accentul pe dorinta de a avea o evidenta
clara a strainilor, prin dispozitii ca cele din Art. 89 aferent Capitolului 111 al legiuirii moldave,
intitulat Reglement de Finanti, unde gasim urmatoarele: ,,Asamine, sa vor inscrie in osabita foaie
si jidovii aflatori cu lacuinta in tard, precum si toti negutdtorii crestini, de orice relighie ar fi,
impartindu-i in stari, dupa instructiile ce i sd vor Insdmna. Asdmine urmare sa va pazi si pentru
mesterii de orice mestesug, carii sa vor Inscrie in deosabite corporatii, dupa mestesugurile la care
si indeletnicesc™®. Si cu toate ci multe ar mai fi spus, rezumim intr-o simpli frazi scopul pe care
aceste regulamente I-au avut vis-a-vis de minoritatea evreaiasca: un instrument juridic prin care s-
a incercat diminuarea fenomenului imigrationist al minoritarilor israeliti, cu toate ca nici nu bloca
vehement integrarea acestora in societatea romaneasca.

Pe cativa ani, pe principiul sincronizarii cu evenimentele europene, Revolutia pasoptista,
cu toate cd nu a dispus de un asa-zis final fericit, a Tnsemnat atat o ruptura, cét si o continuitate in
dezvoltarea societatii romanesti, creind premisele unei arhitecturi juridice rationale, care impunea
o legitimare a drepturilor individuale in baza dreptului natural. Spre exemplu, manifestul patriotic

30 Angela Banciu, Istoria constitutionald..., ed. cit., p. 36.

3t Tudor Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pand in 1916, Editura Dacia, Cluj,
1991, p. 40, apud Radu Carp, loan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la Pravila la Constitutie. O istorie a inceputurilor
constitutionale romdnesti, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, p. 161.

32 Cf. Liviu Neagoe, Cetdtenie, natiune..., ed cit., p. 89.

33 Barbu B. Berceanu, op. cit., p. 112.

3 Carol lancu, Evreii din Romania (1866-1919) De la excludere la emancipare, Editia a III-a, Editura Hasefer,
Bucuresti, 2009, p. 45, apud Liviu Neagoe, Antisemitism si emancipare..., d cit., p. 110.

% Liviu Neagoe, Cetdtenie, natiune si etnicitate: o perspectivi comparatd, Editura Avalon, Cluj-Napoca, 2014, p.89.
3 Dumitru Vitcu, op. cit., pp. 23-24.

37 Ibidem, p. 24.

38 ***Regulamentul Organic al Moldovei, editie Dumitru Vitcu, Gabriel Badarau, p. 191, art. 89, apud Dumitru Vitcu,
op. cit., p. 20.



din 9/12 iunie 1848 din Tara Romaneascd a fost o expunere constitutionald de reformare si
emancipare a societati, 0 sintetizare a drepturilor omului, indiferent de comunitatea de origine. Fie
ca vorbim de dezrobirea tiganilor prin despagubire, pct. 14%°, fie de ,,emancipatia israelitilor si
drepturi politice pentru orice compatrioti de alti credinta™*, pct. 21. Tn fond, a fost un manifest
complex, care promova un sistem de innoire nu doar constitutionala, cat si administrativa, fiind
,unul dintre cele mai valoroase si progresiste acte ideologice din istoria Romaniei pana in secolul
al X1X-lea”*!. Se dorea prin punctele mentionate solidarizarea populatiei prin declararea unor
principii dezvoltatoare, indbusite in vitregia vremurilor. Asadar, Proclamatia de la Islaz, cu toate
cd a avut ca menire initiala inlocuirea Regulamentelor, a simbolizat intr-un final mijlocul de
europenizare a cauzei romanesti, iar ca si calificare juridica reprezinta o declaratie de drepturi, care
surprinde o serie de libertati individuale, avand ca prototip Declaratia drepturilor omului i
cetdteanului din 1789%,

Pe de alta parte, chiar daca in Moldova revolutia a avut un impact moderat, ea s-a fructificat
in istoriografia romaneasca printr-o serie de documente Petitunea Proclamatiune, care va fi
respinsa de catre domnitorul Mihail Sturdza, in ciuda revendicarilor moderate, iar miscarea
inabusita prin arestarea unei parti din revolutionari. Ulterior, se redacteaza un alt program de catre
revolutionarii moldoveni refugiati la Brasov, intitulat Printipiile noastre pentru reformarea
patriei, ca mai apoi, in cele din urma, cauza moldoveneasca sa fie consemnata de catre Mihail
Kogalniceanu prin programul revolutionar Dorinfele partidei nationale din Moldova — un
document ce ,,consacra un paragraf special libertitii exercitirii tuturor cultelor, motivand ca*®
«religiile prigonite in alte tiri au gisit pururea un azil sigur in Moldova»**”, iar la pct. 27 se reitera
nizuinta de ,,emancipare graduali a israelitilor moldoveni”*,

In consecintd, documentele pragmatice ale revolutiei pasoptiste au avut ca deziderat
inclusiv emanciparea israelitilor, Tnsa intregul cadru de constituire si modernizare a statului
national roman a fost estompat de ostilitatea fortelor de putere guvernatoare. Ceva mai tarziu,
peisajul european sufera de o schimbare a polilor de hegemonism, ca si consecinta a Razboiului
din Crimeea, imprejurare care readuce in prim-plan discutiile legate de Principate. Divanurile ad-
hoc au avut rolul de a da dreptul la cuvant cauzei romanesti in ceea ce priveste organizarea
principatelor, in ciuda rezistentei anti-unioniste ce se desfasura in culisele interne si internationale.
Sub formula diplomatica de Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei, cele doua teritorii raman
despartite din punct de vedere teritorial, administrativ si politic, statutul lor fiind consfintit prin
Conventia de la Paris. Totusi, ,,mixajul realizat intre ideea de autonomie, separatie si unire
reprezenta un progres in raport cu perioada regulamentara si ceea ce Europa putea oferi sub raport
politic Principatelor”*°.

3 Proclamatia de la Islaz, din 9/12 iunie 1848 din Tara Roméneascd, document ce se giseste in Bogdan Costin
Murgescu et. all, op. cit, p. 194, si in format electronic pe site-ul Bibliotecii ,,Lucian Blaga”, Cluj-Napoca,
https://www.bcucluj.ro/, accesat in data de 24 februarie 2024.

0 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 178.

41 lbidem, p.185.

42 Radu Carp et all, op. cit., p. 161.

43 Dumitru Vitcu, op. cit., p. 31.

4 Mihail Kogilniceanu, Dorintele partidei nationale in Moldova — Brosurd program de la sfarsitul lui august.
Cernauti, in Cornelia Bodea, op. cit., p. 657, disponibila in format electronic pe site-ul Bibliotecii ,,Lucian Blaga”,
Cluj-Napoca, https://www.bcucluj.ro/, accesat in data de 24 februarie 2024.

4 M. Kogilniceanu, op. Cit.

4 Liviu Neagoe, Cetdatenie, natiune..., ed cit., p. 101.
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Conventiunea pentru organizarea definitiva a Principatelor Dunarene ale Moldaviei i
Valahiei din 7/19 august 1858 / Conventia de la Paris, prin natura sa de act fundamental ar putea
fi considerata un protos constitutional, cu toate ca nu a fost elaborata de un parlament, respectiv
aprobatd printr-un referendum national, ci impusd de puterile garante in vederea consolidarii
formei de stat a Principatelor Unite Roméne (monarhie electiva), in calitate de confederatie. De
altfel, trebuie mentionata staruinta si abilitatea politica a Domnitorului Alexandru loan Cuza, care
reuseste sa transforme structura statului ca uniune reald, cel putin pe timpul vietii sale, dar si sa
gestioneze criza politicd si constitutionald instauratd intre Guvern si Adunarea Generala,
implementand Statutul Dezvoltator Conventiunii din 7/19 august, care a fost apobat prin plebiscit
de catre popor si implicit de puterile garante, cu anumite rezerve, ce se asimileaza ca si act cu
caracter constitutional. In aces sens, Eleodor Focseneanu, in lucrarea Istoria Constitutionald a
Romaniei 1859-1991%', arati ci Statutul este numai un act aditional la Conventiune, care continui
sa fie Constitutia Romaniei pana la 1 iulie 1866, drept dovada expunerea domnitorului din
preambulul Statutului — ,,Conventiunea incheiata la Paris in 7-19 august 1858 (...) este si ramane
legea fundamentald a Romaniei™*® — si continutul Art. XX —,, Toate dispozitiunile Conventiunii de
la Paris, care nu sunt modificate prin prezentul act, sunt confirmate din nou si rdman in plind si
intreagd vigoare™®. Acestea fiind spuse, considerdm ci ar fi exagerat si considerim o primi
constitutie a Romaniei, din moment ce are o natura accesorie si dependenta de un act impus de
puterile garante, in conformitate cu hotararile Congresului de la Paris din 1856. Tn schimb, poate
fi vizualizat asemenea unui episod constitutional exceptional, cu caracter unic, de intersectare a
unei constitutii stabilite de puterile europene, dar si un act exclusiv national, cu valoare de sine
statatoare, ce reda initiative roditoare de modernizare a legislatiei roméane — bineinteles, daca
omitem caracteriul dicriminatoriu al articolului 46 al Conventiei, care chiar daca nu este foarte
invaziv, consolideazd mentalitatea discriminatorie a vremii.

Tn ceea ce priveste problema evreiasca si discutiile aferente exercitrii drepturilor politice
de catre acestia, Art. 46 al Conventiei reda ca doar ,,Moldovenii si Romanii (Valahii) de orice rit
crestin se vor bucura deopotrivd de drepturile politice. Exersarea acestor drepturi se va putea
intinde si la celelalte culte prin dispozitii legislative”®. In consecinta, criterul religios va fi din nou
un factor de excludere, pentru populatia necrestina, aspect lasat la latitudinea unor legi ulterioare.

Comisia Centrald de la Focsani, in calitatea sa de organ comun, pe langa rolul special pe
care |-a avut in codificarea legilor existente, pe care trebuia sa le puna in acord cu actul constitutiv,
a elaborat in scurta sa perioadd de supraveghere administrativa (1858-1862) un proiect de
constitutie — Constitutia Unirii Principatelor — care nu doar ca a contribuit la pregatirea unificarii
politico-legislative a celor doua Principate, in concordanta cu valorile traditionale, ci a abordat
inclusiv problema naturalizarii. In acest sens, Art. 10 contine in mod explicit urmitoarele:
,,Naturalisatiunea mica se da, conform legii, de puterea judecatoreasca; iar naturalisatiunea cea
mare se da numai de puterea legislativd. Numai naturalisatiunea cea mare pune pe strdin intr-0
linie cu Romanul spre a se putea bucura de toate drepturile politice, precum si de dreptul de a
poseda mosii. Naturalisatiunea cea mare se da numai la straini de religiune crestina. Tot romanul

47 Eleodor Focseneanu, Istoria Constitutionald a Romadniei 1859-1991, Editia a 1I-a revizuitd, Editura Humanitas,
Bucuresti, 1998, p.23.

“8 Joan M. Bujoreanu, Colectiune de legiuirile Romdniei vechi si noi care s-au promulgat pand la finele anului 1870,
Legiuiri politice, Statutu Dezvoltatoriu Cconventiunei din 7/19 August 1858, Noua Tipografie a Laboratorilor Romani,
Bucuresti, 1873, p. 11, in varianta digitala la https://new.bjc.ro/. A se vedea in acest sens si Eleodor Focseneanu, op.
cit., p. 23.

4 Eleodor Focseneanu, op. Cit., p. 23.

%0 Joan M. Bujoreanu, op. cit., p. 10, document digital https://new.bjc.ro/, accesat pe 20 februarie 2024.
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de origine, fard privire cétrd locul nasterii sale, prin simpla cerere adresate puterii legislative si cu
dovada de lepadarea sa, de protectiunea straina, poate dobandi prin act de naturalitate drepturile
de cetatean al Principatelor Unite. Aceste drepturi se recunosc si strdinilor ndscuti in Principatele
Unite din parinti stabiliti in tara si care ajunsi la varsta legiuita vor cere de la puterea legislativa si
vor dobandi prin act de naturalitate inscrierea lor intre cetatenii Principatelor Unite. O lege speciala
va dezvolta aceste principii’®®. Se observi ci singura autoritate in misuri si confere cetitenia era
puterea legiuitoare, mentindndu-se distinctia intre cele doud forme de naturalizare, cu
conditionarea expresd cd naturalizarea cea mare depinde de criteriul religiei crestine, Cetatenia
ajungand a fi intangibild pentru cei de confesiune iudaica.

Fara a ne abate de la tema principala, aducem in discutiune, foarte pe scurt, rolul pe care
Codul Civil — elaborat intre anii 1862-1864, intrat in vigoare la 1 decembrie 1865, cunoscut sub
denumirea Codul Civil Alexandru loan 2 — I-a avut in reglementarea regimului juridic al
israelitilor. Foarte important, in acest sens, fiind continutul Art. 16, care prevedea ca: ,,Strainul
care va vol a se naturaliza in Romania va fi dator a cere naturalizarea prin suplica catre Domn,
aratand capitalurile, starea, profesiunea sau meseria pe care le exercita si vointa de a-si statornici
domiciliul pe teritoriul Romaniei. Daca strainul, dupa o asemenea cerere, va locui zece ani in tara
si daca prin purtarea si faptele sale va dovedi ca este folositor tarii.... Consiliul de stat ii va putea
acorda decretul de naturalizare”®. In fond, a reprezentat o portita in vederea obtinerii naturalizarii
de catre strainii necrestini, prin eliminarea criteriului religios si in conditiile precizate in continutul
articolului mai sus mentionat.

Lovitura de stat impotriva lui Cuza de la 11/23 februarie 1866 si aducerea lui Carol Ludovic
de Hohenzollern-Sigmaringen ca principe ereditar al Romaniei a atras emanciparea natiunii
roméane de sub tutela marilor puteri, care s-a consolidat prin adoptarea unei noi constitutii ce
reflecta noua realitate a vietii romanesti, aceasta fiind promulgata la 30 iunie 1866 de catre
Domnitorul Carol I, intrand in vigoare la 1 iulie 1866, data publicarii ei in Monitorul Oficial.
Totusi, in ciuda faptului ca era consideratd una dintre cele mai liberale constitutii din Europa,
acesta nu a reusit sa exceleze la anumite considerente, precum discriminarea impusa prin Art. 7
teza 2 cetitenilor straini: ,,Numai strdinii de rituri crestine pot dobandi impamantenirea”. Tn
complinire, Art. 8 reda modalitatea de obtinere a cetiteniei: ,,impamantenirea se di de puterea
legislativa. Numai Tmpamantenirea aseamana pe strain cu Romanu pentru exercitarea drepturilor
politice”®®. Tn schimb, Tn ceea ce-i privea pe etnicii romani, calitatea de roman le era cunoscuta
indiferent dacid acestia locuiau sau nu pe meleagurile tirii>®: ,,Art.9. Romanul din orice Stat firi
privire cdtre locul nasterii sale, dovedind lepddarea sa de protectiunea strdina, poate dobandi de
indati exercitarea drepturilor politice prin votu al corpurilor legiuitoare™®’.

51 Constitutiunea Principatelor Unite ale Romaniei, Proiectul Constitutiei adoptat de Comisia Centrald, in Cristian
lonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romdniei: acte §i documente: 1741-1991, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p. 282, disponibila pe site-ul Bibliotecii ,,Lucian Blaga”, Cluj-Napoca, https://www.bcucluj.ro/, accesat la 25
februarie 2024.

52 Elena Tereza Danciu, Istoria dreptului roménesc, Volumul II. Aparitia si evolutia dreptului scris, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2020, p. 54.

53 Codul Civil (1865); Codice Civil, editiune oficiald, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1865, in Bogdan Costin
Murgescu et all, op. cit., p. 239, disponibila la https://www.bcucluj.ro/, accesat la 24 februarie 2024.
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In asemenea circumstante, dorinta de integrare a evreilor in societatea romaneasca ramanea
o aspiratic neindeplinita cu reflexe si Tn noul cadru constitutional existent, in baza unor
impedimente impuse in agenda politica a vremii de o varietate larga de politicieni, care acoperau
ca arie de influenta chiar si comunitatea turca. Aceasta restrictic de dobandire a cetateniei S-a
mentinut ,,pe de-o parte din motive economice pentru evrei si din considerente istorice pentru
turci”®®, Cu toate acestea, repunerea in discutiune a statului acestora in perioada urmitoare
accentueazi ,,ridicinile xenofobiei si neincrederii fatd de striinul extern si intern”°. Se constati
n acest sens un spirit conservator atunci cand se aducea in discutiune modificarile de natura
legislativa, cu mentiunea ca spiritul antisemit se manifesta mai pregnat in mediile culturale si
intelectuale, care exercitau apoi de o influenta asupra celorlalte clase sociale.

Contextul istoric al conflictului ruso-turc repune in prim plan problema restrangerii
drepturilor strainilor la indigenat ca, mai apoi, sa se conditioneze recunoasterea independentei
Roméniei, prin Tratatul de la Berlin, de eliminarea acestei discriminari. Dispozitiile Art. 44 din
Tratat implicau o abordare duala: de reticenta fatd de interferenta in modificarea unui aspect
legislativ intern si, pe de alta parte, de asa-zisa problema evreiasca, care atrageau dezbateri
furtunoase, in special in zona Moldovei. Acest episod constitutional, in care factorul religios
devine esential in impunerea excluderii de la naturalizare, a fost absent in proiectul initial al
Consiliului de Stat, fiind inserat Tn urma unor presiuni motivate atat de opinia publica, cat si de
deputati arondati zonei Moldovei, unde curentul antisemit era mult mai vocal®. Cliseele
imagologice vor fi totusi inlaturate de catre exigentele nondicriminatorii impuse in baza
intelegerilor de la Berlin, insd doar in circumstantele naturalizarii individuale, deoarece se
considera ca ,relatia dintre proprietate si cetdtenie, cu dimensiunea sa politicd, este
fundamentala®!. Ca urmare a constrangerii din partea comunititii internationale, articolul este
revizuit prin Decretul nr. 2 186 din 12 octombrie 1879, avand urmatorul continut: ,,Diferenta de
credinte religioase si confesiuni nu constituie In Romania o piedicd pentru a dobandi drepturile
civile si politice si a le exercita”®. In consecinti, legiuirea fundamentala de la 1866 conferea in
cele din urma o baza juridica diponibila celor interesati de obtinerea unui sentiment de apartenenta
la o natiune.

In ceea ce priveste procesul de formarea statului national roman, acesta a raimas in constiinta
istoricd ca fiind cea mai frumoasi operd de consolidare a identititii nationale®®. Romania Mare a
integrat in noile sale granite minoritati etnice care alcatuiau un segment important de populatie,
precum ,,comunitati evreiesti (...) cu adevarat straine, prin cultura si limba, de mediul roméanesc,
cu un procent ridicat de burghezie integrati in viata economicd”®*; cu toate acestea, recensimantul
ne arati ci evreii ocupau doar pozitia trei, dupd unguri si germani®. Cert este ci atitudinea
minoritatilor fatd de unire avusese ecouri diferite insa, puse in fata faptului implinit, statutul si
integrarea lor era o prioritate care se putea infaptui doar in conditii democratice, care sa garanteze

%8 Angela Banciu, Constitutie si identitate la romdni, ed .cit., p. 29.
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& Ibidem, p. 63.
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deplina egalitate de drepturi si obligatii intre toti locuitorii tarii. Ar mai fi de mentionat ca, in
Transilvania, curentul antisemit nu fusese atat de puternic pana in 1918 deoarece, fiind inclusa in
cadrul Imperiului Habsburgic, nationalismul avusese alte prioritati: ,,conflictul romano-maghiar
fiind acut, problema evreiasca se afla pe un plan secund, dar devine importantd dupd unirea
Transilvaniei cu Romania, cind are loc si o sincronizare a curentelor antisemite’,

Unirea Vechiului Regat cu cele trei provincii romanesti impunea adoptarea unui instrument
politico-juridic care sa legitimeze noile mutatii. Constitutia din 29 martie 1923 a avut ,,principala
menire de a fi Constitutia Unificarii, a legarii si sudarii economice, teritoriale, politice si spirituale
a Romaniei Mari”®’. Nu s-a neglijat consolidarea operei legislative romanesti, garantand inclusiv
drepturile minoritatilor: ,,Art.5. Romanii, fara deosebire de origine etnica, de limba si de religie,
se bucura de libertatea constiintei, de libertatea Invatdmantului, de libertatea presei, de libertatea
intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertitile si drepturile stabilite prin legi”®.
Dispozitia constitutionala se refera la individul cetatean roman care, indiferent de originea sa
etnicd, religie sau limba, se bucurd de aceleasi privilegii, fiind o forma de inlaturarea a oricarei
temeri survenite ca urmare a noii reorganizari teritoriale. Actualele granite adusesera o diversitate
atat din perspectiva minoritatilor nationale, cat si sub aspectul cultelor, insa si noua lege
fundamentald dispunea de ,,capacitatea de a promova, explicit abolirea piedicilor de natura
religioasd sau confesionald in dobandirea calititii de cetdtean™®,

In ceea ce priveste dimensiunea naturalizarii, noua oranduire constitutionala a Art. 7
trebuie confruntata cu vechiul text: ,,Art.7. Deosebirea de credinte religioase si confesiuni, de
origine etnicd si de limbd, nu constituie in Roméania o piedica spre a dobandi drepturile civile si
politice. Numai naturalizarea aseamana pe straini cu Romanul pentru exercitarea drepturilor
politice. Naturalizarea se acorda in mod individual de Consiliul de Ministrii, Tnh urma constatarii
unei comisiuni, compusd din: primul presedinte si presedintii Curtii de apel din Capitala Tarii, ca
solicitantul indeplineste conditiile legale. O lege speciala va determina conditiunile si procedura
prin care strainii dobandesc naturalizarea. Naturalizarea nu are efect retroactiv. Sotia si copiii
minori profit, in conditiunile previzute de lege, de naturalizarea sotului sau tatilui”’®. Pe de o
parte, naturalizarea nu mai este in exclusiva competenta a puterii legiuitoare, ci in std in mana
puterii executive, ce se afla intr-o colaborare cu o comisiune judecatoreascd; de cealalta parte, in
cea ce priveste vechile dispozitii ale Art. 8, acestea sunt inserate in Art.7 al. 11, ca sa nu mai spunem
ca se adaugd o noua dispozitie, motivatd in baza unei chestiuni de echitate, in ceea ce priveste
extinderea efectelor naturalizarii barbatului asupra femeii si copiilor. In schimb, naturalizarea
ramane tot de natura individuala, cu efecte ex nunc, cu mentiunea ca determinarea conditiilor dar
si a procedurii de dobandire a naturalizirii de citre striini se va face printr-o lege speciala’™.

Amintim n acest sens Legea privitoare la dobdndirea si pierderea nationalitatii romdne
din 1924, care prevedea ca si conditii aferente naturalizarii urmatoarele: ,,Art.7 — 1: Sa aiba varsta
de cel putin 21 de ani impliniti; 2. Sd-si manifeste vointa de a deveni roman si sa declare ca se
leapada de cetatenia straind dupa formele prevazute la art. 21; 3. Sa fi locuit, in urma acestei
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manifestari de vointd neintrerupt pe teritoriul Romaniei timp de 10 ani; 4. Sa fi avut bune purtari;
5. Sa aiba mijloace suficiente pentru intretinerea sa si a familiei sale, sau posibilitatea de a le
castiga; 6. Sa fi pierdut nationalitatea strdina sau sa o piarda potrivit legilor tarii, prin efectul
dobandirii nationalititii roméane”’?,

Totusi, primii ani de la infaptuirea idealului national surprinde o inclinatie acutd de
abandonare a valorilor democratice, existand o degradare accentuatd la nivelul intregii structurii a
societatii. Fie cd vorbim de gradarea vietii politice marcatd de asasinate si destabilizari ale
partidelor, fie de criza economica, care a afectat intreaga lume capitalista, toate acestea alimenteaza
nu doar extrema dreaptd, ci se reflectd inclusiv in politica externa, motivand tendintele
expansioniste ale tarilor vecine. Intr-un asemenea fundal, antisemitismul legiferat isi croieste
drumul la rang de obiectiv central, deoarece ,,in confruntarea dintre democratie si dictatura,
problema evreiascd a avut rolul unui colector de pericole si maladii sociale si nationale, capatdmd
o pondere disproportionati in raport cu celelalte crize interne si externe”’3,

Anii 30 aduc un orizont innorat pentru societatea romaneasca, in baza unor structuri
constitutionale autoritare hibride’®, consecinti a urcirii pe tron a Regelui Carol al 1I-lea, episod
istoric ce influenteaza atat viata politica, cat si fundamentele constitutionale interbelice, care cad
prada veleitdtilor autocrate ale acestuia. Prabusirea democratiei parlamentare si a pluralismului
politic a pavat calea antisemitismului, care a devenit o componenti a politicii de stat’®. Odati cu
esecul alegerilor din 20 decembrie 1937, care au ca finalitate adoptarea unei noi constitutii, prin
Decretul regal nr. 1 045 din 27 februarie 193876, s-a legitimat anarhia pe care acesta o
implementase printr-o serie de decizii. ,,Era o constitutie concedenta, istoric anacronica, deoarece
constitutiile concedate precedi de obicei constitutiile democratice, iar nu invers™’’. Nu intAmplitor
am folosit termenul de anarhie, deoarece pe de-o parte Constitutia din 1923 este abrogata prin
decretul mentionat anterior, abilitate ce nu poate fi exercitatd de catre Rege, iar pe de altd parte
pactul fundamental trebuia supus revizuirii prin referendum sau printr-o adunare constituanta si nu
si emane de la puterea executiva. In fond, majoritatea actiunilor interpuse de catre Regele Carol
al ll-lea pe perioada domniei sale pot fi catalogate ca acte anticonstitutionale, incepand cu
demiterea guvernului, introducerea starii de asediu (11 februarie 1938) sau modalitatea de
implementare a noii Constitutii. Adevarat este si ca a incercat sa mentina o transparentd prin
plebiscitul din 24 februarie 1938, insa modalitatea de organizare a fost total nedemocratica, la fel
ca multe alte initiative ale monarhului. In fond, singura lege fundamentali legitima a vremii a fost
Constitutia din 1866, revizuita la 29 martie 1923, care 1si va reveni in drepturi pentru o scurta
perioada de timp abia la 23 august 1944.

Structura Constitutiei din 1938 ne arata angajamentul de autoritate pe care statul il solicita
tuturor cetatenilor sai, prioritizind datoriile in vreme ce libertatile cetatenesti sunt situate intr-0
pozitie dezavantajoasd in raport cu actele fundamentale precedente, fiind o mutatie ce avea ca

2 Dimitrie G. Maxim, Naturalizarea in Romania dupa Constitugiune si Noua Lege a Nationalitatii, Editura Librariei
Socec & Comp, Bucuresti, 1925, p. 242, apud Liviu Neagoe, Cetdtenie, natiune..., ed. cit., p. 235.

3 Leon Volovici, op. cit., p. 73.

4 Edda Binder lijima, ,,Conceptul de constitutie in istoria gAndirii juridice romanesti”, Tn Victor Neumann & Armin
Heinen (ed.), Istoria Romaniei prin concepte: perspective alternative asupra limbajelor social-politice, Polirom, Tasi,
2010, p. 315, disponibila in format electronic pe https://www.bcucluj.ro/, consultat la 21 februarie 2024.

5 Lya Benjamin, ,,Nationalism si antisemitism in legislatia regimului autoritar al regelui Carol al II-lea. Romania
1938-1940”, in Studia et acta historiae iudaeorum Romaniae 1V, Editura Hasefer, Bucuresti, 1999, p. 208.

6 Monitorul Oficial nr. 48 din 27 februarie 1938, apud Eleodor Focseneanu, op. cCit., p. 74.

" Eleodor Focseneanu, op. Cit., pp. 74-75.
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nucleu ,,regindirea pozitiei individului in cadrul comunititii”’®. Asistim la o perioadi in care
legislatia antisemitd se Tnmulteste bacteriologic in viata politica, fapt ce ar necesita o analiza
juridica separata, care sa redea intreaga imagine normativa, care excede ariei constitutionale. Ma
voi rezuma aici doar la Legea revizuirii cetdteniei din ianuarie 1938'°, care readuce in discutie
calitatea de cetatean a evreilor. Premisa era o lege adoptata dupa Primul Razboi Mondial, in anul
1919, prin care evreii de atunci, care ar fi locuit pe teritoriul Roméaniei de cateva generatii, au
dispus de o procedura mai simpla de obtinere a cetateniei, ceea ce ar fi permis inscrierea evreilor
in registrele de nationalitate prin frauda. In fond, se revizuia un drept obtinut in urma cu 20 de ani,
Cu impunerea unor proceduri birocratice greu de complinit, precum termenul de depunere a
documentului sau a simplului fapt ca actele in cauza nu mai puteau fi procurate. Drept consecinta,
aproximativ 1/3 din populatia evreiasci a fost afectatd, obtinand din nou calitatea de striini®: , Este
insd de mentionat, cd nu au fost supusi revizuirii acei evrei din Vechiul Regat care au dobandit
incetitenirea individuald pe baza de lege trecutd prin Cameri si Senat”8!,

In cele din urma, politica iresponsabild a Regelui a inlaturat sprijinul celor mai puternice
personalitati politice ale vremii, care Vor conspira alaturi de generalul lon Antonescu la inlaturarea
totala a monarhului de la conducere, fapt implinit la 6 septembrie 1940, Mihai I venind pe tron
prin Decretul nr. 3 064 din 6 septembrie 1940%2. Trebuie mentionat ci nici regimul maresalului
Ion Antonescu nu a fost constitutional: ,,la 5 septembrie, prin Decretul-lege nr. 3052, avea sa
suspende Constitutia si si dizolve corpurile legiuitoare™®, cu toate cd s-ar fi putut foarte usor
reveni la vechea constitutie, pe care uneori nu a repudiat-o Tn discursurile sale. Mentionez, in acest
sens, Stenograma sedintei Consiliului de Ministri din data de 14 Octombrie 1940, care
consemneaza o discutie intre general si ministri sdi legionari legata de abuzurile si ilegalitatile
comise: ,,«Nu mai admit violari de domiciliu, pentru ca inviolabiltatea domiciliului este asigurata
prin Constitutie»”®*. In ciuda celor prezentate, maresalul a continuat s duci o guvernare personali
antisemitd, pe cand socul radicalismului antisemit promovat de catre Miscarea Legionara a fost,
din fericire, doar tranzitoriu si, cu toate acestea, ireparabil. Tn realitate, treptat, diverse partide,
,chiar si dintre cele de centru, moderate, supraliciteaza prin includerea unor proiecte de masuri net
antisemite”®®. Scena de implementare a legislatiei antisemite va fi amplasati printr-0 colaborare
mai mult sau mai putin directd a tuturor celor care au avut chiar si in cea mai mica masura o putere,
daca nu decizionala, macar vocala.

Concluzii

Nasterea si dezvoltarea dreptului si ale institutiilor sale nu se realizeaza in nicio natiune in
mod pasnic, ci prin lupta, conflict si stradanie permanenta, fiind consecinta ciocnirii intereselor si
scopurilor urmirite de diferite grupuri sociale si politice ce alcituiesc societatea®. Dreptul, prin

78 Joan Stanomir, op. cit., p. 63.

S Decretul-lege nr.169, din 21 ianuarie 1938, pentru revizuirea cetateniei, in Lya Benjamin (ed.), Evreii din Romania
intre anii 1940-1944. Vol. |: Legisiatia antievreiascd, Editura Hasefer, Bucuresti, 1993, p. 29-31.

8 Lya Benjamin, Nationalism si antisemitism..., ed. cit., pp. 210-212.

8 Ibidem, p. 211.

82 Monitorul Oficial nr. 206 bis din 6 septembrie 1940, apud Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 81.

8 Elena Tereza Danciu, Istoria dreptului roménesc, Volumul II. Aparitia si evolutia dreptului scris, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2020, p. 77.

84 Stenograma Sedintei Consiliului de Ministri din 14 octombrie 1940, Arhiva C. C. al P.C.R, Fondul 103, Dos. Nr. 8
206, filele 2-4, apud A. Simion, Regimul politic in Roménnia in perioada septembrie 1940-ianuarie 1941, Bucuresti,
1976, p. 202.

8 eon Volovici, op. cit., p. 89.

8 Angela Banciu, Istoria constitutionald..., ed cit., p. 27.



asezamintele sale constitutionale, nu doar cd devine un instrument al deziteratelor nationale, ci si
prefigureaza realitatile sociale aferente unei perioade istorice.

Instinctul de supravietuire al romanilor i-a constrans sa adopte, pe de-o parte, doctrina
liberala, conceptia constitutionald si o inclinatie spre europeism, cu scopul de a face fata pericolului
imperial inconjurator, iar pe de alta parte nu au reusit mereu sa le inabuse atitudinea ostila fata de
straini. Victima colaterald cel mai des intilnita a acestui proces a fost evreul, fatd de care multi
nationalisti nu au acceptat, nici macar in urma Marii Uniri, faptul ca pluralismul etnic este un dat
istoric al convietuirii®’.
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