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Europa interbelicd (1918-1939) a fost dominata de criza politica prelungita in care au fost atrase
statele nationale nou formate dupd Iincheierea Primului Razboi Mondial. Instabilitatea
guvernamentald de duratd, dificultatile in consolidarea democratica, tensiunile interetnice si
contestarea reciprocd a frontierelor au fost doar cateva dintre cauzele aparitiei i expansiunii
extremismului de dreapta sub diferitele sale forme nationale. Un caz special l-au constituit
regimurile de autoritate monarhica instaurate in tari precum Bulgaria (Boris al II-lea, dupa 1935),
Iugoslavia (Alexandru I Karadordevi¢, 1929-1934) si Romania sub Carol al II-lea (1938-1940).

Volumul Arhitectura politica a primului partid unic din istoria Romdniei: Frontul Renasterii
Nationale, publicat de conf. dr. Florin Grecu, este o ampla cercetare asupra primului experiment
al unipartitismului in Romania. Intervalul 1938-1940, care a incheiat deceniul monarhic al lui
Carol al II-lea, a rdmas In memoria colectiva datorita existentei partidului unic prin care s-a dorit
controlul asupra populatiei sub toate aspectele — politic, economic si social.

Teza de la care porneste autorul este rolul activ al statului monarhic in functionarea partidului
unic. Florin Grecu argumenteazd ca FRN a fost creatia statului monarhic autoritar si nu invers,
prin comparatie cu Germania si Italia, unde partidele nazist si fascist au dat nastere statului
dictatorial. In Romania, autoritarismul monarhic a fost impus printr-o noui Constitutie, iar
instrumentul esential al coercitiei asupra maselor a fost starea de asediu, mentinutd pe toata
perioada regimului.

Intreaga cercetare a lui Florin Grecu se axeazi conceptual pe relatia dintre stat si partid. Florin
Grecu demonstreaza cd partidul regal a fost sustinut de institutiile statului si a avut o ideologie
eclectica ce poate fi asimilata extremismului de dreapta. De altfel, fiind un instrument de propagare
a cultului personalitdtii regale sub umbrela autoritatilor centrale si locale, functionarea Frontului
s-a bazat preponderent pe coercitie in defavoarea convingerii. Rezultatul a fost lipsa de legitimitate
politica, formatiunea neavand parte de suport popular consistent. De altfel, regele a conceput

Frontul ca substitut al Garzii de Fier, cu care s-a aflat intr-o rivalitate ireconciliabila, urmarind sa
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suprime legionarismul si sd impuna amalgamul ,renasterii” si ,,patriotismului” ca ideologie
oficiala a statului roman.

Amploarea lucrdrii (noud capitole care totalizeaza 520 de pagini) este excelent dublata de
structura si rigoarea formei si a continutului. Cartea este structuratd ca un tot unitar, dar in acelasi
timp fiecare capitol poate fi lecturat separat de celelalte. Urmand firul cronologic al evenimentelor,
autorul realizeaza o analiza exhaustiva a Frontului Renasterii Nationale, cuprinzdnd contextul
infiintarii formatiunii, organizarea internd si mijloacele de selectie a membrilor, raporturile cu
institutiile statului care l-au evidentiat Tn mozaicul politic european. Volumul de fatd evalueaza
impactul Frontului Renasterii Nationale asupra politicului ca forma de exercitare a puterii sociale
de catre monarh si functionarii publici.

Florin Grecu subliniazd ca, in pofida existentei unui partid — Frontul Renasterii Nationale,
dominanta regimului carlist a fost militarizarea, iar la aceasta s-a ajuns prin masuri precum:
instituirea starii de asediu, utilizarea consistentd, asidua a violentei legitime de catre fortele de
ordine, reducerea la tacere a adversarilor politici prin actiuni violente sistematice ale activistilor
FRN si atribuirea unui mare numar de functii ministeriale catre ofiterii de rang inalt ai Armatei.

Frontul Renasterii Nationale a reprezentat asadar corolarul ideologic al opresiunii institutionale,
structura si functionarea sa fiind suprapuse sistemului administrativ-birocratic. De-a lungul
celor noua capitole, dr. Florin Grecu urmareste mijloacele prin care FRN a modelat societatea
romaneasca dupa tiparele autoritarismelor europene, avand insa elemente specifice autohtone cum
ar f1 institutia Strdjii Tarii si cultul personalititii monarhului. Suprimarea pluripartitismului si
impunerea Frontului Renasterii Nationale ca partid de masa unic, au redus mobilizarea politica a
societdtii la minimum. Pe de alta parte, confruntarea permanentd cu Legiunea — formatiunea
adversa care aspira la increderea populatiei ca si monarhia, a erodat resursele Frontului si
legitimitatea acestuia.

Studiile de caz din capitolele volumului dr. Florin Grecu sunt relevante prin prisma faptului ca
nu sunt subiacente unei anumite epoci istorice, ele se pot oricAnd reactualiza intr-o democratie
viciata electoral si institutional.

Primul capitol —,,Context istoric si elemente teoretice”, deschide incursiunea in regimul carlist
prin prezentarea contextului istoric (lovitura de stat, instituirea stirii de asediu si desfiintarea
partidelor politice). Contextul social-politic este de asemenea descris cu ajutorul elementelor

teoretice din subdomeniul de analiza al regimurilor politice. Potrivit autorului, ,,perioada 1938-



1940 a fost una a autoritatii sefului de stat-partid, fiind fundamentata pe o legislatie autoritara” si
nu pe o ideologie bine structurata. De asemenea, In dezbaterile parlamentare ale vremii era complet
respinsa natura autoritard sau totalitara a regimului, regele impunand politicienilor punctul sau de
vedere si anume cd FRN avea legitimitatea politica pentru a bara ascensiunea la putere a Garzii de
Fier. Florin Grecu subliniazd aici principiile pe care s-a intemeiat autoritarismul monarhic
romanesc, respectiv antidemocratismul si antiparlamentarismul.

Capitolul al II-lea — ,,Fenomenul politic si ideologic sub monarhia autoritara”, pune in lumina
degradarea acceleratd a pluralismului ideologiilor de centru sub presiunea celor de extrema
dreaptd, proces la care a contribuit inclusiv regele Carol al II-lea. Florin Grecu afirma aici ca
,.etatizarea politicii, subestimarea si eliminarea principiilor democratice ale individualismului si
liberalismului au reprezentat natura oficiald a politicii regimului autoritar” (p. 91-92), iar FRN a
recurs la un amalgam de idei colectiviste tocmai pentru a-si conserva natura de partid de masa.
Aspectele ideologice definitorii ale FRN au fost: cultul personalitatii monarhului, sursa ideatica a
partidului; fuziunea politicii cu religia crestin-ortodoxd, nationalismul religios; semnificarea
patriotismului ca supunere colectivd fatd de autoritatea statului si vointa arbitrard a regelui;
colectivismul ca instrument de exercitare a controlului social de catre rege si partid.

Astfel, aparitia FRN a pus capat indelungatului proiect liberal de modernizare a tarii, inceput la
mijlocul secolului al XIX-lea. Cercetarea intreprinsa de dr. Florin Grecu aratd ca regimul de
autoritate monarhica nu a fost esentialmente romanesc, ci a fost pus in practicd de mai multe tari
balcanice, fiecare avand propriile particularitdti. Cronologic, Romania a Incheiat sirul acestor
autoritarisme care au precedat cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Capitolul al Ill-lea, ,,Statul deasupra partidului unic”, prezinta pe larg modul in care a luat
nastere FRN si relatiile cu sistemul birocratic. A fost infiintat Ministerul Frontului Renasterii
Nationale, acesta fiind ,,0 suprainstitutie politica (...) identicd cu statul”, al carei rol era cel al
reorganizarii partidului unic, luand fiintd din dorinta regelui, reprezentantul statului si a formei de
organizare politicd, de a-si controla partidul” (p. 157).

Analiza comparativa a autorului demonstreaza ca ,,in Romania carlista, regimul este cel care a
creat partidul, pe cdnd in Germania nazista si Italia mussoliniana partidul este cel care a creat
regimul” (p. 158). Autorul constatd cd Romania se incadreaza in vasta cazuistica a tarilor in care
regimurile totalitare au venit la putere in urma votului democratic al cetatenilor” si ca ,,in Romania,

regimul autoritar a fost instaurat in urma alegerilor democratice din decembrie 1937 (p. 159),



fiind o tendintd generala in politica europeana a epocii. Modificarile aduse sistemului administrativ
prin numirea Inaltilor functionari publici direct de cétre rege, erau menite sa consolideze structurile
teritoriale ale FRN, iar consecinta a fost cd partidul era subordonat statului, care 1i furniza toate
resursele de existentd si functionare. Pe de altd parte, orice numire Intr-o functie In administratia
publicd era conditionata de statutul de membru al FRN, conditia consacrand monopolul partidului
asupra aparatului birocratic. Puterea politicd efectivd apartinea Ministerului FRN, partidul
reprezentand doar interfata cu societatea.

Capitolul al IV-lea, ,,Legislativul partidului unic”, evidentiaza un aspect prezent in foarte multe
cazuri ale incubatiei si ascensiunii regimurilor autoritare — formalismul procesului electoral
impreund cu implementarea unei game largi de masuri coercitive asupra populatiei, pentru a
suplini absenta legitimitatii democratice si a determina intr-un mod grosier rezultatul votului.
Constitutia din 1938 a consfintit suprematia executivului asupra legislativului, o deficienta
originard a democratiei romanesti, si a conferit puteri discretionare regelui asupra celor doua
institutii. Exista totusi o limitd a interventiei monarhului in activitatea de legiferare: ,,puterea
legislativa era Incredintatd regelui, care insd nu o exercita personal, ci prin Camera si Senat” (p.
248).

Analiza mecanismelor electorale confirma contradictiile fatd de principiile liberale: dreptul de
vot era mult restrictionat comparativ cu prevederile Constitutiei din 1923; campania electorala din
1939 a avut loc sub imperiul terorii exercitate de Ministerul de Interne pentru a favoriza candidatii
FRN; secretul votului era incdlcat, fiind cu strigare si la vedere; votul era uninominal,
alcatuindu-se o lista separatd cu cei care isi exprimau preferinta pentru alti candidati decat cei ai
FRN. Florin Grecu constatd de asemenea reprezentativitatea extrem de limitatd a Parlamentului
conform noii legi fundamentale si caracterul corporatist al regimului politic: ,,Constitutia de la 27
februarie 1938 a renuntat la regimul parlamentar, bazat pe sufragiu universal, adoptindu-se un
Parlament care a fost o emanatie a organizatiilor profesionale” (p. 246).

Capitolele V si VI, ,,Administratia monarhiei autoritare” si ,,Vechile Consilii ale <Noului
Regim>", arata ca rolul functionarilor publici de la nivel central si local era in principal de a pune
in aplicare deciziile unilaterale ale regelui. Aceste doud capitole se focalizeaza pe procese
antidemocratice precum formalizarea atributiilor institutiilor centrale si concentrarea puterii in

mainile regelui.



Principala trasaturd a sistemului administrativ nou introdus a fost militarizarea acestuia, cu un
impact profund negativ asupra democratiei deja limitatd de numeroase alte practici. De asemenea,
regimul carlist a continuat si a exacerbat practica guvernarilor anterioare de a folosi sistemul
administrativ ca instrument de influenta electorala.

Politizarea administratiei pand la saturatie a avut drept consecintd deturnarea resurselor
financiare in folosul FRN si stagnarea dezvoltarii localitatilor, deoarece functionarii publici erau
in imposibilitatea de a-si exercita atributiile. Scopul reorganizérii administrative a tarii in 10
tinuturi a fost eficientizarea controlului central. Functia nou introdusad a rezidentului regal era
exemplificatoare pentru reprezentarea in teritoriu a vointei liderului suprem, dar si pentru simbioza
dintre atributiile politice si administrative. Rezidentul regal supraveghea activitatea tuturor
institutiilor locale si se asigura de punerea in aplicare a dispozitiilor monarhului. ,,intreaga viata
din tinutul respectiv era controlatd de rezidentul regal, care era reprezentantul guvernului si, prin
urmare, guvernul era cel care controla tinuturile, prin intermediul Ministerului de Interne” (p. 349).

Toate acestea constituie etape ale regresului democratiei concomitent cu consolidarea
autoritarismului, confirmate astazi de marea majoritate a cercetatorilor din stiintele politice.
Corolarul acestor evolutii a fost coruptia generalizatd din administratie, amplificatd de slaba
dezvoltare economica si de subordonarea politica totald a functionarilor publici.

Florin Grecu puncteaza ca degradarea democratiei a fost amplificatd nu numai de impunerea
FRN ca partid unic, dar si de transformarea Consiliului de Coroand intr-o structurd pur
consultativa, care functiona pe cale cutumiara, deciziile finale apartinand regelui. Cu toate acestea,
regele nu 1si impunea punctele de vedere intr-un mod eminamente autoritar. O institutie noud a
regimului a fost Consiliul Legislativ, care avea atributia de a contribui la elaborarea legilor;
caracterul sdu nedemocratic era dovedit insd de arbitrariul examinarii constitutionalitatii legilor,
Consiliul avand ultimul cuvant in aceasta privinta, la dispozitia regelui.

Un alt element de noutate 1-a constituit centralizarea si planificarea economiei sub coordonarea
Consiliului Superior Economic infiintat incd din 1936 si ale carui atributii au fost extinse.
Inliturarea principiilor liberalismului in deciziile de politicd economica prelua tiparul din sfera
politica: ,,Mentalitatea autoritara si dictatoriala nu lipsea nici in domeniul economic, dupa cum nu
a lipsit nici in constructia partidului unic”, iar ,,atdt Ministerul, cat si agentii lui din tinuturi trebuiau
sa fie Investiti cu puteri exceptionale” (p. 380) pentru a implementa un amplu program de

dezvoltare centralizata si planificata, dar si pentru a inlatura divergentele dintre decidenti.



In capitolele VII si VIII sunt analizate doua institutii definitorii pentru economia politica si
regimul autoritar carlist — institutia breslei si Straja Tarii. Capitolul VII se concentreazd asupra
bazelor economice ale organizarii statului roman, in centrul functionarii fiind institutia breslelor,
preluatd imperfect dupa modelul italian. Copia autohtona era insd doar o fatada a etatismului si a
controlului de partid asupra resurselor economice, alocate conform deciziilor unui grup restrans in
fruntea caruia se afla monarhul. Florin Grecu identifica un ,,regim social-politic de tip corporatist”,
ce functiona exclusiv in beneficiul statului, excluzand marea masa a cetatenilor: ,,Instaurarea
economiei planificate prin politici etatiste dovedea intentia regimului de a suprima democratia si
economia de tip liberal si de a instaura un regim de mana forte deasupra partidelor politice si a
vietii sindicale” (p. 386).

Capitolul al VIII-lea este dedicat unei analize a institutiei Strajii Tarii, o structura prin excelenta
asimilatda in memoria colectiva cu regimul lui Carol al Il-lea. Straja Téarii era conceputd ca
organizatie de tineret a Frontului Renasterii Nationale. Florin Grecu mentioneaza aici cd regimul
,,lu si-a propus inregimentarea politica a tineretului in cadrul FRN, dar I-a influentat ideologic si
controlat propagandistic” prin mijloace deseori constrangitoare si chiar coercitive. Inscrierea
tinerilor in partid era un drept universal dupa Implinirea varstei de 21 de ani, dar acest pas era
precedat obligatoriu de educatia ideologica oferita de Straja Tarii. Lipsa de reactie a societdtii va
determina insa esecul pe scara larga al institutiei.

Capitolul al IX-lea descrie agonia politica a FRN si transformarea sa in Partidul Natiunii, o
formatiune politica irelevanta pentru provocarile interne si internationale carora va trebui sa le faca
fatd Romania. Regimul lui Carol al II-lea si-a dovedit fragilitatea, incapacitatea de a gestiona statul
aflat in crizd existentiald si inadecvarea la contextul international, prabusindu-se inexorabil ca
urmare a precipitarii evenimentelor in vara anului 1940.

Lectura transversala a capitolelor cartii lui Florin Grecu, privind comparativ asupra altor tari
europene, dezvaluie imaginea unei Romanii aflate in plind degradare a democratiei, la finalul
perioadei interbelice. In 1938, odati cu instaurarea dictaturii regale si crearea Frontului Renasterii
Nationale, Romania se aldtura grupului de tari europene care, confruntate cu instabilitatea interna
si cu politica revizionistd a tarilor vecine dificil de gestionat, alegeau regimuri autoritare. Scena
politica fragmentata, guverndrile scurte si conflictele intre partide au alimentat ideea ca numai
interventia autoritard a monarhului putea asigura stabilitatea. Rezultatul, dupa cum se constata si

in concluziile lui Florin Grecu, a fost contrar celui asteptat, intrucat amenintarile externe nu au fost



inlaturate. In plan intern, restabilirea ordinii politice si sociale a esuat: starea de asediu si
impunerea partidului unic nu au Impiedicat escaladarea violentei si asasinatelor legionare.

Florin Grecu sintetizeaza toate aceste schimbari sociale si politice si concluzioneaza ca regimul
autoritar s-a instalat treptat, insidios, prin strategia deliberata a regelui de a distruge pluralismul
politic. Carol al II-lea pregatise de ani buni terenul pentru instaurarea unei dictaturi: interventii
repetate in viata partidelor, manipularea schimbarilor de guvern, crearea unei camarile loiale,
influentarea presei, cultivarea imaginii de ,,salvator” in perioada de crizd a anilor 1930-1940, cand
sistemul international devenise tot mai tensionat. Lovitura ,,de palat” din februarie 1938 a fost,
astfel, apogeul unei strategii indelung pregatite de rege.

Instaurarea regimului autoritar a fost insesizabila pe termen scurt si acceptata de o mare parte a
eliter politice. Democratia romaneasca avea deja anumite deficiente structurale care se
perpetuaserd de-a lungul generatiilor, iar elitele si cetatenii acceptasera starea de fapt. Prin urmare,
alunecarea cétre autoritarismul monarhic a fost perceputa initial ca o solutie benefica la dezordinea
internd, folosindu-se ca pretext esecul formarii unei majoritati parlamentare in urma alegerilor din
1937, modelele de autoritarism existente in Europa si nevoia de stabilitate. La scurt timp dupa
formarea structurilor din teritoriu ale FRN, populatia a resimtit insa negativ propaganda regala,
mai degrabad ca represiune in masd, careia i s-a addugat deturnarea sistematica a practicilor
democratice: mecanismele electorale au fost anticoncurentiale, iar numirea in functiile publice se
realiza exclusiv pe criteriul apartenentei la FRN si adeziunii la cultul personalitatii regale.

Paralizia sistemului parlamentar in urma alegerilor din 1937 ca urmare a absentei unei
competitii politice autentice din cauza pactelor interpartizane, a creat contextul favorabil
desfiintdrii pluripartitismului. Existenta unui singur partid, Frontul Renasterii Nationale, conchide
Florin Grecu, a fost posibild datoritd asimildrii cu administratia publica si folosirii resurselor
acesteia. Impunerea partidului unic a avut drept consecintd aplatizarea si masificarea societatii.
Mobilizarea politica a populatiei, redusd la minimum, se realiza exclusiv in beneficiul regelui si al
partidului sau, iar polemica in spatiul public era descurajata, fiind considerata generatoare de
dezordine sociala.

Concluzia majord a cercetarii lui Florin Grecu aduce 1n prim plan rolul primului partid unic din
istoria Romaniei, Frontul Renasterii Nationale, ca instrument accesoriu al autoritarismului
monarhic. Partidul regal, fiind Intr-o relatie simbioticd cu sistemul administrativ, a fost purtatorul

unui surogat de ideologie menita sa legitimeze metodele coercitive ale guvernarii militarizate, al



carei scop declarat era de a mentine ordinea interna si de a contracara amenintarile externe din ce
in ce mai presante. Militarizarea structurilor administrative, suprimarea pluripartitismului,
compromiterea integritatii mecanismelor electorale, cenzura presei si represiunea asupra societatii
civile au fost principalele parghii de putere ale regelui, prin care acesta a impus partidul unic si a
deschis astfel calea catre dezintegrarea democratiei iIn Romania.

Prin concizia si claritatea argumentelor, volumul lui Florin Grecu este un reper bibliografic
esential pentru analiza unui determinant politic major din Romania regelui Carol al II-lea, si anume
statul — creator si actor al politicii partidului unic. Cartea publicata este un raspuns argumentat la
necesitatea de a cerceta si a intelege cauzele si consecintele existentei regimurilor nedemocratice
in Romania celei de-a doua jumatati a secolului al XX-lea. Florin Grecu recurge cu succes la
argumentul istoric si la corelatiile din stiintele politice pentru a arata ca preferinta crescanda pentru
autoritarism in cultura politicd autohtona nu este o noutate. Reducerea sprijinului societatii pentru
democratie are un precedent care se cere a fi studiat in amanunt, pentru stabilirea cauzelor, a fi

extrase concluzii si a se formula solutiile adecvate.



