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Abstract: The article analyses the policies pursued by the Russian Federation 
and the European Union towards Ukraine since 1991 as two competing 
neighbourhood orders. The research employs a structured, focused comparison 
based on the analysis of spatial conceptions, instruments of influence and 
integration, and the regional objectives pursued by the two actors. The study 
shows that the Russian Federation sought to maintain Ukraine within a 
hierarchical post-Soviet space characterised by limited strategic autonomy, 
while the EU promoted association, conditionality and, after 2022, the objective 
of institutional integration. At its core, the competition between these projects 
concerns Ukraine’s right to determine its own regional and security alignment. 
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highlighting implications for Romania regarding Black Sea security and the 
enlargement of the European Union. 
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Premisele cercetării 
 
Destrămarea Uniunii Sovietice în 

decembrie 1991 nu a fost urmată de o 
ordine regională stabilă în Europa de 
Est. Independența fostelor republici 
sovietice a fost recunoscută juridic, 
dar apartenența lor regională, orienta-
rea externă și raporturile cu Federația 
Rusă și cu instituțiile occidentale au 
rămas subiecte ale unor negocieri și 
contestări succesive. Între țările est-
europene care au făcut parte din 

Uniunea Sovietică, Ucraina a devenit 
subiectul central al acestei incertitu-
dini prin dimensiunea sa teritorială, 
amplasarea sa între Federația Rusă și 
Uniunea Europeană (UE), legăturile 
post-sovietice cu Federația Rusă și 
importanța sa pentru securitatea 
Mării Negre. Literatura academică a 
descris regiunea drept o „vecinătate 
comună”, în care Moscova și 
Bruxelles-ul au acționat potrivit unor 
raționalități diferite ale politicii ex-
terne1. 
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Această evoluție nu trebuie însă 
redusă la un bipolarism permanent. 
În anii 1990 și 2000, în relațiile dintre 
Rusia și Uniunea Europeană au coe-
xistat cooperarea politică, interde-
pendența comercială și energetică, 
dar și dezacordurile privind reorgani-
zarea spațiului post-sovietic. Escala-
darea militară din 2022 a reprezentat, 
din această perspectivă, punctul de 
vârf al unei crize prelungite a ordinii 
europene post-Război Rece, nu apa-
riția subită a unei rivalități până 
atunci inexistente2. 

Politica Uniunii Europene față de 
Ucraina s-a dezvoltat inițial pe baza 
unei logici a vecinătății. Comunica-
rea Comisiei Europene privind 
„Europa extinsă”, Politica Europeană 
de Vecinătate și, ulterior, Parteneria-
tul Estic au urmărit constituirea unei 
zone de stabilitate și prosperitate în 
jurul UE prin asociere politică, inte-
grare economică graduală și transfer 
normativ3.  

Federația Rusă i-a atribuit însă 
Ucrainei un statut diferit. În imagina-
rul politic al Kremlinului sub condu-
cerea lui Vladimir Putin, spațiul ex-
sovietic a fost reprezentat drept un 
areal de interese privilegiate, în care 
Moscova urmărea să conserve legă-
turi instituționale, economice, poli-
tice și identitare capabile să-i mențină 
rolul regional dominant. În cazul 
Ucrainei, instrumentele tradiționale 
de influență au fost completate de 
narațiuni privind unitatea istorică a 
rușilor și ucrainenilor, caracterul arti-
ficial al separării lor politice și legi-
timitatea limitată a unei orientări ex-
terne contrare intereselor ruse4.  

Momentele de ruptură din 2013-
2014 și 2022 au făcut vizibilă incom-
patibilitatea finalităților regionale. 
Anexarea Crimeei și ocuparea 
Donbasului în 2014 au transformat 
concurența instituțională într-o con-
testare prin forță a frontierelor și a 
autonomiei strategice a Ucrainei. In-
vazia la scară largă din februarie 
2022 a urmărit reorganizarea coerci-
tivă a statului și a teritoriului ucrai-
nean, dar a provocat și o resetare a 
politicii europene în vecinătatea es-
tică. Acordarea statutului de țară can-
didată în iunie 2022, deschiderea ne-
gocierilor de aderare în iunie 2024 și 
deschiderea primelor clustere în 2026 
au marcat trecerea de la logica veci-
nătății la cea a extinderii Uniunii 
Europene. 

Articolul își propune, în acest 
context, să ofere un răspuns la între-
barea: În ce mod au urmărit Federația 
Rusă și Uniunea Europeană, prin 
construirea unor ordini concurente 
ale vecinătății, să definească statutul, 
orientarea externă și apartenența re-
gională a Ucrainei după 1991?  

Argumentul central este că 
Federația Rusă a urmărit păstrarea 
unei ordini ierarhice, în care suvera-
nitatea formală a Ucrainei nu implica 
autonomia strategică deplină, în timp 
ce Uniunea Europeană a încercat 
transformarea graduală a statului 
ucrainean prin adaptarea la sistemul 
său normativ, condiționalitate și inte-
grare. După 2022, UE a resetat poli-
tica față de Ucraina, trecând de la 
gestionarea vecinătății la perspectiva 
aderării și integrării instituționale. 
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Metodologic, cercetarea utilizează 
o comparație structurată și focalizată 
a politicilor celor doi actori în peri-
oada decembrie 1991-iulie 2026. 
Analiza urmărește trei componente: 
concepțiile spațiale, instrumentele de 
exercitare a influenței și finalitățile 
regionale. Statutul internațional ac-
tual și apartenența Ucrainei la un bloc 
geopolitic sunt tratate ca rezultate ale 
interacțiunii dintre cele trei dimensi-
uni. Abordarea nu neagă capacitatea 
de acțiune a Ucrainei, dar concen-
trează cercetarea asupra proiectelor 
externe care au încercat să-i configu-
reze poziția regională5. 

 
Ordinea de vecinătate: cadrul 
conceptual și metoda 
comparativă 
 
În studiul de față, conceptul de 

„ordine regională” desemnează an-
samblul regulilor, instituțiilor, ierar-
hiilor, raporturilor de putere și repre-
zentărilor prin care relațiile dintre 
actorii unui anumit spațiu geopolitic 
sunt organizate și legitimate. O ase-
menea ordine nu rezultă exclusiv din 
distribuția materială a puterii, ci și 
din capacitatea actorilor dominanți de 
a defini comportamentele considerate 
legitime, formele acceptabile de coo-
perare și poziția statelor mai mici în 
arhitectura regională6. 

Pornind de la literatura din dome-
niul relațiilor regionale, articolul uti-
lizează noțiunea de ordine de veci-
nătate într-un sens operațional: o 
doctrină de politică externă prin care 
un actor politic încearcă să structu-
reze relațiile cu statele aflate în pro-

ximitatea sa, atribuindu-le o anumită 
semnificație a poziției spațiale, ofe-
rindu-le sau impunându-le forme de 
integrare și urmărind o anumită con-
figurație geopolitică. În prezentul 
studiu se acordă atenție modului în 
care apropierea geografică este trans-
formată într-o categorie politică. Ve-
cinătatea nu este un spațiu neutru și 
nici nu se subordonează complet de-
terminismului geografic. Ea este o 
construcție politică, întrucât actorii de 
putere îi stabilesc limitele, formele 
legitime de asociere și raportul dintre 
centru și statele periferice7.  

Caracterul concurent al ordinilor 
apare atunci când ofertele de inte-
grare și regulile regionale devin greu 
de conciliat. Ucraina a combinat, 
pentru o perioadă limitată, coopera-
rea post-sovietică selectivă, relațiile 
economice cu Federația Rusă și 
apropierea de Uniunea Europeană. Pe 
măsură însă ce proiectul integrațio-
nist european și cel eurasiatic al Ad-
ministrației Putin au dobândit regi-
muri juridice mai dense și mai coe-
rente, spațiul unei astfel de politici de 
echilibru s-a restrâns8. 

Concurența nu implică nici sime-
tria modelelor, nici existența unui joc 
de sumă zero. Ambele relații au fost 
asimetrice, însă diferă prin autoritatea 
revendicată și prin consecințele refu-
zului. Ordinea rusă a asociat suvera-
nitatea juridică a statelor post-sovie-
tice cu o autonomie strategică limi-
tată atunci când deciziile acestora 
afectau interesele Moscovei. Con-
ceptul de ierarhie internațională ex-
plică această coexistență dintre inde-
pendența formală și pretenția actoru-
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lui dominant de a condiționa anumite 
opțiuni externe9. 

Ordinea europeană poate fi cate-
gorizată prin noțiunea de guvernanță 
externă, desemnând extinderea regu-
lilor și practicilor UE dincolo de 
frontierele sale, inclusiv către state 
fără perspectivă imediată de aderare. 
Transferul normativ operează prin 
acorduri, accesul la piața comună, 
asistență și condiționalitate. Relația 
rămâne asimetrică, deoarece Uniunea 
formulează criteriile și evaluează pro-
gresele, dar se bazează, în principiu, 
pe acceptarea lor de către statul parte-
ner și nu revendică un drept unilateral 
de veto asupra orientării sale externe10. 

Guvernanța externă include și ra-
porturi de putere. Statul partener su-
portă costurile adaptării și nu parti-
cipă, înainte de aderare, la elaborarea 
normelor pe care trebuie să le pună în 
aplicare. Totuși, relația europeană 
păstrează distincția dintre condiționa-
rea accesului la beneficii și limitarea 
dreptului unui stat de a opta pentru o 
altă orientare.  

Federația Rusă, pe de altă parte, a 
contestat difuzia normelor și valorilor 
politice europene în spațiul post-so-
vietic și a promovat propriile cadre 
de integrare. Competiția a privit re-
gulile legitime ale ordinii regionale – 
cine poate defini apartenența Ucrainei 
și dacă aceasta dispune de dreptul 
efectiv de a alege o ordine alterna-
tivă. În același timp, efectele poli-
ticilor externe au depins în mare 
măsură de actorii ucraineni, care au 
acceptat, au adaptat sau au respins 
ofertele de integrare11. 

Statutul Ucrainei nu constituie, în 
acest studiu, o dimensiune separată, 
ci rezultatul politic al ordinii: con-
cepția spațială stabilește locul atribuit 
statului, instrumentele încearcă să 
materializeze această poziție, iar fi-
nalitatea indică gradul de autonomie 
și forma de integrare considerate le-
gitime. Comparația aplică acelorași 
două seturi de politici, întrebări pri-
vind spațiul în care este plasată 
Ucraina, instrumentele utilizate și fi-
nalitatea urmărită. Momentele de re-
ferință sunt lansarea Politicii Europene 
de Vecinătate în 2004, Parteneriatul 
Estic în 2009, criza din 2013-2014, 
urmată de anexarea Crimeei, și inva-
zia rusă la scară largă din februarie 
2022. 

 
Concepții spațiale concurente 
asupra Ucrainei 
 
Construirea unei ordini de veci-

nătate începe prin delimitarea unui 
spațiu geopolitic și atribuirea unei 
anumite poziții statelor care îl com-
pun. În cazul Ucrainei, Federația 
Rusă și Uniunea Europeană au utili-
zat concepții spațiale diferite, care nu 
s-au limitat la constatarea proximită-
ții geografice. Acestea au stabilit ra-
portul dintre Ucraina și centrul ordi-
nii regionale, formele de apartenență 
considerate legitime și limitele în 
care apropierea de un alt proiect regi-
onal putea fi acceptată. 

În politica externă tradițională 
rusă, noțiunea de „vecinătate apropi-
ată” desemnează fostele republici so-
vietice ca un spațiu distinct, fiind 
principala sursă de conflicte securi-
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tare cu țările europene. Infrastruc-
turile comune, legăturile economice, 
comunitățile rusofone și interdepen-
dențele de securitate reprezintă 
subiectul unor revendicări și interese 
privilegiate ale Moscovei12. Această 
continuitate nu demonstrează exis-
tența unui plan unic după 1991, dar 
indică persistența unei delimitări 
regionale în care alți actori sunt con-
siderați exteriori, iar Federația Rusă 
își atribuie responsabilități și drepturi 
speciale. 

Ucraina ocupă un loc aparte dato-
rită dimensiunii sale, accesului la 
Marea Neagră și rolului său în eco-
nomia și securitatea regională. În vi-
ziunea liderilor de la Kremlin, inte-
grarea sa într-un sistem alternativ ar 
diminua coerența proiectului post-
sovietic și statutul Rusiei ca putere 
regională la Marea Neagră, Marea 
Caspică și Urali. În această perspec-
tivă, orientarea Kievului către 
Uniunea Europeană este privită nu 
doar ca alegere a unui stat vecin, ci și 
ca problemă a arhitecturii regionale. 

Concepția Uniunii Europene asu-
pra spațiului ex-sovietic s-a format 
simultan cu extinderea către Europa 
Centrală și de Est. Ucraina a fost pla-
sată în această vecinătate estică, 
aflată între exterioritatea instituțio-
nală și apropierea normativă. Ea nu 
este momentan inclusă în UE, dar 
poate participa selectiv la politicile 
Uniunii, poate obține acces gradual la 
piață și poate adopta regulile euro-
pene pe măsură ce avansează negoci-
erile de aderare.  

Politica de Vecinătate, demarată 
în 2004, a creat un spațiu exterior 

frontierelor Uniunii, dar deschis 
apropierii prin comerț, reforme struc-
turale și adoptarea normelor eu-
ropene. Această abordare combina, 
atunci, permeabilitatea normativă a 
regimurilor în tranziție democratică 
exterioare Uniunii cu menținerea di-
ferențelor instituționale dintre statele 
membre și actorii din afara granițe-
lor13.  

Descrisă ca fiind una de mar-
ginalitate instituțională, Politica 
Europeană de Vecinătate includea 
statele partenere într-o comunitate 
europeană mai largă, dar le menținea 
în afara centrului decizional al UE14. 
Concepția europeană aplica simultan 
deschiderea și excluderea: Ucraina 
era recunoscută ca partener apropiat, 
dar nu beneficia încă de o perspectivă 
clară de aderare. Ucraina era, prin 
urmare, integrabilă funcțional, fără ca 
această integrare să conducă automat 
la apartenența politică deplină.  

Ulterior, Parteneriatul Estic a 
aprofundat delimitarea spațială dintre 
asocierea politică și integrarea eco-
nomică, păstrând incertă destinația 
finală. El a diferențiat vecinătatea 
estică de dimensiunea sudică a Politi-
cii Europene de Vecinătate și a oferit 
statelor partenere posibilitatea unei 
asocieri politice și a unei integrări 
economice mai avansate15. Inițiativa 
nu constituia însă un proces de extin-
dere și nici nu stabilea o destinație 
instituțională comună pentru toate 
statele participante. Ucraina era 
apropiată de ordinea politică și juri-
dică europeană prin reguli și acor-
duri, dar continua să fie tratată ca 
parte a unui spațiu extern. 
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Cele două poziționări au devenit 
concurente atunci când asocierea cu 
UE și integrarea într-o uniune vamală 
eurasiatică au presupus reguli incom-
patibile. Pentru Moscova, apropierea 
europeană desprindea un stat central 
din spațiul său privilegiat; pentru UE, 
ea reprezenta rezultatul condiționali-
tății și al opțiunii statului partener16. 

Ambiguitatea europeană avea 
consecințe paradoxale. Ea făcea po-
sibilă extinderea regulilor UE fără 
asumarea imediată a unei noi extin-
deri, dar reducea forța stimulentului 
oferit Ucrainei și menținea o separa-
ție între europenizare și apartenență. 
Tocmai această zonă intermediară a 
devenit tot mai instabilă pe măsură ce 
Federația Rusă a tratat apropierea nor-
mativă drept realiniere geopolitică. 

 
Instrumentele de exercitare  
a ordinilor de vecinătate 

 
a) Instrumentele Uniunii Europene 

Instrumentul central al Uniunii 
Europene rămâne condiționalitatea: 
accesul la piață, finanțare și coope-
rare este legat de adoptarea normelor 
și reformelor europene. Acordul de 
Asociere și Acordul DCFTA au 
transformat apropierea Ucrainei de 
UE într-un proces juridic amplu, care 
include armonizarea legislației pri-
vind concurența, achizițiile, standar-
dele comerciale, justiția și adminis-
trația. Integrarea economică devenea 
astfel și un mecanism de transfor-
mare instituțională internă, având ca 
scop accelerarea procesului de euro-
penizare17. 

Acordurile dintre UE și Ucraina 
au transferat relației externe o metodă 

dezvoltată în procesul extinderii: re-
formele sunt evaluate prin criterii și 
termene-limită de implementare, iar 
beneficiile cresc odată cu conver-
gența legislativă. Spre deosebire de 
procesul de aderare, politica de veci-
nătate nu oferea însă participare la 
instituțiile UE și nici certitudinea 
destinației finale. Puterea sa trans-
formatoare depindea astfel de atracti-
vitatea beneficiilor și de coerența 
condiționalității. 

Condiționalitatea trebuie susținută 
complementar de stimulente con-
crete, pentru a evita transformarea ei 
într-o barieră de acces. Liberalizarea 
vizelor din 2017 a recompensat re-
forme privind securitatea frontierelor, 
combaterea corupției și drepturile 
fundamentale și a facilitat integrarea 
societală. Totuși, eficiența politicii 
europene de extindere depinde de ca-
pacitatea instituțiilor ucrainene de a 
implementa reformele, iar înainte de 
perspectiva aderării costurile acestora 
nu erau compensate de o destinație 
instituțională certă18. 

Instrumentele europene au întâm-
pinat și limite interne. Statele mem-
bre nu au avut întotdeauna aceleași 
priorități față de Federația Rusă, fie 
extinderea, fie securitatea estică, iar 
condiționalitatea a fost aplicată une-
ori selectiv. Din acest motiv, UE a 
exercitat o influență considerabilă 
asupra reglementărilor și economiei 
ucrainene, dar a oferit, înainte de 
2022, garanții politice și de securitate 
mai reduse decât profunzimea trans-
formărilor solicitate. 

După 2022, UE a completat in-
strumentele normative și economice 
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cu sprijin pentru funcționarea și apă-
rarea statului ucrainean. Mecanismul 
pentru Ucraina oferă până la 50 de 
miliarde de euro pentru perioada 
2024-2027, condiționate de redresa-
rea economică și de reforme politice. 
Sancțiunile împotriva Rusiei și misi-
unea de asistență militară au extins 
politica europeană către asigurarea 
condițiilor de securitate necesare 
pentru exercitarea suveranității și 
continuarea integrării19. 

 
b) Instrumentele Federației Ruse 

Federația Rusă a urmărit inițial 
menținerea Ucrainei în cooperarea 
post-sovietică prin intermediul Co-
munității Statelor Independente, Spa-
țiului Economic Comun, Uniunii 
Vamale și al proiectului eurasiatic. 
Ucraina a participat selectiv, evitând 
transferul unor competențe către in-
stituții dominate de Moscova. Pe mă-
sură ce Uniunea Economică Eurasia-
tică a dobândit un regim vamal co-
mun, participarea deplină la aceasta a 
devenit incompatibilă cu acordul co-
mercial DCFTA, negociat cu UE20. 

Oferta rusă conținea și stimulente: 
acces la piață, prețuri negociate 
pentru energie, mobilitatea forței de 
muncă și păstrarea lanțurilor industri-
ale. Aceste avantaje erau însă legate 
de menținerea convergenței geostra-
tegice cu Moscova, iar distincția din-
tre integrare voluntară în „lumea 
rusă” și „disciplinarea vecinului” s-a 
estompat atunci când Ucraina a ales 
apropierea de Europa. 

Interdependențele economice și 
energetice au oferit Moscovei resurse 
suplimentare. Comerțul, conexiunile 
industriale, dependența de gaz și rolul 

Ucrainei ca stat de tranzit puteau fi 
folosite pentru negociere sau con-
strângere externă. Presiunile din 2013 
au fost relevante deoarece au conec-
tat explicit alegerea economică a 
Ucrainei cu posibile costuri politice 
și teritoriale21.  

Moscova a utilizat și instrumente 
politice, culturale și informaționale: 
partide, mass-media, organizații ale 
„compatrioților”, instituții religioase 
și doctrina „Russkiy Mir”. Legăturile 
lingvistice și culturale nu au generat 
însă automat loialitate geopolitică. Pe 
măsură ce atractivitatea modelului 
rus s-a redus, narațiunile identitare au 
fost asociate tot mai mult cu presiu-
nea politică22. Eseul lui Vladimir 
Putin din 2021 relativiza separarea 
politică și autonomia identitară ucrai-
neană, transformând trecutul imperial 
și sovietic într-un argument pentru o 
ordine regională ierarhică23. 

Anexarea Crimeei și intervenția în 
Donbas în 2014, urmate de invazia 
din 2022, au transformat politica de 
influență rusă într-o încercare de re-
organizare prin forță a teritoriului și a 
orientării externe a Ucrainei.  

 
Finalități regionale și statutul 
Ucrainei 
 
Finalitatea rusă este conservarea 

unui spațiu post-sovietic în care 
Moscova să dețină un rol privilegiat 
în definirea regulilor de securitate și 
de integrare. În privința Ucrainei, 
obiectivul minimal este blocarea in-
tegrării occidentale ireversibile, iar 
cel maximal este integrarea într-un 
sistem eurasiatic dirijat de Moscova. 
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Doctrina de politică externă a Krem-
linului din 2023 păstrează prioritatea 
„străinătății apropiate” și a integrării 
eurasiatice24. 

Finalitatea rusă admite mai multe 
formule instituționale, de la neutrali-
tate la integrare eurasiatică, dar toate 
exclud desprinderea strategică de-
plină a Ucrainei. Prin urmare, disputa 
nu privește numai aderarea la o orga-
nizație, ci și capacitatea Kievului de a 
lua decizii de politică externă fără 
aprobarea implicită a Moscovei. 

Finalitatea UE a fost inițial stabi-
lizarea și europenizarea unei vecină-
tăți externe, nu integrarea politică 
deplină, dar a creat pentru Ucraina o 
poziție intermediară și instabilă. Răz-
boiul a eliminat treptat această ambi-
guitate, deoarece stabilitatea unui stat 
aflat permanent între cele două ordini 
devenise incompatibilă cu noua rea-
litate securitară.  

Ulterior momentului 2022, cele 
două finalități s-au îndepărtat decisiv. 
Federația Rusă a încercat să limiteze, 
prin forță, capacitatea Ucrainei de a 
opta pentru ordinea occidentală. UE 
i-a acordat statutul de candidat în iu-
nie 2022, a deschis negocierile în iu-
nie 2024 și primele clustere în iunie 
și iulie 2026. Ucraina a trecut astfel 
de la statutul de țară vecină asociată 
la cel de potențial membru, deși ade-
rarea rămâne condiționată și gradu-
ală25. 

Ordinea rusă atribuie Moscovei 
dreptul de a limita opțiunile strate-
gice ale Kievului; ordinea europeană 
a evoluat către recunoașterea dreptu-
lui Ucrainei de a urmări integrarea 
într-o comunitate juridică alternativă 

celei ex-sovietice. Incompatibilitatea 
nu a făcut războiul inevitabil și nu a 
distribuit simetric responsabilitatea: 
deturnarea concurenței libere dintre 
ordini, prin recurgerea la agresiune 
militară, a rezultat din decizia 
Kremlinului de a împiedica prin forță 
o orientare pe care nu o mai putea 
inversa prin instrumente politice și 
economice. 

 
Concluzii 
 
Concurența dintre cele două or-

dini de vecinătate a produs conse-
cințe care depășesc relațiile bilaterale 
ale Ucrainei cu Federația Rusă și cu 
Uniunea Europeană. Prima a fost 
erodarea modelului cooperativ post-
Război Rece, bazat pe presupoziția 
că interdependența economică și di-
alogul instituțional puteau limita con-
flictele privind reorganizarea Europei 
de Est. După 2014, iar mai ales după 
2022, vecinătatea comună s-a trans-
format dintr-un spațiu al integrării 
concurente într-unul al confruntării 
militare și al delimitării geostrategice. 

A doua consecință a constat în re-
strângerea posibilității Ucrainei de a 
menține o politică de echilibru între 
cele două centre. Densificarea siste-
mului eurasiatic, urmată de o creștere 
a coerciției ruse, a transformat orien-
tarea externă a Kievului într-o ale-
gere cu implicații directe asupra inte-
grității teritoriale, securității și func-
ționării statului. Agresiunea rusă a 
demonstrat că revendicarea unei sfere 
privilegiate de influență poate con-
duce la contestarea, prin forță, a su-



Ucraina. Repere istorice, culturale și politice 

 81

veranității statelor care aleg o aparte-
nență regională alternativă. 

În același timp, războiul a resetat 
politica externă a Uniunii Europene. 
Extinderea a dobândit o funcție geo-
politică și de securitate, iar Ucraina a 
trecut de la statutul unei periferii aso-
ciate la cel al unui potențial membru 
al UE. Procesul rămâne condiționat și 
păstrează o doză de incertitudine, însă 
integrarea europeană a devenit parte a 
reconstrucției ordinii regionale. 

Cazul Ucrainei arată că statele si-
tuate între centre geopolitice concu-
rente sunt expuse și vulnerabile 
atunci când ordinea regională nu le 
garantează, în mod efectiv, libertatea 
de aliniere. Pentru România, conse-
cințele privesc militarizarea Mării 
Negre, securitatea frontierelor estice 
și interesul strategic de a consolida 
reziliența Ucrainei și credibilitatea 
extinderii europene. 
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